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Ozet / Abstract

Tirk kiltirinde Siyasetname tarzinda yazilmig olan eserlerin Tirklerde devlet-halk
miinasebetlerinin irdelenmesi ve sonuglarinin ortaya konulabilmesi agisindan biiyiik 6nemi vardir. Ciinkii
Siyasetname tarzinda yazilmis eserlerde devlet-halk miinasebetleri 6nemli bir yer tutar. Bu eserler,
genellikle kaleme alan kisi tarafindan 6zel bir islup kullanilarak devlet yonetiminde goriilen eksiklikleri
tespit ederek, bu eksiklikleri gidermek i¢in alinmasi gereken tedbirleri siralayan konulari igerirler ve
amaclar1 devleti idare edenlere, idare sanati {izerine Onerilerde bulunmaktir. Buna gore hiikiimdar iilke
yonetiminde akla ve bilgiye dayanmalidir. Hilkiimdarin iktidari ile halkin adalet i¢inde yasatilmasi
arasinda dogru bir orant1 kurulur. Burada gecerli olan adalet anlayisi1 daha ¢ok halkin zulme ugramamasi
olarak kabul gérmistiir.

Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme alinan “Kutatgu Bilig”, Nizamiilmiilk’iin eseri olan
“Siyasetname” ve Kogi bey’e ait olan “Koci bey Risalesi” bu tiiriin en iyi ornekleridir. Koc¢i bey
Risalesi’nde, yoneten-yonetilen iligkileri Kasr-1 Adl goriisiine dayanilarak ele alinmis ve ¢6ziim Onerileri
de yine aymi anlayisla siralanmistir. Bu calismada Kogi Bey Risalesi’nde XVII. Yiizyillda Osmanlida
devlet-halk miinasebetlerinin durumu inceleme konusu yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Siyasetname, risale, reaya, Kogi bey, Osmanli

THE FACTORS AFFECTING THE STATE-PUBLIC RELATIONS IN THE OTTOMAN EMPIRE IN
XVII™ CENTURY ACCORDING TO THE KOCi BEY’S TRACT

In Turkish culture, the works written within the Siyasetname form carry great value from the
viewpoint of studying the Turkish state-public relationships and revealing their results. Because state-
public relationships has an important place in the works written in the form of Siyasethname. These works
include issues stating the measures to be taken to eliminate deficiencies in the state administration found
out generally by the person writing these works in a special style and the aim is to make suggestions for
those who govern the state on administrative art. Accordingly, the emperor should rely on reason and
knowledge in the state administration. There is a direct proportion between the emperor’s rule and the
public’s living in justice. Here, the valid concept of justice is mostly accepted in the sense that people do
not suffer cruelty.

“Kutatgu Bilig” written by Yusuf Has Hacip, “Siyasetname” by Nizamiilmiilk, and “Kog¢i Bey
Risalesi” by Kog¢i Bey are among the best samples of this kind. In the Ko¢i Bey Tract, the governing-
governed relationships are taken up within Kasr-1 Adl view and the solutions are provided along the same
line. In this study, the case of state-public relationships in the Ottoman State in XVIIth Century in the
Koci Bey Tract is topic.

Key Words: Siyasetname, tract, rayah, Kogi Bey.
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Giris

Tarihte insanoglunun toplumsal yasam slirmeye basladigi ve yoneten-yonetilen
ayiriminin - ortaya ¢iktigi andan itibaren devlet-halk iligkilerinden® bahsetmek
miimkiindiir. Kamunun halkla iligkilerinde iletisim, ¢ift yonlii olup karsilikli hak ve
Odevlere dayanan sorumluluk ilkesini 6ngdriir. Misal olarak tarihten glinlimiize uzanan
siirecte devlet, haktan vergi ve askerlik ddevini yerine getirmesini her zaman bekler.
Halkta devletten adalet, giivenlik ve savunma gorevlerini ifa etmesini ister.

Eski Tirklerde devlet-halk iligkilerine dair pek ¢ok ornekler vardir. Biiyiik Hun
imparatoru Mete’nin verimsiz sayilan bir vatan topragini Yiie-¢i’lere vermemesi, II.
Goktiirk Devletinin sonlarinda dikilen Orhun abidelerinde yer alan konularin ekseriyeti
devlet halk miinasebetlerine aciklik getiren ¢ok onemli tarihi vesikalar olarak yerini
almstir.

Osmanli siyasal sisteminin temelinde Islami unsurlar kadar Tiirk Bozkir
kiiltlirlintin  {irtinii  olan siyasi diisiinceler ve bu dogrultuda gelisen siyasi
orgiitlenmelerde etkili olmustur. Bunu Orhun Abidelerinde tore’ye vurgu yapilmasi ve
Islami dénemin baslangicinda Yusuf Has Hacib’in Kutatgu Bilig de hatirlattigi Devletin
vergi almak ve asker toplamak ihtiyacini karsilayan halk ile devlet iligkilerine
deginmesi aynm1 Onemi bize hatirlatmaktadir. Biiylik Selguklular ddneminde
Nizamiilmiilk’de iilke biitiinliigline giizel bir 6rnek teskil eden *“ Selguklu beylerine
iilkenin dogu ve bati kismi demeksizin ikta verilmesi uygulamasini yaptigini beyan
etmektedir” Vezir Nizdmiilmiilk tarafindan yapilan bir uygulama {iilke topraklarinin bir
biitiin olarak algilanip ona gore yonetildigine giizel bir 6rnektir: Askerden birine senevi
bin dinar maas baglar ve bunun (maasin) yarisini, Rum diyarindaki bir kasabanin
biitcesine ve diger yarisini, Horasan nihayetindeki bir kasabaya rabdeder (yazar) idi.
Hakkinda karar sadir olan kimse, karara rdzi olur, maas eline geceginden emin
oldugundan maas i¢in ag1z bile agmazdi.?

Islam diinyasinda yetismis olan biiyiik diisiiniirler, zamanlarinin hiikiimdarlarina
nasihat yollu devlet ve hiikiimet idaresi ile ilgili tavsiyelerde bulunmuslar ve bu hususta
eserler yazmiglardir. Bu tiir eserlerde genellikle ideal bir devlet reisinin nasil olmasi
gerektigi ve buna benzer meseleler anlatilmis bazen de tamamen gercek hayattan alinan
ornekler verilmistir. Bu eserler genelde ‘“Nasihat’ul Miilik™® ismi ile anilir. Bu
eserlerden birisi olan Kutadgu Bilig’e gore insan kendi iradesiyle siyasi toplumu
kurmus ve akilli bir varlik olarak hukukun da 6znesi olmustur. Buna paralel olarak
kuvvetlinin zayifi ezmesi 6nlenmis ve siyasi toplumun belirtisi olan devlet kurularak
hukuk sistemleri meydana getirilmistir.*

Halkla iliskiler, yonetimin izlemekte oldugu politikanin halka benimsetilmesi, ¢alismalarin siirekli ve
tam olarak halka duyurulmas:, yonetime karsi olumlu bir hava yaratilmasi, bunun yani sira halkinda
yonetim hakkinda ne diistindiigiinii ve yonetimden ne istediginin bilinmesi ve halkla isbirligi
saglanmasi islevidir. Nuri Tortop, Kamu Kuruluslarinda Halkla Tliskiler, TODAIE, Ankara 1975, s. 4.
2 Kivameddin Burslan, Irak ve Horasan Sel¢uklular: Tarihi, Maarif Matbaasi, Istanbul 1943, s. 59.

8 Ahmet Ugur, Osmanl: Siyaset-Nameleri, Erciyes Universitesi Yayinlari, Kayseri 1992, s. 75.

4 Metin Isci, Siyasi Diisiinceler Tarihi, Der Yaymlari, Istanbul 2004, s. 177.
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Osmanl1 devleti zamanindada yine bu siyasetname tarzi eserler yazma gelenegi
olgunlasarak devam etmistir. Bu dénemde Idris-i Bitlisi, Kinalizade, Liitfi Pasa, Al,
Katip Celebi, Ko¢i Bey ve Defterdar Sar1 Mehmet Pasa bu tliriin iyi Orneklerini
sunmuslardir.

Onyedinci yilizyilin ortalarinda Risalesini kaleme alan Kog¢i Bey’in hangi
tarihlerde devsirildigi ve hangi hizmetlerde bulundugu bilinmemektedir. Kendisi I.
Ahmet’ten IV. Murat’a kadar Enderun da muhtelif odalarda hizmet gérmiis, IV. Murat
zamaninda Has odaya almmistir. Padisaha 1631 yilinda sundugu risale ile itibari
artmistir. IV. Murat’tan sonra Sultan Ibrahim’e de risale yazarak 1640 yilinda ona
sunmustur. Bundan sonra adina pek rastlanmamistir. Kendisi Gorice’nin Plament
koylinde gomiiliidiir. Asil isminin Mustafa olmas1 muhtemeldir. Kendisinin bir Arnavut
devsirmesi oldugu kaynaklarca belirtilmektedir.

Kogi bey hakkinda ileri siiriilen bir baska goriis ise;® “Kogi” kelimesinin Tiirkce
oldugu, Ko¢i Bey’in Tiirk oldugu devsirme Arnavut olmadigi seklindedir. “Kogi”
kelimesinin Arnavutga “Kucu” dan veya Slavca “Kog¢o” dan gelmedigini ve Tiirkce
“Kogu” seklinde bir ibare oldugunu, bunun Osmanli Tiirkgesindeki yazim giigliigii
nedeniyle “Koc¢i” seklini aldigr iddia edilmektedir. Buna misal olarak da onceki
donemlerde “Kogu”® seklinde isim tasiyan sahislarin bulunmasi gosterilmektedir.

Koci Bey Risalesi’nin’ birinci boliimii 22, ikinci béliimii 19 ayr1 konuyu kapsar.
Kogi Bey, risalesinde devletin eski asirlardaki muvaffakiyet sebeplerini iyi gormiis ve
gostermis, yapilacak 1slahatin yine o devirdeki dogru ve tecriibeli hareketlerin ihyasi ile
miimkiin olacagini arza liizum gérmiistiir.

Kogi Bey, Osmanli devletinin gerileme ve zayiflama sebeplerini Kanuni devrine
kadar gotiirmektedir. Fakat bu sebepler ona gore; III. Murat zamaninda belirgin olarak
ortaya cikmistir. Koci Bey risale de goriisiinii bazen rakamlarla, bazen hadiselere
dayanmak ara sira da sert bir dil kullanmak suretiyle ifade ve izah etmistir. Cagdasi olan
tarihgilerin bu tarzi kullanmadiklar1 halde Kog¢i Bey’in bdyle bir iislubunu gorerek
bunun devlet teskilati ve durumu hakkindaki bilgisinden cesaret alabilecegi
distiniilmektedir.

Kogi Bey, XVII. Yiizyil Osmanli da devlet-halk miinasebetlerini ortaya
koyarken klasik Islami yonetim anlayisina dayandirmistir. Buna Osmanli ydnetim

8

S Tiirk Ansiklopedisi, “Kogi bey” maddesi, Milli Egitim Bakanligi Basimevi, Ankara 1975, C. 22, s.
149-151.

® Nihat Sami Banarly, Resimli Tiirk Edebiyat: Tarihi, C. I, s. 697-698.

7 Kogi Bey den ilk defa Sani-Zade Mehmet Ataullah Efendi(6l. 1826) bahsetmekte ve risalesini Ebun-
Necip es-Siihreverdi’nin  “Nehcu’s-Siiluk fi Siyaset’ul Miluk™iine benzetmektedir. Ebuzziya
Tevfik’in kaleme aldig1 “Koci Bey Risalesi” 1886-1887 de Istanbul’da nesredilmistir. Bu dénemde
Koc¢i Bey hakkinda yapilan diger bir yaymn ise Ahmet Vefik Pasa tarafindan h. 1303 yilinda
Istanbul’da yayinlanan “Kogi Bey Risalesi” dir. Koci Bey Risalesi’ni Ali Kemali Aksiit 1939 yilinda
Istanbul’da ayni ismi ile yaymnlamistir. Zuhuri Danisman tarafindan 1972 yilinda sadelestirilerek
yaymlanan eser, daha sonra Yilmaz Kurt tarafindan giiniimiiz harfleri ile transkribe edilerek
yaymlanmigtir. Yilmaz Kurt eserine risalenin Arapca harflerle yazilmis seklini de ilave etmistir.
Yilmaz Kurt’un Kog¢i Bey Risalesi adli yayminin esasin1 Ebuzziya Tevfik’in yayinladigi “Koc¢i Bey
Risalesi’nin giiniimiiz Latin harflerine ¢evrilmesi olusturmaktadir.

8 Ugur, a.g.e, s. 83.

121



SBAID Eyliil 2008, Say1 12, sh. 119 — 129

anlayisinda ‘daire-1 adliye' denir, yani ‘adalet dairesi’, ‘adalet ¢cemberi'. Adalet olursa
miilk ayakta durur. Bunun ziddi ise zuliimdiir. Kogi Bey’in de zikrettigi bir vecize bunu
soyle belirtir: “Kiifr ile diinya durur, zulm ile durmaz.” Yani, kafir bir devlet bile
varligini siirdiirebilir yeter ki adaletli olsun; ama zalim bir devlet Miisliiman da olsa
ayakta duramaz.® Zulmiin olmamasi i¢in Kogi Bey’e gore yoneten kesimin yonetilene
adaletli davranmas1 ve her ne sebeple olursa olsun reaya’dan giicliniin iistiinde vergi
almamasidir. Bu yonleri ile Kogi Bey Risalesi ele aldigi konular bakimindan Osmanl
siyaset felsefesini yansitmakla kalmayip klasik donemde olusan bu anlayis1 6rneklerle
aciklayarak ortaya koymaktadir.

Osmanh Devlet ve Toplum Diizeni

Osmanli devletinin yasam buldugu cografi saha siyasi ve toplumsal anlamda
diinyanin en eski ve birikimli kiiltlirline sahip bir alandir. Osmanli devleti bu bolgede
var olan biitiin topluluklar1 kendine has iislubu ile kurmus oldugu miiesseseler vasitasi
ile uzun siire yoneten Onemli bir diinya devleti konumunda olmustur. Bozkirin
teskilatgilign ile birlikte Islam’in hukuku ve ahlaki ile biitiinlesen kaideler Osmanli
baris1 iizerine kurulu uzun soluklu bir donemin hazirlayicist olmustur. Her topluluga
kendi medeni hukukunu yasama hakki verilirken bunlarin tamamini kapsayan iist
yonetim kiiltlirii sultan ve ona bagli kurumlar yoluyla temsil edilmistir. Kapikulu,
Ulema ve millet basilar sultanin 6nemli diizen saglama araclar1 arasinda yer almaistir.

Osmanli toplumu i¢inde gayrimiislimler “Millet sistemi” iginde tanimlanmuistir.
Dini kimliklerine gore gruplara ayrilan bu topluluklar kendilerine atanan Millet basilar
yoluyla devlet idaresine baghdirlar. Fener Ortodoks Rum patrikhanesi ve Istanbul
Ermeni Patrikhanesi bunlarin en 6nemlilerindedir. Miislimanlarda ise dini Orgiitiin
tepesinde Seyhiilislam yer alir.

Osmanli devlet ve halk iligkileri iiretim bigimine gore tanimlanirken agarlikli
olarak tarima dayali toprak yonetimi ¢cok Onem kazanmis ve hazineye vergi ddeyen
reayal®ya ihtimam gosterilmistir. Reaya olarak adlandirilan kesimi tanimlamak
gerekirse; vergi veren sehir, kasaba ve koy ahalisi ile konar-gdcer tabir edilen gogebe
asiretler bu gruba dahil idiler.!!

Idris-i Bitlisi, devlet-halk iliskilerini anlatirken “Kénun-i Sahensahi” adli
eserinde Sultdnin uyacag: ikinci kural olarak halkini korumasi 14zim geldigine ve bu
konuda sultanin su hususlara dikkat etmesi gerektigine isaret etmektedir: (1)Halktan
kudreti nispetinde vergi alinmalidir. Onu ezmemelidir. Halk ezilirse, devlet ¢oker ve
diisman kuvvetlenir. Halk meyve veren agac gibidir, ne kadar bakilirsa mahsulii o
nispette bol olur. Tabi'i afetlerde sultan, onlara yardim etmelidir,

9 Mehmet Oz, “Klasik Donem Osmanl Siyasi Diislincesi: Tarihi Temeller ve Ana Ilkeler”,

http://www.history.hacettepe.edu.tr/archive/siyasidus.htm.

Reaya, kelime manasi giidiilen idare olunan kimseler olup umumiyetle Osmanli tebaasi ve daha hususi

manada miistahsil kdylii manasina kullanilmistir. Raiyyet kelimesinin ¢ogul seklidir. Mithat Sertoglu,

Osmanli Tarih Liigat:, Enderun Kitabevi, Istanbul 1986, s 283.

% Yusuf Halagoglu, XIV-XVIII Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, TTK
Basimevi, Ankara 1995, s. 102.
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(2) Halkin 1rzina ve namusuna zuliim yapilmamalidir. Irza yapilan zuliim, mala
yapilandan daha siddetlidir. Mala yapilana teselli ve sabir miimkiindiir. Nefis ve 1rza
yapilan zuliime tahammiil olmaz. "Miiminin 1rz1 kan1 gibidir H."

(3) Adamlarinin ellerini halka zuliimden ¢ekmelidir. Miilk sahasinda emir
sahibi, tek kisi olmalidir. Onun evlat ve akrabalarinin halka saldirmasi olmaz. Hi¢ bir
bozukluk bunun kadar zararli degildir. Allah'm ulGhiyet miilkiinde imtiyazi,
birligindendir. Sultana dayanilarak zuliim, sultana aittir.

(4) Halktan alacag, iiriinleri oldugu zaman ve elleri bol iken istemelidir.'?
Burada halk devlet icin iireten ve korunmasi gereken bir konumda olup Sultana dini
temelli nasihatler telkin edilmektedir. Osmanli devletinde halk vergi miikellefi sayilarak
korumaya alinirken Avrupa’da aymi donemlerde iiretici koylii serflesme siirecine
stiriiklendigini sdylemek sanirim yanlig olmaz.

Siyasetname tarzinda ki eserler, Osmanli devletinde siyasi ve sosyal dengeyi
saglayan unsurlar1 Dairey-i adl nazariyesi ile izah ederler. Bu izahlarda farkli
orneklemeler ve yaklasimlar kullanilsa da fonksiyonel olarak isleyen bir mekanizmanin
ahengi bir diizenin tesisi ve bunu saglayan adaletin varligi anlamina gelmektedir.
Osmanl tarih¢i ve ¢okiis teorisyenlerinden Mustafa Naima da Adalet Dairesi iizerinde
ozellikle durmus, Ali Efendi’nin sekiz madde halinde verdigi daireyi dort maddede ele
alarak bu dort maddeyi riikkun olarak kabul etmis; devletin gevsemesini ve zayiflayip-
gerilemesini bu rikkunlarin bozulmasina baglamistir. Ona gore; (1)miilk ve devlet asker
ve rical iledir. (2)Rical mal ile varlik bulur. (3)Mal reayadan gelir. (4)Reaya ise adalet
ile muntazamu’l-hal olur. Biitlin bir devleti sarip kusatan zaaf, daima bu dort riikknun
bozulmasindan kaynaklana gelmistir.!3

Ko¢i Beyin risalesinde de ortaya koydugu siyasi diislinceler, sosyal yapi,
miilkiyet anlayisi ve siyasi sistem alanlarinda yeni arayislardan ziyade gelenek¢i siyasi
uygulamalarin pratige dokiilmesinden dogan eksiklikler ve aksakliklar olarak kendini
ortaya koymaktadir. Osmanli siyasi diislincesinde siyasal sistemi belirleyen temel
diisturlar arasinda kanun-u kadim ve Ser-i serif’ten bahsedilir. Diger yandan hukuku
sekillendiren orfi kaidelere de atiflar yapilmaktadir. Mehmet OZ makalesinde Tursun
Bey’in siyaset-i sultani veya yasag-1 padisahi kavramina yaptigi vurguyu onemli
saymaktadir.

Devlet ile halk arasinda bu iliskilerin bozuldugu donemlerde ©nce
siyasetnameler yoluyla yonetenler uyarilmis bu da uyar1 da yeterli olmayinca zamanla
isyanlar goriilmiistiir. Kog¢i bey risalesinde isaret edildigi gibi yoneten-yonetilen
iliskilerini dengede tutan ise adaletli davranis sayilmistir. XVII. Yiizyilda bas gosteren
ve uzun siire Osmanli hiikiimetini ugrastiran Celali isyanlar1 devlet-halk iliskilerinin
halkin aleyhine bozuldugunu gdsteren 6nemli bir delil sayilabilir.

Yoneten-yonetilen iligkilerini belirleyen 6nemli konulardan biriside tarimla
ugrasan reayanin isledigi topragin miri yapida iken devletin acil ihtiya¢larini karsilamak

2 Ugur, a.g.e, s. 140-141.

13 Ejder Okumus, “Osmanlilarda Siyasal Bir Kurum Olarak Adalet Dairesi”, SBArD, Sayi: 5 (Mart
2005), s. 48.

Mehmet Oz, “Klasik Donem Osmanli Siyasi Diisiincesi: Tarihi Temeller ve Ana Ilkeler”,
http://www.history.hacettepe.edu.tr/archive/siyasidus..htm
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lizere iltizama yonelmeye baglamasi ile reayanin aleyhine bir pozisyon almasidir. Soyle
ki, klasik timar uygulamasi yerine bu topraklarin iltizama kaymaya baslamasi reayay1
korumasiz ve agir vergi altinda birakmustir. 18. yiizyilda kuvvetli bir yap1 olarak ortaya
¢ikan iltizam sistemi ve onun klasik Osmanli sistemine etkileri daha dnceden goriilerek
Kogi Bey risalesinde biitiin ayrintilari ile dile getirilmistir.

Koc¢i Ney Risalesinde Toplum ve devlet diizeninin 1slahi i¢in yapilmasi
gerekenler su sekilde izah dilmektedir: Oncelikle divanda, eski padisahlar devrinde
oldugu gibi, dort vezirden fazlasi bulundurulmamalidir. Buna ilaveten veziriazam
saltanat islerini kantn-1 kadim {izere yiiriitmeli ve alemi karisikliktan, hazineyi de
mahvolmaktan korumalidir. Yine eskiden oldugu gibi, padisah bizzat divana ¢ikmalidir,
zira halk zuliim ve korkudan perisan olmaya yiiz tutmustur. Mamafih simdilik padisahin
iki ii¢ ayda bir divana ¢ikmasi da yeterlidir.

Eski diizenin bozulmasinin sebeplerinde biri de tebdil ve tagyir, yani mansiplarin
sik sik el degistirmesidir. Eger beylerbeylerine mansiplart miiebbeden verilirse onlar da
azil korkusundan uzak bir sekilde vazifelerini bihakkin yerine getirebilirlerdi. Ancak
beylerbeyi ve sancak beylerine, bolgelerini vaz'-1 kadim iizere yonetmeleri igin tenbihte
bulunulmali ve bunu dinlemeyenler de ibret i¢cin cezalandirilmalidir. Biitiin mansiplara
ehil kisiler getirilmeli ve ayn1 6zen kadiliklar konusunda da gosterilmelidir. ™

Osmanli tarih¢isi Naima da ayni goriisii savunmaktadir. Ona gore her devletin
yasama sart1 siyasette iki tirlidir: 1- "Ser'?" Siyaset, 2- "AkIi" Siyaset. Siyaseti
yiiriitenler de hiikiimdarlar ve idarecilerdir. Islim hiikiimdarlar1, "ser'i ahkAma" gore
hareket ederler ve devletlerini "ser'l nizama" gore idare ederler. Bu onlarin
Miislimanligr geregidir. Seriat da adalet demektir. Onlarin seriattan yiiz ¢evirmeleri
hali, devletlerinin yok olmasima sebep olur.® Devleti yonetenler zulme yonelmedikce
devletlerinin devamini akli siyaset ile saglayabilirler. Bu nedenle akilli hiikiimdar,
egemenligini korumak ve giiclinii artirmak istiyorsa reaya’ya adaletle muamele etmeli,
zulimden kaginmalidir: “Adalet miilkiin temelidir” Miisliiman devletlerinde tiim
biirokratik orgiitlenme bu felsefeye dayanir.'’

Risale’ye Gore Devlet- Halk Miinasebetlerini Etkileyen Faktorler

Koci bey, risalesinde yiikselme donemindeki Osmanli devlet idaresini 6rnek
olarak ele alip, su idari tecriibeleri dile getirmektedir: “Evvelce beglik ve beglerbeglik
ve diger padisah memurluklari memleket idaresinde is gormiis emekdar, dogru ve
dindar kimselere verilip, karsiliginda bir ak¢e ve bir habbe riisvet ve bahsis alinmazdi.
Sucu ve gilinah1 meydana ¢ikmayinca kimse azl olunmazdi. Bilhassa sancakbeyleri ve
beylerbeyleri yirmiser otuzar yil yerlerinde kalirlardi. O bakimdan padisah devletinde
kudret ve kuvvetleri yiiksek olup, sefer-i hiimayun olunca her biri yediser sekizer yiiz,

5 Mehmet Oz, Osmanli’da “Céziilme” ve Gelenek¢i Yorumculari, Dergah Yaymlari, Istanbul 1997, s.
77.

16 Arslantiirk, a.g.e., s. 66.

Y Bu felsefeyi temsilen bina edilen bu sembolik yapilar (Daru’l Adl denilen Adalet kulesi veya
Cihanniima), Edirne de ve Istanbul da tiim saraya hakimdir ve sdzde biitiin tilkeyi gozetlemektedir:
Halil Inalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, Eren Yaymcilik, Istanbul 2000, s. 46.
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belki biner belirli ve milkemmel, hususi, cengaver cebelileri ile rehberi zafer olan
sefere gidip, padisah ugrunda nice erlikler ve mertlikler gosterirlerdi.”*® Burada
vurgulanan devlet gorevlerine tayin edilen kisilerin liyakat esasina gore sec¢ilmeleri ve
uzun siire mansiplarint korumalar1 sonucunda verimli hizmet tirettikleri gergegi, daha
sonra XVII. yiizyllda meydana gelen aksakliklar1 elestirmek i¢in kullanilmak iizere
verilmistir. Bu risalede sik sik bagvurulan bir yontemdir.

Risalede, Padisahin devlet isleriyle bizzat ilgilendigi ve bu arada halk ile temas
kurarak onlarin dertlerini birinci kaynaktan direk olarak 6grendigi konusunda bize
Kanuni Sultan Siileyman ile ilgili ¢arpici bir tespitle izah edilmektedir. Bu misale gore;
“Memleket isleriyle fazla mesgul olmaktan nihayet ab- hiimayunlarina usang gelse,
cengin bir benzeri olan av ile kdh Edirne, kah Yanbolu av yerlerinde dolasirlardi.
Huzurlarina girmek, engelsiz ve zahmetsiz oldugundan her zuliim goren, vasitasiz
olarak halini arz etmekle, bu yiizdende nice hallere vakif olurlardi.”*® Tiirk devlet
geleneginde basta bulunan bey veya hiikiimdarin halk ile temasina ¢ok 6nem verilmistir.
Bir maruzati olan kisi hiikiimdarin huzuruna veya Divan-1 Hiimayun’a ulasarak aracisiz
meramini anlatma sansina sahip olmustur. Osmanli Devleti'nde bu yontem, yOneten
kesim askeri ile yonetilen kesim reaya?® (devlet ile halk) arasinda saglikli iletisim
kurmanin isareti olarak kabul edilmistir.

Koc¢i bey, risalesinde reayadan ve c¢arst halkindan ulufeli hizmetkar
olmayacagimi belirterek bunun mahsurlarint su sekilde ifade etmektedir: “Reaya
kismindan ve carst halkindan ulufeli hizmetkar olmazdi. 1ki bakimdan zararli oldugu
icin... Birisi su ki: Tebaa vergisi veren reaya ve reaya ¢ocuklar1 vezirlerin hizmetinde
olunca tebaa vergisi vermez, bu suretle padisah hazinesine, zeamet ve timar erbabina
zarar vermis olur. Birisi dahi su ki: Reaya ata binip kili¢ kusanmaga alisirsa, o lezzet
dimaginda yerlesip, tekrar raiyet olamaz. Askerlige de yaramaz. Sonradan eskiya
giiruhuna katilip pek ¢ok fitne ve fesada sebep olur. Anadolu vilayetinde evvelce ¢ikan
Celali eskiyasinin ¢ogu bu ¢esitlerdi. Bu bakimdan ge¢misteki vezirler bu ¢esitlerden
siddetle ¢ekinip satin alinmis kul kullanirlardi. Katiyen padisah kullar1 kullanmazlardi
ve kendilerinin adami yapmazlardi.”?! Burada Koci bey Osmanli toplum yapisindaki
yoneten ile yonetilen arasindaki kesin bir ¢izgiye isaret ederek mevcut statiiniin
bozulmasini tehlike sayarak yonetici smifi uyarmaktadir. Ayni tespiti Liitfi Pasa,
redyadan biri hizmetleri karsiliginda sipahi veya danismend olsa bile akrabasinin yine
raiyyet kalmasi gerektigini savunur. Aslinda redyaya fazla yiiz vermemelidir. Mal1 ¢ok
olabilir, buna bir sey denemez; ancak “libasda ve esbdbda ve atda ve emlakde sipahi
gibi tezyin ettirmemek”?? gerekir seklinde dile getirmektedir.

Kogi bey’e gore devlet ve toplum yapisindaki bozulmanin ana sebebini
yiirtirliikte olan orf, nizam ve icraatin disina ¢ikarak yeni keyfiyetlerin uydurulmasi ile

8 Zuhuri Damisman, Kogi Bey Risalesi, Milli Egitim Bakanlig1 Basimevi, Istanbul 1993, s. 7.

19 Danisman, a.g.e, s. 5.

20 Zeki Arslantiitk, Naima'va Gore XVII. Yiizyil Osmanli Toplum Yapist, Ayisig1 kitaplari, Istanbul 1997,
S. 99; Burada ‘“reaya” devlete vergi veren halk anlamina kullamilmistir. Halk veya yénetilen
anlaminda da kullanilmaktadir.

2l Danigman, a.g.e., S. 6.

22 Mehmet Oz, “Klasik Dénem Osmanli Siyasi Diisiincesi: Tarihi Temeller ve Ana ilkeler”
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buna eklenen bir siirli yanliglar olusturmaktadir. Adalet, ilim, maliye, askeriye, devlet
teskilati, halkin diizeni, toprak idaresi, idarl sistem v.b. kurallarin disina c¢ikilarak
iltimas, suiistimal, fitne ve fesat ¢ikarilmasi, tayinlerdeki haksiz ve kayirmaya dayali
anlayis ile isin erbab1 olmayanlarin gorev basina getirilmeleri sistemin biitiiniinii tahrip
etmistir. Kogi Bey bu konularda su tespitlerini aktarmaktadir: “Ilmiyeye ait yiiksek
makamlarin sunun bunun araciligi ile verilmesi dogru degildir. En bilgilisi hangisi ise
ona verilmek gerektir.”?® Kog¢i Bey eski dénemdeki padisah nedimleri ve yakinlar
hakkinda su kaydi diismektedir: “Nedimler ve yakinlar Sultan III. Murat’in saltanatinin
ilk zamanlarina gelinceye kadar giingérmiis isten anlar, fikir sahibi, iyilik diisiinen bir
alay akilli kimseler idi”.?*

Timar ve zeamet sisteminin bozulmasinin yarattig1 olumsuzluklar1 ise su sekilde
aktarmaktadir: “velhasil zeamet ve timarin bu hale gelmesine sebep, budur ki: Simdi
acilan zeamet ve timarlar1 Istanbul’dan vezir-i azam vermektedir. Ciinkii beylerbeyleri,
ehliyetsiz kimselere verdikleri vakit, ehliyetli olanlar, divan-1 hiimayun’a gelip, sikayet
ederlerdi. Fakat vezir-i azam olanlar, ehliyetsizlere verince hak sahibi olanlar kime
varip, sikayet eylesinler?

Akinct taifesi dahi kimi ulufeli kul, kimi kul namina olup, kimi akinciligini
inkar edip ancak iki bin akinci kalmistir. Yoriikler ve miisellemler taifesi mukataaya
baglandi. Anadolu vilayetlerinde olan piyadeler timar olup adin1 mensuh(hiikiimsiiz
birakilmis) kodular. Hala adi gegen taifelerden sefer-i hiimayun’a hi¢ kimse gitmeyip,
onlarin hizmetlerini mevcut olan timar erbabi kullar1 goriir oldular. Velhasil, timar
erbabr ki, din askerlerinin se¢meleridir, 1rgat isini goriir oldular...”?® Askeri sinifin
reayanin islerine el atarak savasciliktan uzaklagmasi ve bu alandaki boslugu reayadan
kimselerin doldurmaya baglamasi devletin toprak sisteminde ve askeri alanlarda zafiyet
yasamasina neden olmustur. Osmanli toprak sisteminin temelini olusturan “Timar”
uygulamada XVII. yiizyilda bozulmaya baslamistir. Bu durum topraga bagl tiretimi
olumsuz etkilemis ve reayanin giivenligini ortadan kaldirarak yerinden oynamasina
sebep olmustur. Hiikiimet tarafindan tedbir olarak uygulanan “cift bozan akgesi”? de
reaya’y1l yerinde tutmaya yetmemistir. Birgok reaya yasadigi koyi terk edip ¢ift bozan
durumuna diismiis, bulundugu beldeyi terk ederek sehirlere yerlesmistir.

Risalede, “Reaya Fukaras1 Ahvali Beyanindadir” bashigiyla sunulan kisimda, has
arazisine bakan eminlerden tam olarak para tahsil edilemedigi, maasl asker sayisinin
yiiksek oldugu ve bu durumun vergilerin artirilmasina yol a¢tigi; sonucunda ise halkin
fazla vergi yiikii altinda kalarak zulme maruz kaldig1 anlatilmaktadir: “Padigah has’imin
yazist iki bin dort yiiz kirk bir ylik ak¢e olup eminlerden ve yapicilardan en az yarisi
tahsil olunsa, o miktar ak¢e hasil olup, hazineye girerdi. Simdi ulufeli asker taifesi fazla
olup asker de ziyade olunca masraf fazla olup, masraf artinca da vergi ziyade oldu.
Vergi artinca reaya’ya zullim ziyade olup alem harap olmustur. Evvelce ev basina kirkar
elliser alinirken simdi yalniz miri i¢in her neferden ikiser yiiz kirkar ak¢e ve her ev

23 Danisman, a.g.e, S. 22.

2 Ag.e,s. 5.

% Ag.e,s. 26.

% Cift bozan akgesi: Topragini izinsiz olarak terk eden veya iic yil iist iiste ekmeyenlerden alman
vergidir.
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avariz’indan iicer yiiz akge, her koyun adma bir akge tayin olundu”.?’ Devlet
harcamalarindaki artig vergi oranlarina yansitilinca yoneten ve yonetilen arasindaki
adalet iizerine kurulu dengeyi alt iist etmis ve klasik Osmanli yOnetim sistemini
temelinden sarsmistir. Risale’de bu kisir dongii acik¢a ortaya konulmaktadir.

XVII. yiizyilda devletin saldig1 vergilerin Osmanli halkinin iizerine yiikledigi
yiik dayanilmaz boyutlara ulagmistir. Risale de bu nispetle su bilgiler aktarilmaktadir: “
Alti-bolikk halki® birkag senedir padisah parasini kendilerine vazife edinip, devlet
viikelasindan biitiin defterleri zorla alip, halkin g6zii 6niinde Sultan Mehmet Han Cami-
1 serifi avlusunda mezat edip, birer, birer buguk kurus gulamiye ile Ahmet’e, Mehmet’e
satar oldular. Alanlar dahi birer kurusa kani olmayip, islam memleketlerinden yediser
sekizer yiiz ak¢e cizye ve avariz toplamaya basladi. Her koyundan yediser sekizer akge
alinip, Anadolu vilayetlerinde koyun bagina yirmiser otuzar akg¢e alir oldular. Bu zulme
reaya nasil dayansin? Biitin millet bu haksizlig1 nice gegirsin?...”?° Reaya’ya
tagilyamayacagindan fazla vergi salmak bunlara zuliim etmek anlamina geldigi gibi
ayrica vergi toplama mekanizmalarinin bu derece yozlagsmis olmasi devlet-reaya
iligkisinin ve sosyal dengenin bozulmasina neden olmustur.

Koci Bey, devlet diizenindeki bozulmalari siraladiktan sonra Padisah’in
dikkatini bu meselelere cekerek, ona su uyarida bulunuyor: “...Islam iilkelerinde bir
memlekette zerre kadar bir kimseye zuliim olsa ceza giiniinde padisahlardan sorulur.
Vezirlerden sorulmaz. Ben onlara siparis ettim demek Cenab-1 Hakk’in huzurunda
cevap olmaz. Ziilim gorenin ahi haniimanlar(evler) harab eder. Zavallilarin gézyaslar
diinyay1 fenaliga bogar. “Kiifiir ile diinya ayakta durur, zuliim ile durmaz” Adalet
omriin uzunluguna sebeptir...”®® Burada dile getirilen “zuliim” devlet tarafindan
yonetilenlere uygulanan tek tarafli baski, eziyet iceren ve halkin kaldiramayacag fazla
vergi ve diger maddi kiilfetlerin halka yiiklenmesi seklinde anlasilmaktadir. Ciinkii
risalede vurgulanan adalet, vergi, askerlik, i¢ giivenlik, savaglarda galip gelmek ve
benzeri konularin tiimiinde devletin halka reva gordigii uygulamalarin agirlastiriimasi
irdelendigi zaman halkin katlanamayacagi boyutlara ulastigindan bunlarin sonuglar
zullim olarak ortaya konulmaktadir.

Osmanli devletinin askeri agidan icine diistiigli ¢ikmazi anlatan Kogi Bey,
¢Ozlimii s0yle ifade eder: “Geg¢misteki Padisahlar Alti-boliik halkini, yenigeri ocagi ile
Yenigeri taifesini alti-boliik halki ile ve bu iki taifeyi zeamet ve timar askeri ile
zabtederlerdi. Simdi timar erbabi tamamen yok oldu. Askerlik Yeniceri ve Sipahilere
kalip her biri birer dev oldu. Eger padisah hazretleri alaka gosterirlerse is kolay olur.
Zeamet ve Timar evvelce oldugu gibi tamamlansa, ulufeli de miimkiin oldugu kadar
azaltilsa, Allah’n izni ile alem diizene girip Saltanat-1 Aliye eskiden oldugu gibi parlar

27 Ag.e, s 33.

8 Osmanh devletinin daimi ordusunun siivari kismi. Kaptkulu siivarisi alti béliikten ibaretti ve bu
boliikler derece sirasiyle sunlardi: 1 — Sipah, 2 Silahtar, 3 — Sag ulifeciler yahut Uliifeciyani yemin,
4 — Sol uliifeciler yahut Uliifeciyan-1 yesdr, 5— Sag garibler yahut Gureba-i yemin, 6— Sol garibler
yahut Gureba-i yesdr. Kapikulu siivarisi, Boliik halki adiyle de amilirlardi... Bunlarin bir kism,
Kanuni zamamindan beri cizyelerin tahsili hizmetinde kullanilmislar, bu vazifeleri IV. Mehmet
devrinde, Kopriilii Mehmet Pasa'nin sadaretine kadar devam etmistir. Sertoglu, a.g.e, s. 174-175.

2 Ag.e,s. 33.

%0 Ag.e,s. 34.
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ve Islam’1n kilic1 iistiin gelir. Din diismanlar1 kahra ugrar. Asker coklugu fayda vermez.
Az ve 6z itaatli gerek.”!

Islam iilkelerinde ¢ikan fitne ve fesadin sebeplerini ve kaybedilen topraklarin
miktarin1 beyan ettikten ve kisaca i¢ karigikliklar1 ve bunlarin sebeplerini anlattiktan
sonra Ko¢i Bey, Padisah’1 su konularda ikaz etmektedir: “velhasil Osmanli saltanatinin
sevket ve kudreti asker ile askerin ayakta durmasi hazine iledir. Simdi alem harap reaya
perisan, hazine noksan iizere....kili¢ erbabi bu halde.....Bir taraftan Is]Am memleketleri
elden gitmekte , yine tetbiri goriilmez ilact sorulmaz. Cesitli sefahat eksilmez. Bu gaflet
ne gaflettir? Allaha hamd olsun Padisahimiz hazretleri, yeryiizii hiikiimdarlarinin en
istiinii ola... Mekke ve Medine Padisahi ola... Din ve devlet diismanlarinin bunca
memleketler almasi ve reaya fukarasinin zuliim ve sitem ile ayaklar altinda kalmasi asla
layik degildir. Bunun tedbiri ve ilac1 goriilmek Padisah hazretlerine farz-ayn ve ayn-1
farz olmustur.”? Burada Kogi Bey tarafindan kullanilan ¢ok ince bir iislup ile padisah,
bozulan Osmanli diizenini tekrar kurmak iizere goreve davet edilmektedir.

Sonu¢

Kogi Bey Risalesi, XVII. Yiizyill Osmanli tarihi devlet-halk miinasebetlerini
yansitan en miikemmel kaynaklardan biridir. Risale de ele alinan konular ve ¢6ziim
yollar1 miispet orneklerle desteklendigi icin donemi ile ilgili daha saglikli ve orijinal
bilgiler ihtiva etmektedir. Ko¢i Bey'in ifadesine gore "Kantin-1 Kadime" ilk muhalefet
Kan(ni'nin son devirlerinde baslar. Risale de ele aliman konular devlet —halk
miinasebetleri agisindan degerlendirildiginde su sonuglart ¢ikarmak miimkiindiir:

1- Devlet —halk miinasebetlerinin saglikli bir sekilde yiiritiilebilmesi igin
padisah’in eskiden oldugu gibi halk ile direk olarak temasa ge¢meli ve halk ile
hiikiimdar arasinda goriisme konusunda engel konulmamali ve halkin sikayetleri
dinlenerek hiikiimdar tarafindan ¢oziime kavusturulmali.

2- Reaya zulme maruz birakilmayip, adalet ile muamele edilmelidir. Devlet ile
halk arasindaki denge adalet ile saglanir. Aksi halde adalet saglanamayacagindan hem
yoneten hem de yonetilen kesim bunun sonucundan olumsuz yonde etkilenecektir.>®

3- Devlet kadrolarina bilgili, ehliyetli insanlar tayin edilmelidir.

4- Halka agir vergiler konulmamali, fakirleserek isyanina sebebiyet
verilemelidir. Devlet halktan giiciiniin lizerinde vergi almamali, halk ise kendi isi ile
ugrasarak yonetici sinifa katilmaya heves etmemelidir.

5- Asker sayica az fakat nitelikli olmalidir. Aksi halde ¢ok asker bulundurmak
masrafi artirir ve hazineye zarar verir. Bu durum ise halkin {izerine agir vergiler
yiikklenmesine sebep olur.

6- Reaya hi¢ bir maksatla yerinden oynatilmamalidir.

31 Danmisman, a.g.e, s. 37.

2 Ag.e,s. 36.

3 Mehmet Oz, “Klasik Dénem Osmanli Siyasi Diisiincesi: Tarihi Temeller ve Ana ilkeler”,
http://www:.history.hacettepe.edu.tr/archive/siyasidus..htm.
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7- Padisah isi ehline tevdi etse de kendisi de devamli olarak devletin isleri ile
ilgilenmelidir.

8- Devlet memurluklarina yapilan tayinlerde, ikta sisteminin uygulanmasinda
keyfi hareket edilmemeli ve haksiz yere azl ve katliamlar yapilmamalidir.

9- Devlet otoritesinin zayiflamasi ve devlet adamlarinin gafleti yiiziinden pek
cok memlekette fitne, fesat ve isyan hareketleri ¢ikmistir. Bunun ¢6ziimii Padisah
gafletten uyanmali ve devlete sahip ¢ikmalidir.

10- Devletin ve halkin huzuru ve bekasi agisindan kurtulusun tek yolu olan Ser-i
Serif’e donmeli ve eski Orf ve uygulamalara siki sikiya bagli kalinmalidir. Bunun temini
icinde islevsel olarak adalet dairesi i¢inde hareket edilmeli ve diizeni olusturan biitiin
unsurlar adalet ile dengede tutulmalidir.

Ko¢i Bey Risalesi,  Osmanli devletinde yenilesme c¢abalart acisindan
bakildiginda gelenek¢i bir goriise sahip olarak devletin tekrar yiikselise gegmesi igin
gerekli olan siyasi diisiinceleri ve siyasi tedbirleri ortaya koymaya calisan bir anlayisla
ele alinmistir. Bu risalede 17 ylizyildaki Osmanli toplum yapis1 ve siyasi sistemi goz
Ontline alinarak siyasi diisiincelerin one siiriilmesi ortaya konulan sorunlar1 ve bunlara
dair 6nerilen tedbirleri degerli kilmaktadir.
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