Birinci Mecliste Iktidar ve
Muhalefet

Ahmet Demirel*

23 Nisan 1920’de Ankara'da olagantistii
yetkilerle donatilmis olarak acgilan Birinci
TBMM, bu meclis icindeki iktidar-muhalefet
iliskileri acisindan, birbirinden farkli 6zellikler
gosteren li¢ alt ddnemde incelenebilir.

Birinci donem, meclisin acilisindan,
Mustafa Kemal Pasa’'nin 6nderliginde Birinci
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Gru-
bu'nun kuruldugu 10 Mayis 1921'e kadar ge-
cen dénemdir. Bu dénemde rejimin temelleri
atilmus, Ankara meclis ve hitkiimeti milli hare-
ketin tek mesru temsilcisi haline gelmistir.

Ikinci dénem, Birinci Grup'un kuruldu-
gu 10 Mayis 1921'den, meclisteki muhalif me-
buslarin, tkinci Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Grubu adiyla 6rgiititi bir yaps icine gir-
dikleri 1922 Temmuzu’'na kadar gecen donem-
dir. Bu dénemde iktidar1 destekleyen Birinci
Grup lyeleriyle, trgtitsiiz muhalifler arasinda
kiyastya bir catisma yaganmig ve meclisteki ba-
z1 uygulamalar temel catisma konulan olarak
on plana cikmustur.

Ugtincti dénem; Ikinci Grup’un kurul-
dugu 1922 Temmuzu'ndan meclisin kapanma-
sina kadar gecen dénemdir. Meclis son toplan-

tstn1 16 Nisan 1923'te yaprmus, cogunluk olma-
digi icin o glinkii ikinci celse agcillamamusg; bir
sonraki toplanti glinii 21 May:s olarak kararlag-
tirlmigsa da o gilin de cogunluk saglanamamis
ve 11 Agustos 1923'te ikinci devre faaliyeti bas-
lamak {izere birinci devre kapanmistir. Bu son
alt dénemde Birinci ve Ikinci Grup arasindaki
temel catisma konulanndaki tartismalar stir-
miig, meclis goriismelerinin giindemini genel
olarak tkinci Grup belirlemis ve ¢atisma konu-
larinin  bir bolimti muhalefetteki Ikinci
Grup’un gortisleri dogrultusunda ¢oztilmiistiir.

Birinci Dénem
(23 Nisan 1920 - 10 May1s 1921)

1. 23 Nisan'da en yagh liye Sinop Mebu-
su Serif (Avkan) Bey'in baskanliginda yapilan
ilk toplantimin ardindan, 24 Nisan 1920°de
Mustafa Kemal Pasa Miitareke’den meclisin
aciisina kadar gecen siiredeki gelismeleri
dzetledigi tinli nutkunu okudu. Mustafa Ke-
mal Pasa nutkunun sonunda hiiktimet kurul-
masina yonelik énergesini acikladi. Kuvvetler
birligi esasina dayal 6nerge, 6zetle, yasama ve
ylirtitme yetid]erinjn meclisin elinde toplan-
mas: ve meclisten secilmis bir heyetin hiikii-
met iglerini yiirtitmesini istiyor, meclis baskan:-
nin, bu heyetin de baskanligini tistlenmesi ge-
regine isaret ediyordu. Mustafa Kemal Pasa,
Padisahuin Istanbul’da esir oldugunu, bu ne-
denle Istanbul'la iliskiye girmenin hicbir yaran
olmadigm belirterek, {ilkenin yazgisina biitii-
niiyle el konmas: gerektigini sozlerine ekliyor-
du.

2.Mustafa Kemal Pasa, yedi yil sonra
okudugu Nutuk’ta “bu esaslara dayanan hiikii-
metin mahiyeti kolaylikla anlagilir ki, hakimi-
yet-i milliye'ye dayanan bir cumhuriyettir. Da-
yanagi da kuvvetler birligidir” demektedir.

3. Ayni giin ayr ayr yapilan iki segim
sonucunda Mustafa Kemal Paga kullanilan 120
oyun 110'unu alarak Meclis Reisi, Celalettin
Arif Bey ise 109 oyla Ikinci Reis secildi.

(*) Dr., Araghrmact-Yazar.
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4.25 Nisan 1920'de Celalettin Arif
Bey'in teklifi izerine Mustafa Kemal Paga'mn
baskanliginda 7 kisiden olusan Gegici Icra En-
climeni kuruldu,

5.29 Nisan 1920'de Hiyanet-i Vataniye
Kanunu kabul edildi. Birinci maddede mecli-
sin amacinn “yiice hilafet ve saltanat makamu-
1 ve Osmanl tilkesini yabanc: gliclerden kur-
tarmak” oldugu belirtildi ve bu amacla kurulan
TBMM'nin mesruluguna karsi koyanlarin vatan
haini sayilacag hiikme baglandi. Sekizinci
maddede ise bu kanun uyarninca mahkemele-
rin verecegi kararlarin kesin oldugu, bu karar-
lanin TBMM tarafindan onaylandiktan sonra in-
faz edilecegi ve onaylanmamasi halinde mecli-
sin kararinin gegerli olacag: belirtiliyordu,
Béylece meclise yasama ve yliriitme yetkisine
ek olarak bir de yarg yetkisi verilmis oldu.

6. 2 Mayis 1920'de 6nemli bir adim ola-
rak Icra Vekillerinin Se¢im $ekline Dair Kanun
kabul edildi. Layiha Enclimeni'nin hazirladsg
ve meclisin benimsedigi kanunun birinci mad-
desinde “meclisin”, asagida sayilan “iglerini
gérmek tizere, 11 kisiden olusan bir Icra Vekil-
leri Heyeti vardir” deniyordu. Vekaletler syle
belirlendi: 1. Seriye ve Evkaf, 2. Sihhiye ve Mu-
avenet-i Ictimaiye, 3. Iktisat, 4. Maarif , 5. Adli-
ye, 6. Maliye, 7. Nafia, 8. Dahiliye, 9. Miidafaa-
i Milliye, 10. Hariciye, 11. Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye. fkinci madde vekillerin meclis {iye-
leri arasindan salt gogunlukla teker teker segi-
lecegini, dordiinctt madde vekiller arasinda ¢1-
kacak anlagmazliklart meclisin halledecegini
htikme bagladi. Teklifin beginci maddesi ilging
tarigmalara yol acti. Maddede, meclisin top-
lanmadig: zamanlarda vekillerden istifa eden
olursa Meclis Reisi'nin sonradan meclisin ona-
yina sunulmak {izere, yeni vekili tayin edece-
gi belirtiliyordu. Meclisin toplanmadif zaman-
lar ihtimalinden sz edilmesi mebuslann tepki-
sini ¢ekti ve bu madde reddedildi.

7. Kanunun kabul edilmesinin ardindan
3-4 May1s 1920 tarihlerinde vekiller meclis tara-
findan teker teker secildi.

8.7 Haziran 1920'de kabul edilen bir

"kanunla, Istanbul'un iggal tarihi olan 16 Mart

1920'den itibaren TBMM'nin onay: disinda ola-
rak Istanbul’ca yapilmis biitiin antlasmalar ve
icraat gecersiz sayildi.

9.5 Eyltil 1920 tarihli Nisab-1 Miizake-
re Kanunu, bir yandan meclis iiye sayisindaki
belirsizligin giderilmesine katkida bulunurken,
bir yandan da meclisin amacinu bir kez daha
tarumladi, Kanunun birinci maddesi soyledir:
“BMM, Hilafet ve Saltanatin, vatan ve milletin
kurtarilmasi ve bagimsizhigindan ibaret olan
gayesine ulasincaya kadar agagidaki sartlar
cercevesinde araliksiz toplanir.” Kanunla ilgili
olarak belirtilmesi gereken bir bagka nokta da
dordiincti maddenin heyet-i vekile tiyelerini
meclisin memuru saymasidur,

10. 4 Kasim 1920’de “Icra Vekillerinin
Secim $ekline Dair Kanun"da bir degisiklik ya-
piarak, vekillerin meclis {iyeleri arasindan
dogrudan segilmesi yontemi yirtirliikten kal-
dinildi ve vekillerin Meclis Bagkani'nin géstere-
cegi adaylar arasindan secilmesi ydntemine
gecildi. Aday gésterme ydntemi olarak bilinen
bu yontem, izleyen dénemde Birinci Grup
liyeleriyle muhalif mebuslar arasindaki temel
catisma konularindan birini olugturdu. Muha-
lifler vekillerin yalnizca gosterilen adaylar ara-
sindan secilmesini meclisin yetkilerini sinurla-
mak olarak degerlendirdiler ve daha basindan
ilk glinlerden baglayarak bu yénteme karg: ¢ik-
tlar. Kanunda degisiklik yapilarak vekil seci-
minde aday g&sterme yéntemine gecilmesinin
temelinde, dogrudan secim yéntemi sonucun-
da, Mustafa Kemal Pasa'nin birlikte calismay:
istemedigi kisilerin de vekil segilebilmesi yau-
yordu. Nitekim, 4 Eyliil 1920'de Tiirkiye Halk
Istirakiyun Firkasi’'ndan Tokat mebusu Nazim
(Resmor) Bey Dabhiliye Vekili, 1 Kasim 1920'de
de ‘Tesaniit Grubu'nun yénetim kurulu {iyes,
(yazar Orhan Kemal'in babasi) Kastamonu me-
busu Abdiilkadir Kemali (Ogiitcii) Bey Adliye
Vekili secilmigti. Mustafa Kemal Pasa her iki
vekile de birlikte ¢alismalarinin miimkiin ol-
madigini bildirmis ve her iki vekil de segimi iz-
leyen birkag gilin icinde vekillikten istifa etmek



zorunda kalmiglardi (Nazim Bey'in istifas: 6
Eylil, Abdiilkadir Kemali Bey'inki 4 Ka-
sim'dur).

11. Rejimle ilgili en 6nemli adim 20
Ocak 1921'de kabul edilen Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'yla, bir bagka deyigle 1921 Anayasa-
si'yla atlmigur. Bu Anayasa, bir biitlin olarak
bakildiginda, millet egemenligi ile yasama or-
gani arasinda ozdeglik iligkisi, yasama ile yi-
riitme arasinda vekalet iligkisi ve yiirlitme ile
biirokrasi arasinda bagimlilik iliskisi kuran li-
beral demokratik bir igerige sahiptir.

Anayasanin hazirlanma siireci icinde, 8
Eylil'de Yenigiin gazetesinde yayinlanan Halk
Zumresi'nin siyasi programinin énemli rolil ol-
mustur, 13 Eyliil'de meclise hiikiimet program
olarak sunulan Halkgihk Programi'yla, Halk
Zuimresi'nin siyasi platformuna sahip ¢ikilmug,
ancak programin icine hilafet ve saltanat ma-
kammnin gelecegine iligkin baz1 maddeler ser-
pistirme geregi de duyulmugtur. Halkeilik
Programi'min ilk maddesinde TBMM'nin ulusal
sinirlar icinde bagimsizligin ve hilafet ve salta-
nat makaminin kurtarilmas: yeminiyle kurul-
dugu belirtiliyordu, Bu program, Anayasanin
temelini olugturmustur.

Halkgilik Programu lizerinde ¢alismalari-
ni tamamlayan 8zel komisyon teklifini 18 Ka-
sim 1920'de meclise sundu. Tartismasiz kabul
edilen, birinci maddede egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugu, ydnetim usuliiniin
halkin kaderini dogrudan dogruya ve fiili ola-
rak kendisini yonetmesi esasina dayandifi be-
lirtiliyordu. Yani, adi konmadan cumhuriyet
esast benimsenmekteydi. tkinci maddeyle ya-
sama ve ylirlitme yetkisi meclise veriliyor,
tiglincli maddede Tiirkiye devletinin TBMM ta-
rafindan y6netildigi ve adinin TBMM hiikiime-
ti oldugu belirtiliyordu.

Tasarimin 4. maddesi milletvekili segim-
lerinin mesleki temsil esasina gére yapilmasini
Sngoriiyordu ve bu madde meclisteki goris-
meler sirasinda biiytik tartigmalara yol acti, Iti-
razlar genel olarak iilkede mesleklerin bu esa-
sin uygulanmasina imkan verecek kadar gelis-

mis olmadifn seklindeydi. Sonugta mesleki
temsil esasina gore secim ilkesi meclis cogun-
lugu tarafindan reddedildi ve madde mebusla-
rin vilayetler halkinca secilecegi sekline do-
niistiiriildii. Tasanmn 7. maddesi secimden
sonra mebuslarin sadece bir béltimtintin mec-
lis caligmalarina katilmasiny, digerlerinin ise se-
¢imden sonra se¢im bélgelerine génderilmele-
rini 6ngdrityordu. Bu madde de meclis ¢cogun-
lugu tarafindan reddedilerek nihai metinden
cikarild,

Yeni yedinci maddede, TBMM'nin go-
revleri sayildi, Meclis goriismeleri sirasinda
muhalif mebuslar, TBMM'nin gérevlerinin bu
sekilde sayilarak siurlanamayacagini, izlen-
mesi gereken yolun hangi gbrevlerin heyet-i
vekileye birakildigin sayarak, kalan gérevlerin
tiimiiniin meclise ait oldugunun belirtilmesi
oldugunu 6ne siirerek maddeye itiraz ettiler,
ama, bu itirazlar sonugsuz kalarak madde be-
nimsendi.

Dokuzuncu maddeyle TBMM basgkamn-
na, meclis adina imza koyma ve vekiller heye-
tinin kararlarini onaylama yetkisi verildi. Aym
madde, heyet-i vekilenin aralarinda toplanarak
kendi iclerinden bir vekili reis se¢melerini
hitkme bagladi, Ama, maddede meclis ayni za-
manda, heyet-i vekilenin de tabii reisi oldugu
vurguland.

12. 24 Ocak 1920'de, Anayasa'min 9.
maddesi uyarinca Fevzi (Cakmak) Pasa ilk he-
yet-i vekile reisi segildi.

Ikinci Dénem
(10 Mayss 1921 - Temmuz 1922)

Birinci Grup'un Kurulmasi

1921 ilkbaharina kadar rejimin temelleri
atilmig, bu yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
Mustafa Kemal'in gsahsinda Onemli bir yetki
toplulasmasi saglanmig ve Mustafa Kemal Paga
bir lider olarak sivrilmisti. Mustafa Kemal Pasa,
Anayasa'ya gére hem yasama, hem yiirtitme-
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nin basi idi, aday gsterme yontemi sayesinde
valmizca birlikte calismay: istedigi kisiler vekil
segilebiliyordu. Buna kargilik ytizyillardir top-
lumun mesrulugunu degil tartismayi, aklina
dahi getirmedigi hilafet ve saltanat kurumunu
temsil eden kisi artik aciktan agiga hainlikle
suclanabiliyordu. Padisahin isgalci giiclere
kars: izledigi teslimiyetci politika temsil ettigi
kurumun mesrulugunun tartigimasina zemin
olusturmustu.

Bu ortam icinde Mustafa Kemal Paga,
basindan beri meclis ¢cogunlugundan destek
gormekle birlikte, mecliste kendisine yakin
mebuslardan bir grup olugturarak, meclis ¢o-
gunlugunu orgiitlii bir yap: icine sokmayi ta-
sarladi.

Aslinda, meclisin acilmasindan 1921 ilk-
baharina kadar gecen stire icinde mecliste fa-
aliyet gdsteren cesitli kiiciik gruplar olmustu.
Baglicalan Tesaniit Grubu, Istiklal Grubu, Mii-
dafaa-i Hukuk Ziimresi, Halk Ziimresi ve Isla-
hat Grubu idi. Ayrica 1920'nin son aylarinda
Tiirkiye Komiinist Firkasi ve Tiirkiye Halk Isti-
rakiyun Firkas: adli iki de parti kurulmustu.
Ama, bu orgiitlerin tiimi, 1921 ilkbaharina ge-
linceye kadar, geride kayda deger bir iz birak-
madan dagilmist. Tek istisna, Halk Ziimresi Si-
yasi Programi'min Halkcilik Programina esin
kaynagi olmasi, buradan da 1921 Anayasa-
st'nin ¢ikmasiydu.

1921 ilkbaharinda Mustafa Kemal Paga,
kendine yakin mebuslarla 6nce teker teker
sonra gruplar halinde gériiserek Sivas Kongre-
si'nde kurulan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti'nin (A-RMHC) meclis grubu-
nu olusturma yoluna gitti. Grup 10 Mayis
1921'de kuruldu. Burada dikkati ceken nokta,
meclis acitlirken tiim mebuslarin A-RMHC {iye-
si kabul edilmesi, buna karsilik cemiyetin mec-
lis grubu kurulurken, bazi mebuslarin grup di-
sinda birakilmasidir. Grup kurulurken mebus-
lugu fiili olarak stirmekte olan 90 kisi grup di-
sinda birakilmustir.

Grup toplanti tutanaklarinin giris béli-
miinde “grubun A-RMHC iiyelerinin mecliste

bir tlir parti disipliniyle hareket etmelerini sag-
lamak tizere kuruldugu” belirtilen A-RMH Gru-
bunun ilk genel kuruluna, o andaki meclis ¢co-
gunlugunu olusturan 133 mebus katildi. Genel
kurul Mustafa Kemal Pasa’yi grup baskanligina
secti. Grubun programu iki maddeyle belirlen-
di:

1. Misak-1 Milli'nin saglanmasi,

2. Devlet tesgkilatimin Anayasa cerceve-
sinde adin adim olusturulmast...

Bu iki maddeye mecliste karsi cikan
herhangi bir mebus yoktu ve zaten tiim me-
buslar Ankara’ya A-RMHC'nin {iyesi olarak gel-
mislerdi. Grubun bu sekilde kurulmasi, bekle-
nebilecegi gibi, grup disinda birakilanlarin bii-
yiik tepkisini cekti. 12 Mayis 1921'de konuyla
ilgili bir 6nerge veren Erzurum mebusu Hiise-
yin Avni (Ulas) Bey, meclisteki biitiin mebus-
lanin zaten, kurulan grubun programinm olustu-
ran esas maddenin gerceklesmesi icin galigtik-
larim belirtikten sonra, bu grubun kurulmasi-
nin, mecliste bu gayeye muhalif kimselerin
mevcut oldugu izlenimi yaratabilecegini vur-
guladi. Hiseyin Avni Bey bu gibi yanls izle-
nimlere meydan vermemek icin, grubun esas
maddesinin mecliste bir kez daha kabul edil-
mesini ve buna ait zaptin gazetelerde yaynlan-
mast istedi,

Temel Catisma Konular

Birinci Grubun kuruldugu 10 Mayis
1921’den Ikinci Grup'un kuruldugu 1922 Tem-
muzu'na kadar gecen dénemde, iktidar yanhsi
mebuslarla, érgilitsiiz muhalif mebuslar bazi te-
mel konularda stirekli ¢catigtilar. Temel catisma
konular 7 baslikta toplanabilir:

1. Heyet-i Vekile'nin gorev ve sorumlu-
luklar,

2. Meclis tistiinltigii,

3. Bagskumandanlik Kanunu'yla basku-
mandana verilen olagantistii yetkiler,

4. Vekil secimlerinde aday gésterilmesi,



5. Meclis Bagkanlik Divani'nin tarafsizhi-
&1,
6. Istiklal Mahkemeleri,

7. Temel hak ve dzgiirlikler.

1. Heyet-1 Vekile'nin Gérev ve Sorumluluklar:

Anayasa'nmin 7. maddesi heyet-i vekile-
nin gorev ve sorumluluklarinin 6zel bir kanun-
la tayin edilecegini hitkme bagliyordu. Konuy-
la ilgili caligmalarin yiiriiten ve Hiiseyin Avni
(Ulag) ve Salahattin (K&seoglu) Beyler gibi
muhaliflerin egemen oldugu 6zel komisyon,
konuyla ilgili olarak hazirladig teklifi 24 Kasim
1921'de meclise sundu. Komisyonun teklifi,
heyet-i vekilenin gorevlerini saptamanin yam
sira esas tegkilatlanmada énemli degisiklikler
de getiriyordu. Teklifte, giicler aynlig: ilkesi
benimseniyor ve kabine sistemine gecilmesi
éngortiliyordu. Buna gore, meclis heyet-i ve-
kile reisini sececek, bu kisi heyet-i vekileyi
olusturarak meclisin giivenoyuna basvuracak-
u. Meclis bagkan: adeta “sorumsuz bir devlet
bagkant” konumuna getiriliyordu. Teklif, bii-
yiik tarismalar sonucunda, Birinci Grup tiyele-
rinin oylanyla reddedilerek komisyona iade
edildi.

2. Meclis Ustiinliigti

A-RMH Grubu disinda birakilan muhalif
mebuslar, kanunlarla yasama ve yiiriitme yet-
kisiyle donatilan meclisin, uygulamada zaman
zaman devre diginda birakilmasini ve gorev ve
sorumluluklan bir kanunla agik¢a belirlenme-
mis olan heyet-i vekilenin meclisin bilgisi di-
sinda bazi uygulamalar yapmasini, meclis {is-
tinliigi ilkesinin ihlali olarak degerlendirdiler.
Mecliste bu tiir uygulamalar nedeniyle sik sik
tartigmalar ¢ikti,

3. Baskumandanlhk Kanunu'yla
Bagkumandana Verilen Olaganiistil Yetkiler

Yetkilerin kullanilis bicimiyle ilgili en
temel tartisma konularindan birini Bagkuman-

danhk Kanunu'nun cizdigi hukuki cerceve
olusturdu. Cephelerde durumun kétiiye gittigi
bir dénemde Mustafa Kemal Pasa, meclisin
yetkilerini kullanma hakk: gibi olagantistii bir
yetkiyle donatlarak baskumandanhga getiril-
di. Muhalif mebuslar, Mustafa Kemal Pasa'nin
bagkumandanliga getirilmesine karsi ¢itkmayip
buna destek de verdiler. Buna kargilik, bu ka-
nunla Baskumandana meclis yetkilerini kul-
lanma hakkimn verilmesine basindan berd kar-
s1 ciktilar,

10 Temmuz 1921'de Yunan Ordusu ke-
sin sonug almak amaciyla Bursa ve Usak yore-
lerinden saldinya ge¢mis, 25 Temmuz'a kadar
araliksiz 15 giin siiren ¢arpismalar sonucunda
Tiirk ordusu biiylik kayiplar vererek Sakar-
ya'nin dogusuna c¢ekilmisti. Savas tarihinde
“Kiitahya-Eskisehir Muharebeleri” olarak bili-
nen bu savasin kaybedilmesi asker acidan bi-
yiik tehlike olustururken, Ankara'da agik bir
sarsintiya yol agmis ve TBMM'nin gizli toplanti-
lant giderek siklagmusti. 23 ve 30 Temmuz
1921'de yapilan gizli toplantlarda biiyiiyen teh-
like karsisinda TBMM'nin Kayseri'ye nakledil-
mesi konusu bile giindeme gelmisti. 2 Agustos
1921 tarihli gizli toplantda, cepheden dénen Si-
nop Mebusu Riza Nur, Karesi Mebusu Mehmet
Vehbi (Bolak) ve 1zmir Mebusu Mahmut Esat
(Bozkurt) Beylerin hazirladiklarni rapor gériigtil-
milgtil, 4 Agustos'ta da askeri durum tizerine ya-
pian gériismeler sirasinda bir bagkumandanlik
makamu olusturulmas: fikri ortaya atilmis ve
TBMM Reisi'nin Bagkumandanligi da {izerine al-
mast gorigti agirhk kazanmugtt.

5 Agustos 1921'deki gizli toplanti, Mus-
tafa Kemal Pasa’'nin bir giin 6nce verdigi 6ner-
geyi okumasiyla basladi ve bu oturumda bas-
kumandanlik kanunu goriisiilerek kabul edil-
di. Mustafa Kemal Pasa, énergesinde “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin sahip oldugu mesru
vetkileri fiilen kullanmak kosuluyla” basku-
mandanlif kabul ettigini ve bu yetkilerin 3 ay-
lik bir stireyle sinirlandinlmasini istedi.

Onergeye iki noktadan itiraz geldi: Bi-
rincisi, makama bagkumandan yerine basku-
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mandan vekili adimin verilmesi; ikincisi
TBMM'ye ait yetkilerin tek bir sahsa devredil-
mesinin séz konusu olup olamayacagi... Mus-
tafa Kemal Pasa'nin &nergesini okumasindan
hemen sonra séz alan ve bir yil sonra Ikinci
Grup'un kurucularn arasinda yer alacak olan
Mersin Mebusu Salahattin (K&seoglu) Bey, un-
vamn baskomutan yerine baskomutan vekili
olmasin istedi, ama Mustafa Kemal Pasa der-
hal buna karst ¢ikti. Sinop Mebusu Hakk: Ha-
mi (Ulukan) Bey de TBMM'nin yetkilerinin ve-
rilmesinin s6z konusu olamayacagint belirtti.
Mustafa Kemal Paga, bu itirazi cevaplandirir-
ken, gecici bir stire icin bile olsa, TBMM'nin
yetkilerinin bir sahsa devredilmesinin esas ola-
rak dogru olmadigini vurguladi ve sunlar séy-
ledi: “Itiraf etmek lazimdir ki bu yetki bliytik
bir yetkidir. Meclisin yetkisidir - ki bana veri-

yor. Béyle olmakla beraber, {i¢ ay sonra elbet-

te ya yenilersiniz veya yiriirlikten kaldirirsi-
niz. Boyle bir yetki vermek dogru degildir. Bu-
nun icin {i¢ ay gibi kisa bir zaman ile sinirlays-

"

niz

Gizli toplantida yapilan oylama sonu-
cunda kanun, 13 red oyuna kargilik, 169 oyla
kabul edildi. Ay giin acik celseye gecildigin-
de, Mustafa Kemal Pasa'y: olaganistii yetkiler-
le bagkumandanlhfa getiren kanun, bu kez,
tizerinde hig tarisma yapilmaksizin, oturumda
hazir bulunan 184 iiyenin oybirligiyle kabul
edildi. Gizli toplant sirasinda kanunun reddi
yoniinde oy kullanan 13 mebus, o giiniin ola-
gantistii kosullarnim géz dniinde tutarak, bas-
kumandanlik konusu tizerinde TBMM'de her-
hangi bir gériis ayrnligi olmadigi izlenimini ver-
mek amaciyla, acik celsede kabul oyu verdi.
Béylece Mustafa Kemal Paga bir tartismal giz-
li ve bir tartismasiz agik toplantinin ardindan
meclis yetkilerini {i¢ ay stireyle tizerine alarak
baskumandanliga getirildi. Artik bagkumandan
sifatiyla verecegi emirler, kanun niteligi tasiya-
cakt1.’

31 Ekim 1921 tarihli gizli toplantida, yi-
ne uzun tartismalardan sonra, kanunun siiresi,
5 Kasim’dan gecerli olmak tizere, aymt kosul-
larla ii¢ ay daha uzauldi (3 ¢ekimser, 12 red,

154 kabul). Aynt giinkii acik toplantida hicbir
tartismaya girilmeksizin, aym teklif oy coklu-
guyla kabul edildi. Uc ay énceki agik toplanti-
da oybirligiyle kabul edilen kanunun bu sefer-
ki acik toplantida oy cokluguyla kabul edilmis
olmasi, mecliste bu konuda beliren muhalefe-
tin giderek su yliziine cikmaya bagladigina isa-
ret ediyordu.

2 Subat 1922 tarihli gizli toplantida, ka-
nunun stiresi 5 Subat'tan gecerli olmak tizere,
aym kosullarla li¢ ay daha uzatildi. 4 Subat
1922'de konu bu kez acik toplantida éncelikli
olarak ele alindi. Bu acik toplantida muhalifler,
Mustafa Kemal Pasa’nin olagantistii yetkilere
sahip olmadan, ti¢ ay daha bagkumandanlikta
kalmas: y6nilinde bir kars: onerge verdiler.
Uzun tartigmalardan sonra, oturum bagkani,
bu teklifi komisyona génderip oya sunmad: ve
Baskumandanlik Kanunu'nun aym kogullarla
ti¢ ay daha uzatilmasini éngéren teklifin kabul
edildigini belirterek tartismalarin uzayip gitme-
sini 6nledi.

Izleyen giinlerde, Bagkumandanligin
bazi uygulamalarn meclis giindemine getirile-
rek elestiri konusu yapildi. Ornegin, 6 Mart
1922 tarihli gizli toplantida, “Baskumandan’in,
yedi mebusu énemli bir vatani géreve, iki me-
busu da bazi asker alma kurumlarini denetle-
me gorevine memur ettigini” bildiren iki ayn
tezkeresi okununca, muhalifler, “meclisin sdz
stylemek hakk: yok mu? Meclisin yetkisi ve
hakimiyeti nerede kaliyor?” diyerek bu gérev-
lendirmelere itiraz ettiler.

Baskumandan Mustafa Kemal Pasa'nin
emriyle kurulan Istiklal Mahkemeleri de za-
man zaman mecliste sorun yaratt (Istiklal
Mahkemeleri konusu asagida aynntili olarak
ele alinacaktir). Buna bir 6rnek olarak Kayseri
Istiklal Mahkemesi Bagkanlifindan meclise
gonderilen ve altinda mahkeme heyeti adina
Hakkari Mebusu Mazhar Miuifit (Kansu) Bey'in
imzast bulunan telgraf gosterilebilir. 21 Mart
1922’de mecliste okunan telgrafta, stz konusu
Istiklal Mahkemesi'nde daha &nce Ingiliz ca-
susluguyla yargilanan ancak delil yetersizligin-



den beraat eden Azerbeycanli Nuri adli bir
sahsin ortaya ¢ikan yeni delillere dayanilarak
yeniden yargilanmast isteniyor ve adi gegen ki-
si, daha 6nce aymi davadan yargilamp beraat
etmis oldugundan, bir kez daha yargilanabil-
mesi icin meclis karanina gerek duyuldugu be-
lirtiliyordu. Erzurum mebusu Hiseyin Avni
(Ulag) Bey bu telgrafa tepki géstererek, Bagku-
mandan'in emriyle tayin edilen Mazhar Miifit
(Kansu) Bey'in Istiklal Mahkemesi tiyeligini ta-
numadigini dile getirdi. Hiiseyin Avni Bey, itiraz
ederken “Tirkiye Blyiik Millet Meclisi'nin
Mazhar Miifit Bey adinda Istiklal Mahkemele-
rinde bir hakimi yoktur. Bagkumandanlga biz
béyle bir yetki vermemisizdir” dedi. Oturum
Bagkant telgrafin Adliye Komisyonu'na génde-
rilmesini oya sundu, ama meclis bunu kabul et-
medi. Bunun {izerine bu kez konunun meclis
giindemine alinarak gorigiilmesi oya sunuldu.
Bu da kabul edilmeyince, konuyla ilgili her-
hangi bir islem yapilmamasi karara bagland.

Baskumandanlik Kanunu'nun sliresinin
aymni kosullarla {i¢ ay daha uzatilmasi konusu,
4 Mayis 1922'de yapilan bir gizli toplant: sira-
sinda yeniden giindeme gelince cok hararetli
tartigmalar yasandi. Bu gizli toplanuya Mustafa
Kemal Pasa kaulmamisti. Toplantida
TBMM'nin yetkilerinin bir sahsa devri konu-
sunda oteden beri stiregelen muhalif tutum
oncekilere kiyasla ¢ok sert bigimde ortaya
kondu. TBMM'de yapilan goriismeler, muha-
liflerin iyice gliglendigini ve artik organize bir
yap1 igine girdigini de gésteriyordu. Genel ola-
rak, stirekli s6z alip, uzun elestirilerde bulunan
mubhaliflerin hakimiyeti alunda gecen toplanti-
da, muhalifler, kanunun ikinci maddesinin ip-
talini talep eden 17 imzali su énergeyi verdiler:
“Uzatilmas: teklif olunan Bagkumandanlik Ka-
nunu'nun ikinci maddesinin yiiriirhikte kalma-
s1 yiiksek meclisin yasama yetkisini sinirladi-
gindan ve azaltifindan bu maddenin iptalini
ve iptali konusunun isim belirlemek suretiyle
oya konmasini teklif ederiz.” Bu énerge, 12 ge-
kimser, 73 kabul oyuna kargilik 91 oyla redde-
dildi. Kanunun Baskumandana olaganiistii
yetkiler veren ikinci maddesinin yiiriirliikten
kaldinilmasini isteyenlerin sayisinin ti¢ ay igin-

de bu denli artmasi, muhalefetin aruk iyice
gliclendigini gosteriyordu. Teklifin reddedil-

mesinden sonra, kanunun aym kosullarla, ti¢ -

ay slireyle yeniden uzaulmasi yolundaki éner-
ge oy cokluguyla kabul edildi. Bu gizli goriig-
menin hemen ardindan agik oturuma gecildi
ve kanunun maddeleri teker teker oylanarak
kabul edildi. Bununla birlikte, kanunun timii
oya sunulurken, muhaliflerin oylamaya katil-
mayarak yaptiklan engelleme yiizlinden, mec-
liste gortisme yapilabilmesi icin gerekli olan
gériisme yetersayisina ulasilamadi. (Nisab-
Miizakere Kanunu'na gére, mecliste gériisme
yapulabilmesi i¢in her toplantya en az 161 me-
busun katlmas: gerekiyordu. Muhalifler oyla-
maya kaulmayinca oy kullananlann sayis:
161'in altinda kald: ve oylama gegersiz sayildy).
Bu engelleme sonucunda, Bagkumandanhk
Kanunu'nun siiresinin {i¢ ay daha uzaulmasina
yonelik teklif meclisten ge¢cmemis oldu. Kanu-
nun daha dnce éngoriilen li¢c aylik uzatma sii-
resinin doldugu 5 Mayis giinii TBMM toplan-
madi. Béylece, hukuki agidan kanun yiirtirliik-
ten kalkmus oldu.

Muhaliflerin bu direnisi karsisinda, Mus-
tafa Kemal Pasa, bir 6nceki gizli oturumda ile-
ri stirtilen goriigleri cevaplandirmak ve sorunu
¢dzmek lizere 6 Mayis 1922'de bir gizli toplan-
ti yapilmasin istedi. Mustafa Kemal Pasa, iki
glin 6neeki toplanulara rahatsizhifi nedeniyle
katilamadiginy; gérev stiresinin uzatilmas: isle-
mi tamamlanamayinca, toplantilarda séylenen
her so6zii gozden gecirdigini, verilen oylan da
inceledigini, béylece cereyan eden gériisme
konusunda, toplantida hazir bulunanlar kadar
bilgi sahibi oldugunu belirtti ve kanuna yénel-
tilen elegtirileri sert bir dille cevaplandirdi. Giz-
li toplantidan hemen sonra gegilen agik top-
lanuda hicbir tarisma yapilmadan dogrudan
oylamaya gecildi ve Bagkumandanlik Kanu-
nu'nun stiresi 15 ¢ekimser ve 11 red oyuna
karsilik, 175 oyla ti¢ ay daha uzauldi.

4. Vekil Segimlerinde Aday Gosterilmesi

Meclisin agilisim izleyen ilk aylarda he-
yet-i vekile liyelerinin meclis tarafindan dogru-
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dan secilmesi yéntemi benimsenmisti. Bu y6n-
temle yapilan secimler sonucunda Mustafa Ke-
mal Paga’nin istemedigi bazi mebuslar vekil se-
cilince, 4 Kasim 1920’de bu yontemden vazge-
cilmis, vekillerin Meclis Reisi'nin gosterecegi
adaylar arasindan secilebilmesi esasina gegil-
misti. Aday gbésterme yoéntemi, bu yontemi
meclisin yetkilerinin kisitlanmasi olarak nite-
lendiren muhalif mebuslarla, iktidar yanhs:
mebuslar arasinda, uzun siiren ve zaman za-
man sertlesen tartismalara yol acti. Muhalifler,
zamanla, secimde g&sterilen adaylarin higbiri-
ne oy vermeyerek ve cekimser kalarak, aday-
lardan herhangi birinin ¢cogunluga ulasmasin
engelleme yontemini benimsedi. Bunun sonu-
cunda ilk turda sonu¢ almak hemen hemen
imkansiz hale geldi. Bircok secimde, iki, lc,
hatta dérdiincii kez yapilan oylamalardan son-
ra sonug alinabildi.

5. Meclis Bagkanhk Divani'min Tarafsizlig

Meclis Bagkanhk Divam yelerinin,
meclisteki her tiirli firka, grup ve ziimreden
uzak durmas: konusu, muhalif mebuslarin 6te-
den beri savundugu bir ilke oldu. Muhalif me-
buslar, bunu, Bagkanlik Divani'nin, meclis go-
riismelerini, tarafsiz ve yansiz olarak ydnetme-
lerinin giivencesi olarak gordiiler. Bununla
birlikte, basta Meclis Reisi Mustafa Kemal Pagsa
olmak tizere Meclis Baskanlik Divam tyeleri-
nin, aynt zamanda Birinci A-RMH Grubu'na da
iiye olmalari, muhalif mebuslann tepkisini
¢ekti, oturum bagkanlan zaman zaman tarafli
davranmakla suclandi.

Mustafa Kemal Pasa, 1 Agustos 1921'de
Kazim Karabekir Paga'ya gonderdigi bir telgraf-
ta, Grup’la baglantisin1 ve bagkanhgini tstlen-
mesinin neden zorunlu oldugunu su sekilde
aciklamsti: “Istanbul Mebuslar Meclisi niteligin-
de bir meclisin reisi degilim. Boyle de olsa, bir
partinin tiyesi olmak dogaldir. Oysa, Biiyiik
Millet Meclisi'nin yiriitme yetkisi de bulundu-
gundan, bir bakima, hikiimet niteligindeki bir
meclisin reisi bulunmalktayim. Yiriitme yetkisi
de bulunan bir reisin, cogunluk partisinden ol-

mas: pek gereklidir; buna gére, ayrintili bir
programla ortaya atilmis siyasal bir partinin de
reisi olabilirim. Biitiin benligimle karnismis bu-
lundugum Cemiyet'ten (Miidafaa-i Hukuk Ce-
miyeti) ayrilamayacagim gibi, o Cemiyet'ten
dogan Grup i¢inde bulunmam da zorunludur.
Gergekten Grup, hemen hemen Meclis Genel
Kurulu'na yaklagan bir cogunlugu icermekte-
dir. Diganida kalan Erzurum milletvekillerin-
den Celalettin Arif Bey ve Hiiseyin Avni Efen-
di ile bir ka¢ benzeri ve davramslarinda serbest
kalmak isteyen bir boltim kisiden ibarettir”.

6. Istiklal Mabkemeleri

Olagantstii yetkilerle kurulan Istiklal
Mahkemeleri ve bu mahkemelerin yaptig1 uy-
gulamalar mecliste iktidar yanlist mebuslarla,
mubhalif mebuslar arasinda bir bagka temel tar-
tisma konusunu olusturdu. Istiklal Mahkeme-
leri, 11 Eyliil 1920'de, buytiyen asker kagaklan
sorununu ¢ozmek amaciyla kabul edilen “Fira-
riler Hakkinda Kanun”la kurulmustu. Mahke-
meler, meclisin sececegi ti¢ mebustan oluga-
cak, kendi aralarindan birini baskan sececekti
(Madde 2). Mahkemelerin gérevi, asker kacak-
lanini, askerden kacmaya yol acanlari, kacakla-
rin yakalanmasi ve sevkinde ihmali bulunanla-
1 ve kacaklara yataklik edenleri yargilamaktan
ibaretti (Madde 1). Sayis1 ve bolgeleri Heyet-i
Vekile'nin teklifi {izerine Biiylik Millet Mecli-

.si'nce belirlenen mahkemelerinin (Madde 3),

kararlan kesindi ve askeri ve sivil tiim devlet
gorevlileri kararlann infazindan sorumlu tutu-
luyordu (Madde 4). Mahkemelerin karar ve
emirlerini infaz etmeyenler ya da infaz edilme-
sinden kaginanlar da bu mahkemelerde yargi-
lanacakti (Madde 5).

Ankara, Eskisehir, Konya, Isparta, Sivas,
Kastamonu, Pozanti ve Diyarbakir olmak tize-
re sekiz bélgede kurulan Istiklal Mahkemeleri
tiyelerinin segim iglemleri, kanunun mahke-
melere olagantistii yetkiler vermesine karsi ¢i-
kan mubhalif mebuslann ¢ekimser kalarak yap-
tiklart engelleme yiiziinden bir hayli uzadi. 26
Eylil 1920'de Antalya mebusu Rasih (Kaplan)



Efendi'nin teklifiyle, sadece asker kacaklanyla
sinurlt olan mahkemelerin gérev alani, vatan
hainligi, casusluk, memleketin maddi ve ma-
nevi gliclinii her ne gekilde olursa olsun kir-
maya calismak suclarini da kapsamina alarak
iyice genisletildi. Béylece mahkemeler hemen
hemen her konuda yetkili kilind:.

Mahkemelerin uygulamalan sik sik
meclise getirilerek elestiri konusu yapildi, Bu
uygulamalar arasinda, kacaklann yerine yakin-
larini askere gotiirmek, yoksa koy ve mahalle-
lerinden para cezasi almak, kacagin mal ve
miilkiinti yakmak veya el koymak gibi uygula-
malar da vardi. Bu durum, mecliste, mahkeme-
lere karst matumun gliclenmesine yol acti ve
mahkemelerin yetkilerinin siurlandinlmasin-
dan, tamamen kaldinlmalarina kadar cesitli
&nergeler verildi.

Nihayet, 17 Subat 1921'de, Meclis Bag-
kanhgi'nin aldig “Istiklal Mahkemeleri'ne sim-
dilik ihtiya¢ kalmadigindan ve zorunluluk ha-
linde meclisin karar ve onayiyla gerekli yerler-
de yeniden kurulabileceginden, Ankara Istiklal
Mahkemesi disindaki Istiklal Mahkemeleri'nin
faaliyetlerine son verilmesini” isteyen karar,
meclis tarafindan kabul edilerek, Mahkeme-
ler'in gorevine son verildi. Kiitahya - Eskisehir
savaglarinda alinan yenilgi, Istiklal Mahkeme-
leri'nin yeniden kurulmasim gtindeme getirdi.
23 Temmuz 1921'de Fevzi (Cakmak) Pasa'nin
Onerisi Uzerine Kastamonu, Konya ve Sam-
sun'da {i¢ Istiklal Mahkemesi kurulmas: karar-
lagtirild,

5 Agustos 1921'de, Mustafa Kemal Pasa
Bagkumandanliga getirilince Istiklal Mahke-
meleri dogrudan Bagkumandana bagland:. 8
Eylil 1921'de, Mustafa Kemal Pasa, Basku-
mandanlik emriyle, halen faaliyetlerini siirdi-
ren Ankara, Konya, Kastamonu ve Samsun Is-
tiklal Mahkemelerine ek olarak Yozgat'ta da
yeni bir Istiklal Mahkemesi kurdu. Mahkeme-
lerin istifa eden baz lyelerinin yerine, yeni
iiyeler de Baskumandan tarafindan atandi.
Mustafa Kemal Pasa, 7-8 Agustos 1921 tarihle-
rinde halki maddi ve manevi kaynaklaryla

milli miicadeleye katilmaya cagiran “Tekalif-i
Milliye” emirlerini yaymnladi. Emirlerin uygu-
lanmasi ve ylizde 40 vergi toplamak {izere Te-
kalif-i Milliye Komisyonlan kuruldu. Emirleri
yerine getirmeyenlerin cezalandirilmas: gérevi
de Istiklal Mahkemelerine verildi.

Olaganiistii yetkilerle donatlan Istiklal
Mahkemeleri'nin Bagkumandana baglanmast,
tiyelerinin artik secimle degil, Baskumandanin
atamastyla belirlenmesi, ayrica Mahkemelerin
verdigi kararlarin sertligi ve her tiirlii deneti-
min diginda kalmasi, mecliste huzursuzluk ya-
ratti. Muhalifler, Baskumandanin atadifi mah-
keme tyelerinin tiyeliklerini tanimadilar, mah-
kemelerin kaldirlmasina ya da hi¢ degilse
meclisin denetimi aluna girmesine calistiar,
Bu y6ndeki faaliyetler, 1922'nin Ocak ayindan
itibaren giderek yogunlasti.

14 Ocak 1922 tarihli gizli toplantda Is-
tiklal Mahkemeleri konusu glindeme geldi. Er-
zurum mebusu Hiiseyin Avni (Ulas) Bey yapt-
&1 konugmayla genis yetkilerle donatilan bu
mahkemelere karsi ¢ikti. Hliseyin Avni Bey'in
konusmasinin énemli béliimleri goyledir: “Bi-
yiik Millet Meclisi kuruldugu zaman daima bir
sorumlu heyet-i vekile tayin etmis ve ordusunu
da ytirtitmek c¢aresini de dlistinmusttir. Olagan-
istit &nlem almalk icin Istiklal Mahkemeleri ku-
ruldu. Fakat, bir zaman oldu ki, hiikiimet bii-
tiin icraau Istiklal Mahkemelerine verir bir ge-
kilde, bize bir kanun kabul ettirdi. Artik Istiklal
Mahkemelerinin el uzatmadigi, el koymadig:
sey kalmad: ve biitiin hiikiimetin icraatim eli-
ne aldi ve meclis adina hiitkimler verdi. Efen-
diler, siz memleketi kurtarmak istiyorsanz siz
mahkemeleri yasatmak istiyorsaniz, iste bura-
da 350 mahkemeniz var. Onun kudretini art-
rin, onun kudreti olmazsa, dért mahkeme, bes
mahkeme, devletin biitiin teskilatimi yiiriite-
mez. Ihtilalin de hukuku vardir. Olaganiistiili-
giin de hukuku var. Fakat béyle kendi oyuyla
hiikiim verecek maddi ve manevi sug, zarar
takdiriyle hiikiim verecek bir kurulug diinyada
mevcut degildir. Bu diinyanin adaletine siga-
cak seylerden degildir. Asker kacaklar icin ge-
rekli ise, yalmz onunla sinirlayallm. Boyle
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maddi, manevi zarar takdirine yetkili, genel
ctimlelerle, sinirsiz yorum ve tersdiiz etmeye
miisait climlelerle verilen yetkiyle ve kendi
oyuyla hergeyi hitkiim altina almak, her seye
hiikiim vermek yetkisini artik ortadan kalduir-
mak, tizerimize farzdir.”

Daha sonra s6z alan Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Reisi Fevzi (Cakmak) Paga, Istiklal
Mahkemelerinin gegici olarak faaliyetlerini
durdurmasini, gerektiginde yeniden faaliyete
gecmesini kendisinin teklif ettigini belirterek
s6ze bagladi ve sozlerini bitirirken, gerek cep-
hedeki tehlike, gerekse Pontus meselesinin
hizla sonuglandiriimasi icin Istiklal Mahkeme-
lerinin bir siire daha devamina taraftar oldugu-
nu sdyledi. Ardindan, konunun daha aynntl
olarak incelenmesi imkanimi saglamak icin,
konuyla ilgili gériismenin ertelenmesi karar-
lastinldi.

Hiiseyin Avni Bey, 20 Mart 1922 tarihli
bir bagka gizli toplanuda da, “Kocgiri Heyeti
gittigi zaman, incelemesi swrasinda buradan ba-
71 istekleri olmustu. Bunlarin biri de Istiklal
Mahkemeleri'ne son verilmesiydi. Memleketin
i¢ glivenligini siddetle ilgilendiren ve dis diin-
yanin dikkatini ceken bu konuyu, herseyden
dnce giindeme alinmig ve goriistilmis olan bu
sorunu bir an énce sonuglandiralim” diyerek
Istiklal Mahkemeleri'nin kaldirilmas: yéniinde
bir karar alinmasim bir kez daha istedi. Ama,
“cogunluk yok” sesleri arasinda oylama yapilip
konu gecistirildi.

7. Temel Hak ve Ozgiirliklere liskin
Sorunlar

Muhalif mebuslar, iilkede kanun haki-
miyetinin saglanmast, kisi hak ve ézgtirliikleri-
nin glivence altina alinmasi konusunda da ol-
dukga duyarh davrandilar ve bunlarin eksikli-
ginin sorumlulugunu Heyet-i Vekile'ye yiikle-
yerek bu konuda sert elegtiriler yaptilar.

Ornegin, Hilseyin Avni Bey, 13 Nisan
1921'de Erzurum'da yayinlanan Albayrak Ga-
zetesi'nde yer alan bir makaleden dolay1, gaze-

tenin yazarlanindan Mitat Bey'in tutuklanmas:
konusunu meclis giindemine getirdi ve Heyet-
i Vekile icin bir gensoru verdi. Bursa Mebusu
Tunali Hilmi Bey'in “gensoru da ne oluyor,
cephelerde kan aghyor” seklindeki sozleri tize-
rine Hiiseyin Avni Bey su cevabi verdi: “Cep-
heleri tutacak kanundur adalettir!.”

1 Nisan 1922'de Dahiliye Vekaleti biitce
goériismeleri stirerken Erzurum mebusu Hiise-
yin Avni (Ulag) Bey, sansiir meselesini miiste-
bit memurlarla baglantilandirdi, Hiiseyin Avni
Bey, Irade-i Milliye Gazetesi'nde yer alan “Te-
kalif-i Milliye iyi uygulanmadi, zenginler ko-
rundu, fakirlere daha cok yiikletildi” climlesi-
nin miilki yonetici tarafindan sansiir edilmesi-
ni giilndeme getirerek, bir gazetenin bdyle bir
iddia ve denetiminden dolay: ¢dtillenmesi ge-
rekirken mistebit yoneticilerce sansiir edildi-
gini, memurlann Tirkiye Biyiik Millet Mecli-
si’'nin yapmak istedigi inkilabi kavrayamadig:-
m ileri stirdii. Hiiseyin Avni Bey, elestirilerini
soyle stirdiirdii: “Elestiri hakkinin en biiyiik sa-
hibi yazarlanmizdir. Asil en hakiki s6z sahibi
bunlardir. Higbir merci keyfi olarak bunlara
miidahale edemez. Kanun vardir, kanunla ha-
reket edilmelidir. Hitkiimet nasil bir kiginin
hiirriyetini kisitlar, milletin basinina bask: ya-
par? Nasil basimin 6zgiirligtinti kisitlar, Bu ye-
terli degilmis gibi bir de o kisiyi memuriyetten
uzaklastiniyor. Biiyiik Millet Meclisi'nin kudre-
tine, kuvvetine neden saldinyorlar? Vekiller
meclis kargisinda titredigi halde ticlincii, besin-
ci derecede olan kumandan ve valiler hentiz
bu azameti takdir etmek istemiyorlar. O vali
bey bu yetkiyi nereden alds? Biiyiik Millet Mec-
lisi idaresi bugiin birtakim miistebit kuman-
danlarin, valilerin elindedir. Zihniyet degismi-
yor, yalmz sandalye degisiyor. Sonra bunlar
birbirlerine istibdatlarim firavun postu olarak
terk ediyorlar, birakiyorlar, ldarenin bundan
yliz sene dncesindekinden hicbir fark: yoktur.
Demokrat, halk¢: bir hitkiimetin, bir milletin
tarihine bakin ve mevcut durumla karsilastirin.
Milletimiz, inkilapgt, tarihi bir millettir. Bu inki-
lapgs, tarihi milletin memurlarinin birinci isleri
inkilapgi bir gazeteyi kapatmak oluyor. Bu gi-



bi kisiler ya istibdatlarindan ya bizden vazgeg-
melidirler.”

25 Nisan 1922'de, Hariciye Vekili Yusuf
Kemal (Tengirsenk) Bey, kanun hakimiyeti
konusunun énemine deginerek, bu konuda
Hiiseyin Avni Bey'in elestirilerini takdirle kar-
siladigimu soyle dile getirdi: “Efendiler bizim
biitiin mesaimizden istenen sey, her giin bura-
da Hiiseyin Avni Bey biraderimizin bir iki defa
tekrar ettigi lizere, memlekette kanunu hakim
kilmaktir, Memlekette kanunu hakim kilmaz-
sak mesaimizin hepsi bosa gider.”

Bu elestirilere ragmen, bu dénemde ka-
nun hakimiyetini saglamaya, temel hak ve 6z-
giirliikleri gtivence altina almaya yonelik her-
hangi bir yasama faaliyetinde bulunulmad: ve
¢dziim bekleyen bu sorun bir sonraki dénem-
de de giindemden diismedi.

Uglincii Dénem
(Temmuz 1922 - 16 Nisan 1923)

Daha ‘¢nce de belirtildigi gibi, Ikinci
Grup'un kuruldugu Temmuz 1922'den, mecli-
sin son toplantisint yaptigit 16 Nisan 1923'e ka-
dar gecen siire ticiincli dénem olarak nitelen-
dirilmigtir.

Tkinci Grup’un Kurulmas:

Mustafa Kemal Paga'nin sahsinda ger-
ceklesen yetki toplulagmasi ve meclis tistiinlii-

gii ilkesine aykinn oldugu ileri siiriilen ¢esitli -

uygulamalara karg: beliren muhalefet hareketi,
Birinci Grup'un kurulusundan 14 ay sonra,
1922 Temmuzu'nda Ikinci Miidafaa-i Hukuk
Grubu adiyla érgiitlii bir yapi icine girdi. Gru-
bun &nderlerinden Hiiseyin Avni (Ulas) Bey,
30 Nisan 1923'te Tevhid-i Efkar Gazetesi'ne
verdigi bir demecte, grubun kurucularnin
kendisiyle birlikte, Canik Mebusu Emin (Geve-
lioglu), Erzurum Mebusu Siilleyman Necati
(Gtlineri), Kastamonu Mebusu Mehmet Besim
(Fazlioglu), Kayseri Mebusu Rifat (Calika), Si-
vas Mebusu Vasif (Karakol) ve Mersin Mebusu

Salahattin (Kdseoglu) Beyler oldugunu acgikla-
di. Bu yedi kurucudan dérdiiniin énceden Bi-
rinci Grup'la hig iligkisi olmamus, buna karsihk
Emin, Rifat ve Vasif Beyler daha dnce, bir siire
Birinci Grup iginde calistiktan sonra, buradan
istifa edip Ikinci Grup'un kuruculan arasinda
yer almusti. Adh gegen yedi kisiden besi hukuk-
¢u, ikisi askerdi.

Meclisin Durumu ve Selamel-i Umumiye
Komitesi

Uzun stire, orgiitlii bir yap: icinde orta-
ya ¢ikmak yerine, mecliste bireysel kars: ¢ikis-
lar yaparak, cogunlugun goriiglinii etkilemeye
calisma yolunu secen muhaliflerin, sonunda
érgilitlenmeye karar vermelerinin ardinda, ote-
den beri elestirdikleri konularda kendi gortis-
leri dogrultusunda daha kolay sonuca ulasma
istegi vardir, Bununla birlikte, fiili érgiitlenme-
ye yol acan en Onemli gelisme, Birinci
Grup'tan bazi mebuslann, 6énemli meseleleri
meclisten gecirebilmek icin, gizli bir rgiit kur-
malan ve bu gizli 6rgiit yoluyla meclis ¢ogun-
lugunu denetim altina alma cabasina girisme-
leridir. Muhalif mebuslar, iktidarin bu gizli 6r-
glit sayesinde meclis ¢cogunlugunu kesin ola-
rak ele gecirecegi endigesiyle, bir karsi dnlem
olarak hizla orgtitlendi. Muhalif mebuslar Bi-
rinci Grup iginde kurulan bu gizli drgtite, Fran-
s1z Devrimi'nden esinlenerek, Selamet-i Umu-
miye Komitesi adini verdiler.

Rauf (Orbay) Bey, Ankara Istiklal Mah-
kemesi tarafindan giyabinda hapis cezasina
carptirildig 1926'da, Paris'ten Meclis Baskanli-
gr'na génderdigi bir mektupta, lkinci Grupun
orgiitlt bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasim, Sela-
met-i Umumiye Komitesi olarak adlandinilan
bu gizli 6rgiitiin kurulmasina baglamigtir. Rauf
(Orbay) Bey'in mektubunun bu béliimii séyle-
dir: “Birinci Biiyiik Millet Meclisi'nde tkinci
Grup'un kurulus nedenine gelince: Sizce de
unutulmamis olacag: gibi, Miidafaa-i Hukuk
grubu i¢inde bugitin mahkeme bagkanligim id-
dia eden kisinin (Ali Cetinkaya) de bulundugu
yeminli ve gizli bir komitenin kurulmasi ve giz-
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li gbriismeler yaparak, Grup'taki diger arka-
daslarn iyi niyet ve gitvenlerini kotiiye kulla-
narak, Grup kararlan tizerinde azmlik tahak-
kiimii seklinde etki yapilmasindan ibarettir.”

Selamet-i Umumiye Komitesi, Ikinci
Grup'un kurulmasindan hemen 6nce, 1922 ilk-
bahari baslarinda faaliyete gecti. Béyle bir ko-
mitenin kurulmasina yol acan nedenleri anla-
yabilmek icin, bu dénemde mecliste olusan or-
tam lizerinde durmak gerekir.

Uclincii toplanti yilina girildiginde (1
Mart 1922), iktidarin getin bir muhalefetle mi-
cadele etmek zorunda kalacag: hemen ortaya
ciknusti. Bagskumandanhk Kanunu'yla verilen
olagantstii yetkiler, vekil secimlerinde aday
gosterme yontemi, meclisin bilgisi disinda yet-
ki kullanimi, Istiklal Mahkemeleri gibi temel
konularda yapilan elestiriler iyice siddetlen-
misti. Birinci Grup tyelerinin bir béliimiiniin,
zaman zaman, grup kararlarina uymayarak
mecliste muhaliflerle birlikte oy kullanmalarn,
her meselenin, meclisten iktidar grubunun is-
tedigi big:inide gecmesini de giiclestirmisti. 6
Mart 1922 tarihli bir gizli toplantda, Mustafa
Kemal Pasa’nin meclisten bazi talepleri karsi-
sinda, Hiiseyin Avni (Ulas) Bey'in “meclis, &y~
le, gelisiglizel, basma kalip gibi her seyi kabul
eder gibi bir zihniyet olusmasin”, Mersin Me-
busu Salahattin (Ko6seoglu) Bey'in “yiiksek
meclis gbriisme ve tarisma makamudir, onay
makamu degildir. Buradan millete emir olun-
maz. Millet, buradan isteklerini beyan eder.
Boyle seyler gériisme yapilmaksizin gecerse, o
zaman meclis yok demektir. Meclisin sahsina
hiirmet edilmelidir”, diyerek kars1 cikislan mu-
haliflerin kararlihgi agikea gosteriyordu,

Muhalefetin sertlesmesi ve mecliste za-
man zaman kendi goriislerine uygun bir ortam
yaratmast, Mustafa Kemal Pasa ve bazi Birinci
Grup tiyelerini karst 6nlem almaya yoneltti. Bu
Onlemler arasinda, 6énde gelen mubhaliflerin,
mebusluktan distiriilmesinden, meclisin fes-
hedilmesine kadar oldukca radikal diisiinceler
de vardi. Sabahattin Selek, Kazim (Ozalp) Pa-
sa'nin kendisine anlattiklarina dayanarak, Bi-
rinci Grup mebuslanndan bazilarinm, Mustafa

Kemal Pasa’ya basvurarak Ikinci Grup'un 6n-
de gelen bazi Uyelerinin birer bahane ile me-
busluktan diistiriilmesini istediklerini, ama
Mustafa Kemal Paga'nin “boyle sey olmaz. Bu-
na tahammiil etmek lazimdir, Fikirlerini be-
genmediklerimizi atip kendimize gore adam
sectirmeye kalkisirsak, bu meclis, meclis ol-
maktan ¢ikar ve Biylik Millet Meclisi'nin diin-
ya kamuoyu 6ntinde durumu sarsilir” diyerek
buna yanasmadigin ileri siirer.

Selek, Mustafa Kemal Pasa'nin, muhalif-
lerin mebusluktan diigliriilmesi énerisine sicak
bakmadigini belirtmekle birlikte, Ismet (Inénii)
Pasa, anilarinda, Mustafa Kemal Pasa'nin ken-
disine 1922 Martr'nda bir haber géndererek,
meclisin faaliyetini sona erdirmek istedigini ve
bu konuda goriisiinii sordugunu aciklar. Ismet
(Inénii) Paga, bunu amlarninda séyle anlatr:

“Gayet iyi hatuladiguma gore, Atattirk
muharebeler esnasinda, meclis ile beraber ¢a-
lismanin artik miimk{in olamayacagi kanaatine
varmig ve Umidini kaybetmis duruma birkag
defa gelmisti. Ben boyle bir zamanda, Ata-
tiirk’ten bir telgraf aldigim bilirim. ‘Artik mec-
lis ile beraber ¢calismamiz miimkiin olmayacak,
meclisin faaliyetine nihayet verdikten sonra or-
duda ve memlekette hasil olacak vaziyet hak-
kinda miitalaan nedir?’

Benden bunu soruyordu. Kendisine ce-
vap verdim:

‘... bilmek gerekir ki, simdiye kadar bir
Millet Meclisine dayanilarak, millet namina
muharebe etmenin bu miicadelemizde bize
cok itimat veren tarafi vardir. Simdiye kadar
buna dayanarak bu miicadeleye devam ede-
bildik. Istanbul Hiikiimeti, padisah, bunlarn
hepsi diisman elindedir. Meclis dagitilirsa, mil-
let namina, milletin karan ile miicadele ediyo-
ruz tezi, elimizden gitmis olacaktir. Bunu tamir
etmek lazimdir'.

Benim miitalaam bundan ibaretti.

Atatiirk'tin 1922 Marti'nda meclisi dagit-
mak istedigini bildiren ve miitalaami soran
telgrafina verdigim cevabin sonunda dedim ki:



‘Ne karar verirsiniz, bunu tayin edemi-
yorum. Bunu tayin etmek benim i¢in miimkiin
degildir. $artlan siz biliyorsunuz. Biz verecegi-
niz karar tatbik ederiz. Millahazalarim bundan
ibarettir.'

Cevap geldi. Hallolunmustur, ¢alismaya
devam ediyoruz, diyordu.”

Mustafa Kemal Paga’'min 6nce meclisin
feshine karar vermesi, ardindan “mesele hal-
lolmugtur” diyerek bundan vazgecmesi, muh-
temelen, bu arada, giiglenen muhalefete kargt
bir 6nlem olarak Selamet-i Umumiye Komite-
si'nin kurulmasiyla ilgilidir. Bu gizli érgiitiin
kurucularindan, Bursa mebusu Dr. Emin (Er-
kul) Bey, arularinda Komite'nin kurulusu hak-
kinda énemli bilgiler verir. Emin Bey, Birinci
Grup'taki disiplin sayesinde, dnceleri, muhalif-
lere karg: bir iistiinltigiin saglandigin ve bu {is-
tinliigtin bir yil kadar korundugunu, ancak
daha sonra grubun sarsilmaya yiiz tutugunu
belirtir ve 6nlem olarak, Mustafa Kemal Pa-
sa'min direktifi lizerine, s&z konusu gizli 6rgii-
tiin kuruldugunu anlatir,

Dr. Emin (Erkul) Bey, rgiittin kurucu-
laninin, kendisiyle birlikte, Istanbul Mebusu
Dr. Adnan (Adivar), Saruhan Mebusu Celal
(Bayar), Cebelibereket Mebusu lhsan (Erya-
vuz), Gilimiishane Mebusu Hasan Fehmi
(Atac), lzmir Mebusu Mahmut Esat (Bozkurt),
Saruhan Mebusu Ibrahim Stireyya (Yigit), Ko-
zan Mebusu Dr. Fikret (Onuralp), Gaziantep
Mebusu Kili¢ Ali, Van Mebusu Hakk: (Ungan),
Van Mebusu Haydar (Vaner), Karahisar-1 Sahip
Mebusu Ali (Getinkaya), Kayseri Mebusu Auf
(Tiiztin) ve Bursa Mebusu Mubhittin Baha
(Pars) Beyler olmak tizere 14 kisi oldugunu
agiklar. Dr. Emin (Erkul) Bey'in anlatuklarina
gore, orgit kuruculan ilk kez Hasan Fehmi
(Atag) Bey'in evinde gizli bir toplanti yapular,
burada, daha sonra 6rgiite alinacak kisilerin
mutlaka tiim kurucularin ortak karariyla kabu-
lii sart kosuldu, boylece kuruculara ileride 6r-
glite alinacak kisiler hakkinda veto yetkisi ta-
nind1. Ayrica, Mustafa Kemal Pasa orgiit bagka-
nt kabul edilerek kendisiyle baglanti kurma

gorevi Adnan (Adivar) ve Ihsan (Eryavuz) Bey-
lere verildi.

Orgiit {iyelerinin sayisinin daha sonra
35'e ulagtigini belirten Emin (Erkul) Bey, komi-
tenin tam bir dayanisma icinde hareket ettigini
ve evlerde gizli oturumlar diizenleyerek meclis
glindemindeki konulan énceden sonuca bag-
ladiginy, alinan kararlann Birinci Grup toplan-
tilanindan 6nce Birinci Grup'taki diger “yakin
arkadaslara” telkin edildigini ve grup toplann-
sinda savunularak, kararn grup ¢ogunlugu-
nun karanna déntistirildiigiinii, grubun co-
gunlugunca kabul edilen karara muhalif ve ¢e-
kimser kalanlann, mecliste grup disiplini gere-
gince copunluk kararina uymasiyla cogunlu-
gun saglandigint aciklar.

Kazim (Ozalp) Pasa’min Selamet-i Umu-
miye Komitesi'ne iliskin anlattiklart da, Dr.
Emin (Erkul)'un agiklamalarini dogrular nite-
liktedir. Kazim Pasa da amlarinda, baglarinda
Salahattin, Kara Vasif ve Hiiseyin Avni Beyle-
rin bulundugu muhaliflerin, mecliste ¢ok usta-
likla propaganda yaparak, kendi goriis ve is-
teklerine uygun havay: zaman zaman yaratuk-
lanint, bu dunim Kkarsisinda, Birinci Grup’tan
bazt mebuslann, énemli meselelerin meclisten
gecmesini saglamak amaciyla, gizli bir 6rgiit
kurduklarini anlatir. Bu gizli grubun yaklagik
50 mebustan olustugunu, 6zel evlerde topla-
narak mecliste goriisiilecek olan énemli mese-
leleri 6nceden aralannda tartugtiklannm ve bir
karara vardiktan sonra, bunu mecliste birlikte
savunduklanni da belirten Kazim Paga, ayrica
mubhalif goriislii mebuslardan bazilaninin bu
gizli grubun icine sizdigini ve bu durumun
grup icinde anlagmazhklar dogurdugunu ileri
stirer. Kazim Paga, o siralar oldukca énemli
olan nakil araglann bulma konusunun, énce-
den gizli grupta goriisiilmesini sagladigini, ko-
nunun yaklasik 50 mebusun katilimiyla Van
Mebusu Haydar (Vaner) Bey'in evinde ele alin-
diginy, ancak grup icinde yer alan Kara Vasif
Bey gibi muhalif gériisliilerin her soze itiraz et-
meleri nedeniyle bir karara varilamadigini an-
latir. Konunun bir baska giin yeniden goriistil-
diigiinti ve kanunun meclisten zorla gegirildi-
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gini belirten Kazim Pasa, Selamet-i Umumiye
Komitesi'nin bu kanun ¢iktiktan hemen sonra
dagildigini da agiklar. Kazim Pasa, mecliste
béyle bir grubun kuruldugunu haber alan me-
buslarin, gizli bir 6rgiitiin etkisi altinda bulun-
may: siddetle elestirmelerinin ve grup icinde
de degisik fikirlerin artmasimin grubun dagil-
masinda etkin rol oynadigini sézlerine ekler.

Selamet-i Umumiye Komitesi sorunu,
Kazim (Ozalp) Paga'nin stzlinii ettigi Miikelle-
fiyet-i Nakliye-i Askeriye Kanunu Layihasi'mn,
14 Mart 1922 tarihli bir gizli toplantida gériigiil-
mesinden, iki giin sonra mubhaliflerce meclis
glindemine getirildi. Kastamonu Mebusu Meh-
met Besim (Fazlioglu) Bey, 16 Mart 1922'de,
Selamet-i Umumiye Komitesi hakkinda Dahili-
ye Vekaleti'nin cevaplandirmasin: istedigi bir
soru onergesi verdi. Onergede, “Selamet-i
Umumiye Komitesi adiyla bir cemiyetin kurul-
dugu dogru mudur, maksat ve meslegi nedir?”
dendi. Bu soruyu, Dahiliye Vekili adina Meh-
met Vehbi (Bolak) Bey, 3 Nisan 1922'de style
cevaplandird:: "Anadolu'da Selamet-i Umumi-
ye Komitesi adinda cemiyet kurulduguna dair
Dahiliye Vekaleti'nde bilgi kayd: yoktur ve bu
adi tagryan bir cemiyet bulunmamaktadir.” Bu
cevap {izerine, Erzurum mebusu Hiiseyin Avni
(Ulas) Bey, "ya kendileri de oraya dahilse, He-
yet-i Vekile'den dért kisi bu cemiyete dahil
imig" diyerek itiraz ettiyse de konu gegistirildi.

Birinci Grup iginde Selamet-i Umumiye

Komitesi'nin ortaya cikisi, Rauf (Orbay) Bey'in
yukarida belirtilen mektubunda degindigi gibi,
mubhalifleri bir kargt 6nlem almaya yoneltti ve
béylece muhalifler, muhalefetin ilk ortaya ¢iki-
sindan ¢ok uzun bir slire sonra, lkinci Grup
adiyla 6rgiitlendiler.

tkinci Grup kurucularindan, Hiiseyin
Avni (Ulag) ve Salahattin (Késeoglu) Beylerin,
Ikinci Grup’un “baz: olaylarin sevkiyle kurul-
mak zorunda kaldigini” agiklamakla yetinme-
lerine kargilik, Mustafa Kemal Pasa, 16-17
Ocak 1923'te 1zmit'te Istanbui basin mensupla-
rina verdigi demecinde, Birinci Grup’un kuru-
lusundan Ikinci Grup'un kurulusuna kadar ge-

¢cen donemdeki olaylar hakkinda goriislerini
acikladi. Mustafa Kemal Pasa, bu konusmas:
sirasinda, isim vermeden Selamet-i Umumiye
Komitesi'ne de degindi. Mustafa Kemal Pa-
gsa'nin bu agiklamas: yukanda anlatlan gelis-
meleri dogrular niteliktedir. Mustafa Kemal Pa-
ga'ya gore, Birinci Grup kurulduktan sonra,
esas program olmak lizere ortaya konan iki
noktadan birincisi olan Misak-1 Milli'nin sag-
lanmasi konusunda tiim meclis {iyeleri ayn1 bi-
¢imde dlstinmekteydi. Buna karsiik anlag-
mazlik, ikinci nokta olan Tegkilat-1 Esasiye Ka-
nunu'ndan ¢ikmisti. Mustafa Kemal Pasa olay-
larin gelisimi konusundaki goriiglerini goyle
stirdtirtiyordu: “(Birinci) Grup, gercekten co-
gunlugu sagladi. Digsanida kalanlar azinlik ha-
linde kald: ve bir ¢rgiit halinde kalmadi, Ken-
di baglarina kaldilar ve birgok zamanlar béyle
devam etti. Ancak itiraf etmek lazimdir ki, grup
haline getirdigimiz kisiler, gercekten fikir ve
anlayts bakimindan birbirleriyle tamamen bir-
likte olan insanlar degillerdi, Belki o giiniin
hissiyatiyla daha dofirusu kisisel anlayislanyla
toplanmus insanlardi. Dolayisiyla bir siire son-
ra, mecliste sonugta ortaya ¢ikmis bulunan du-
rum, yani ufak parcalar, yavas yavas grubun
icerisinde de ortaya ¢ikti. Hatta o zaman gru-
bun icinde bazi arkadaslar daha siki, birbirleri-
ne daha bagh bir hizip yapmak icin &zel giri-
simlere bagladilar. Arkadaslar: birbirine bagla-
yabilmek i¢in boyle gayet genel hedefler ver-
mek yetersiz kaldi. Clinkli genel seyler {izerin-
de birlesebiliyorlard:. Ancak genel seylerin uy-
gulamasina girisilince kigisel bakis agilanimin
birbirine uymadig gériililyordu. Ve bu kisisel
bakis acilan programin ayrnintih olmasini ge-
rekli kiiyordu. Daha ayrinuli program ise bu
kurulusun parti anlamina gelecegi ve parti ku-
rulmas: karsi partilerin kurulmasina meydan
verebilecegi icin bundan kagimldi, Onun igin
bunu sézlii olarak belirtmemek {izere grup ve
grubun icinde herhangi bir anlamda bir kuru-
lug baslach, Ancak bu kurulug bile bir takim
yanlis anlamalara yol acti ve 6zel bir tedbir ola-
rak bundan vazgecildi. Sonugta, disarida kalan
insanlarla, gruba katilmig olan ve grupta her



nastlsa memnun edilemeyen bir takim insanlar
daha girdiler ve bu memnun olmayanlar bir-
ka¢ nedenle memnun olmuyorlardi. Biitiin ne-
den kisisel idi. Pek azi ise dogrudan dogruya
benim gsahsimdan memnun degildi. Bir¢oklarn
diger kisilerin, yani benimle beraber ¢alisan ar-
kadaglarin saluslarindan memnun olmadifi
icin ¢ekilmiglerdir. Nihayet bu memnun olma-
yanlar beraber calismaya bagladi. Beraber ¢ali-
sa ¢aliga sayilan gogaldi ve sayilan cogalan bu
kisileri iyi bir sekilde yénetebilmek i¢in bir y&-
netim kurulu segmeye karar verdiler. 86ziin ki-
sast, bir yénetim kurulu oldu ve o yonetim ku-
rulunun etrafinda ¢alisan insanlar bulundu, fa-
kat ismi yoktu. Iste Ikinci Grup dedigimiz sey
bu sekilde kurulmustur, Fakat bunlar bir isim
aradilar, Kendilerine uygun diisecek bir isim
bulamadilar. Ve sonucta dediler ki, biz de Ana-
dolu ve Rumeli Muidafaa-i Hukuk Cemiyeti'ne
mensubuz. Onlardan hari¢ degiliz. Biz de aym
isimle fakat iki numaral grubuz dediler.

Efendim, bu grubun tiye sayist zaman
zaman azaldi. Ancak kuvvetli goriindiigti za-
man kuvveti kendinden gelmiyordu, ki grup
arasinda kalmug bir takim miilteciler, bir takim
¢ikarcilar vardi. Bunlar kendi ¢ikarlarini hangi
taraf alirsa, o tarafi tercih ederlerdi. Ve harig
kalan insanlar hicbir ¢ikan saglanacak insanlar
degillerdi ve onun icin dtirtist hareket etmek
isteyen birinci gruptan bunlar genellikle uzak
durdular,

§imdi bu ayrilan adamlar, bu grup ile
oteki grup arasindaki hakikatte aramizda bir
prensip ihtilafi yoktur, Bu ihtilaf, fikir ve icti-
had ihtilafi mudir diye mukayese ettiimiz tak-
dirde gériirtiz ki sirf menfaat ve hissi seylerden
dogma bir seydir."

Mustafa Kemal Paga'nin, 1923'te "sicag
sicagina” yaptigt bu deperlendirmede, “Birinci
Grup'un laik, demokrat, ilericilerden, tkinci
Grup'un ise dinci, saltanatgi, gericilerden olus-
tugu" bicimindeki sonradan yakistirilmus klige-
den eser yoktur. Mustafa Kemal Pasa, olaylarin
gelisimini meclis cogunlugunu saglamaya ca-
lisma ekseni etrafinda agikliyor ve elestiri okla-

rimun sivri ucunu, Ikinci Grup'tan ¢ok, iki gru-
ba da girmeyen bagimsizlara yéneltiyordu.

Ikinci Grup'un Temel Gorilsleri ve
Programlanr

tkinci Grup'un temel gériisleri incele-
nirken g6z 6nlinde tutulmas: gereken ilk nok-
ta, bu muhalefet hareketinin esas olarak mec-
listeki bir takim uygulama girigsimleri ¢erceve-
sinde olusmus olmasidir. Grup, yalmizca du-
yarlt oldugu konularda muhalefet yapmus ve
¢ogu kez meclis tartismalarini belirlemistir.

Dikkat edilmesi gereken ikinci nokta,
Ikinci Grup'un, Milli Miicadele bagariya ulasa-
na kadar, meclisteki birlikteligin ortadan kalk-
mamast konusunda olagantistli duyarli dav-
ranmig olmasidir, Bu duyarlilik grubun ismine
de yansimug, grup farkli bir isim almak yerine,
Tkinci Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Grubu adint benimsemistir. Grubun énde ge-
lenlerinin meclis konugmalan ve grubun go-
riiglerini yaymak amaciyla 19 Ocak 1923'te ya-
yimlanmaya baglayan Tan Gazetesi'nde yer
alan yazlar incelendiginde, bu birliktelik ko-
nusunun stirekli vurgulandig hemen géze car-
par.

Bu konudaki duyarhlik, Tan'in 29 Ocak
1923 tarihli 9. sayisinda Times gazetesine veri-
len bir cevapta agikca gériilmektedir. Yazida
6nce 22 Ocak 1923 tarihli Times gazetesinde ya-
yimlanan ve 29 Ocak 1923 tarihli Hakimiyet-i
Milliye Gazetesi'nde de oldugu gibi aktanlan
“Ankara'da hilkiimet aleyhine muhalefetin
mevcudiyeti sununla sabittir ki, Ankara mecli-
sinde Ikinci Grup namiyla matuf seksen kisilik
bir firka, nagir-i efkar olarak Tan namiyla bir
gazete tesis etmistir” seklindeki habere yer ve-
rilmekte, ardindan Tan su agiklamay yapmak-
tadir: “Ankara’da hiitklimet namiyla emelde ve
gayede her suretle birlik halinde ve yalniz ve
yalniz bir milli meclis mevcut olup, bu meclis
hiiktimet iglerini kendi icinden segtigi vekiller
vasitasiyla goriir. Dolayisiyla, o meclisin genel
kurulunun mal: olan ve Misak-1 Milli ile tayin
edilmis bulunan kutsal milli emeller tizerinde,
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milli mecliste hi¢bir gorils ayriigi mevecut de-
gildir ve olmasina da imkan yoktur. I¢ siyaset
konusunda, her mecliste oldugu gibi gesitli ba-
kis acilanmin bulunmas: miimkiin ve tabiidir;
aksinin diigiiniildiigii meclislerin, varlik nede-
ninin olmamast ise mantikidir. Tan memleket-
te kanunun hakimiyetinin, kisilerin hukuku-
nun tamamen dokunulmazhigmin ve fikir hiir-
riyetinin gelismesi icin calismaktan baska bir
gaye takip etmez ve etmeyecektir. Bir takim si-
yasi maksatlarla memleketimizde ve idaremiz-
de zayiflik oldugunu géstermeye calismak iste-
yenlerin hicbir esasa dayanmayan bu gibi sav-
larint reddeder ve kmarniz.”

Tan'in 28 Subat 1923 tarihli 35. sayisin-
da yaymnlanan “Vatan Yolunda Birlik” baghkl
basyazida da bu konu vurgulanmaktadir, Yazi-
da, bir giin 6nce mecliste yapilan bir gizli top-
lantida iktidar yanhsi ve muhalif mebuslann
bans konusunda takindiklan ortak tutum iize-
rinde durulduktan sonra “meclisteki gruplarnn
hin-i hacette birer unsur-1 ihtilaf ve zaaf ola-
caklarint zan ve tahmin etmek isteyenler dii-
stincelerinde aldanmuis olduklarm: diin oldugu
gibi bugiin de, yann da gérecek, anlayacaklar-
dir” denilmektedir.

Ikinci Grup'un temel elestiri konulari-
nin baginda kisi tahakkiimiine karst tavir yer
alir. Bu karst ¢ikis, Mustafa Kemal Pasa'nin
sahsina yonelik olarak gériilmemelidir. Once-
ki dénemlerde, 6zellikle de Ittihat Terakki do-
neminde yaganan kisisel yonetim tecriibesi,
mubhaliflerin bu konuda duyarh davranmalar-
na yol acmustir. Tkinci Grup, meclis egemenligi
kavramuna dayanarak, fiilen olusabilecek her
tiirlii kisisel yénetime karsi tepki gelistirmis,
meclis iistiinliigii ve bu gliciin tizerinde yetkili
makam tanumamak konusunda olaganiistii du-
yarli davranmistir. Meclise ait yetkilerin bir bo-
liimiiniin Bagkumandana devredilmesi, Meclis
Bagkani'nin aymi zamanda heyet-i vekilenin
dogal baskam: olmas: ve vekil secimlerinde
aday gostermesi gibi uygulamalar sonucunda
Mustafa Kemal Pasa'nin sahsinda gergeklesen
yetki toplulagsmasina kars: elestiriler bu baglam
icinde degerlendirilmelidir. Meclis tistiinltigii

ve onun lizerinde yetkili bir gii¢c tanumama il-
kesinden hareket edilince, dogal olarak, he-
yet-i vekilenin, meclise ait yetkileri meclisin
bilgisi disinda kullandig: her uygulama muha-
lefetin siddetli tepkisini ¢ekmistir,

Ulkede kanuna dayanan bir ydnetim
kurulmast ilkesi de Ikinci Grup'un temel] ilke-
lerinden biridir. Bunun dogal sonucu olarak
Ikinci Grup temel hak ve 6zgiirlikler konu-
sunda da hassas olmustur. Istiklal Mahkemele-
ri'ne karst ¢cikislan da bu gerceve icinde deger-
lendirilmelidir.

Ikinci Grup'un kurucularindan Mersin
mebusu Salahattin (Késeoglu) Bey, 1946 yilin-
da Mesuliyet Dergisi'ne yazdig: “Birinci Buytk
Millet Meclisi'nde Ikinci Grup” baghkli makale-
sinde, lkinci Grup’un kurulus nedenini ve
amaclarini tamamen Birinci Meclis icindeki uy-
gulamalar cercevesi icinde aciklar. Salahattin
Bey, Ikinci Grup’un “otokrat sef usulii bir ida-
reye” karst ciktifim, esas ilkelerinden birinin
ve baglicasinin “sahsi hakimiyetler yerine ka-
nuni hakimiyetler ikamesi” oldugunu belirtir.
Salahattin Bey, grubun Bagkumandanlik Kanu-
nu ve vekil secimlerinde aday gtsterme yonte-
mi basta olmak {izere mecliste bu ilkelere ay-
kit buldugu uygulamalara karst ¢iktiimi da
anlatir.

Ikinci Grup'un bir bagka kurucusu Hii-
seyin Avni (Ulas) Bey, 30 Nisan 1923'te Tev-
hid-i Efkar Gazetesi'ne verdigi demecte gru-
bun, tliye sayist 35’'e ulasinca, 16 Temmuz
1922'de, “hal icin gaye ve maksat olmak tizere”
tic maddelik bir program yaptigini aciklar. Bu
lic madde sunlardir:

1. Misak-1 Milli dairesinde vahdet ve is-
tiklal-i millinin istihsal ve temini,
2.Kavanin-i mevcudenin hakimiyet-i

milliye esasina gore tadil ve 1slahy,

3.Hukuk-u umumiyenin masuniyet ve
muhteremiyeti. '

Bu programun Misak-1 Milli cercevesin-
de milli birlik ve bagimsizliga ulasilmasim



amaclayan ilk maddesiyle, mecliste tiim me-
buslarin tizerinde goriis birligi icinde bulun-
duklar ve Birinci Grup'un programinda da yer
alan ilke bir kez daha vurgulanmaktadir. Mev-
cut kanunlarin milli egemenlik ilkesine gore
degistirilmesi ve diizeltilmesini 6ngoren ikinci
maddenin asil hedefi, Baskumandanlik ve Is-
tiklal Mahkemelerine iliskin kanunlarla, vekil-
lerin secim sekline iliskin kanundur. Bu konu-
ya programda ayri bir madde olarak yer veril-
mesi, muhaliflerin bu kanunlara kars: tepkile-
rindeki kararliiklarin gsterir. Herkesin huku-
kunun dokunulmazligi ve sayginligini sagla-
may1 hedefleyen tiglincti madde ise, muhalifle-
rin temel hak ve &zgiirliikler konusundaki du-
yarliliginin, grup programina yansimasidir.

Hiiseyin Avni Bey, aym demecinde,
mubhaliflerin, ®nce bu ti¢ madde etrafinda top-
landigint ve ilk programin amaca gore, yedi
maddede 6zetlendigini belirtir ve program ya-
pilirken biitiin kanunlarda hakimiyet-i milliye
esasinin saglanmast icin, yirtirlikteki kanun-
larin degismesi gereken boliimlerinin projele-
rinin ortaya konmasinin kararlagtirildigin agik-
lar. Ikinci Grup'un, esas olarak karg: ¢iktigt ka-
nunlart ve meclisteki bazi uygulamalan hedef
alan bu yedi maddelik programinn 1. madde-
sinde “genel hukulkun esas hiikiimlerine ve
milli egemenlige aykin yetki, ayricalik, kurulus
ve icraat yurtirlikten kaldinlmahdu” denilerek
temel esas ortaya konulmakta, izleyen madde-
lerde ise bu esasa aykirt bulunan kanun ve uy-
gulamalar somut olarak sayilip, bunlarin ytirir-
liikten kaldirimasi istenmektedir. Hemen ekle-
mek gerekir ki, bu ilk madde, grubun 16 Tem-
muz 1922'de yaptig: tic maddelik ilk programin
ikinci maddesinde belirlenen esasla ayni dog-
rultudadir ve onu biraz daha agmaktadur.

Baskumandanlik Kanunu, Istiklal Mah-
kemelerine iliskin kanun ve vekil secimlerinde
aday gosterilmesini 6ngodren kanun, Tkinci
Grup'ca, birinci maddede belirtilen ulusal ege-
menlige aykin kanunlar arasinda sayilldigin-
dan, programin 3, 5 ve 6. maddeleri bunlarin
kaldirilmas: geregine isaret etmektedir. 3.
maddeyle, ayrica, Heyet-i Vekile'nin gbrev ve

sorumluluklarinin tek tek belirlenerek, Heyet-i
Vekile'nin, yetki alan icinde sayidmayan konu-
larda, meclisin bilgisi diginda icraatta bulun-
masi1 Onlenmek istenmektedir (Birinci mecliste
benimsenen anayasal cerceveye gére meclisin
hem yasama hem de yiirlitme yetkileriyle do-
natilmis oldugu gézden kacirlmamalidir ve
“Millet Meclisi i¢tiiziigliniin, meclisin sahip ol-
dugu yirtitme yetkisine goére diizeltilerek yet-
kinlestirilmesi"ni isteyen 4. madde de bu cer-
ceve icinde degerlendirilmelidir). 6. maddeyle,
ayrica, zorunlu hallerde kurulabilecek Istiklal
Mahkemelerinin, kendi baglarina buyruk degil,
kanuni sinirlar iginde hareket etmeleri isten-
mektedir.

Heyet-i Vekile bagkanlig ile Meclis bas-
kanligmnin birbirinden ayrdmasim 6ngéren 2.
madde, kuvvetler aynmi ilkesinden hareketle,
herhangi bir kisinin sahsinda yetki toplulagma-
sina karst diisliniilmiis bir 6nlem olarak deger-
lendirilmelidir.

Programun meclis baskanlik divanimn
tarafsizligiyla ilgili 7. ve son maddesi ise, mu-
halif mebuslarn, Ikinci Grup kurulmadan 6n-
ce de mecliste bu konuda gosterdikleri duyar-
i1 bir kez daha vurgulamaktadir.

Hiiseyin Avni Bey, program maddeleri-
ni sayarken, Grup'un, programn 2, 3, 5 ve 6.
maddelerde belirlenen esaslari mecliste kabul
ettirmeyi basardigini da belirtmistir (Bu konu-
lardaki gelismeler asagida genis olarak ele ali-
nacaktir).

Ikinci Grup, bu programindan sonra,
daha ayrintili bir baska program yapti. Hilseyin
Avni Bey'in aktardifina gére, Grup, 9 Kasim
1922'den 6nce bu programin biitlintin{i kabul
etti ve tek tek maddeleri goriismeye baglach.
Programda, kisi hak ve ozgiirliikleri, devlet
teskilati ve Millet Meclisi'ne iliskin hiikiimlerin
yani sira egitim, adliye, maliye, ekonomi ve
saglik konularina iliskin hiikiimlere de yer ve-
rildi.

Programin ilk ii¢ maddesinde, yoneti-
minde milletin egemenligini dogrudan ve fiili
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olarak elinde bulundurdugu belirtildikten son-
ra, milli sinurlan icinde hiir ve bagimsiz bir tini-
ter devlet esasi ortaya konmaktadir.

Program, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nu'nda da dngoriilen bicimiyle yasama ve yi-
ritme yetkilerinin timiint Millet Meclisi'nde
toplamakta (Madde 14) ve hakimiyet-i milliye
esasinin tecelli edebilecegi bir secim kanunuy-
la secilen (Madde 16) Biiyiik Millet Meclisi'nin
gorevlerini 15. maddede soyle saymaktadir:
“Biitiin kanunlarin teklifi, konulmasi, feshedil-
mesi, seriat ve kanun hiikiimlerinin korunma-
s1 ve ylirtitlilmesi, kanunlarca verilen cezalarin
hafifletilmesi ya da affi, genel af ilani, seferber-
lik, savas, sikiyénetim ilani, yabancilarla her
tiirlii antlasma ve sozlesmelerin yapilmass, her
tiirlii vergi konmasi, kara, deniz, hava kuvvet-
lerinin kontrold, icra vekillerinin milletvekille-
ri arasindan secimi ve degistirilmesi, heyet-i
vekilenin genel ve 6zel yénlerinin saptanma-
st.” '

Programda on maddenin 6zel olarak ki-
si hak ve ézgtirliikleri konusuna ayrilmig olma-
st ilgingtir. Bu maddelerin, programda, devlet
teskilati ve millet meclisinin yapisina iliskin
maddelerden de 6nce sayilmis olmast, konuya
verilen 6nemi acikca gostermektedir. Progra-
mun 4, maddesi herkesin kisisel ve medeni 6z-
giirliiklerini her tiirlii saldirtya karsi giivence
altina almakta, inan¢ 6zgtrltigli (Madde 5) ile
basin, dgretim, sirketlesme ve toplantt 6zgiir-
liigii (Madde 6) tizerinde ayrica durulmaktadir.
Sinif, aile, servet farkhliklar gbzettneksizin
herkesin kanun karsisinda ve tilkenin hukuk
ve gorevlerinde, devlet hizmetlerinde hiir ve
esit oldugunu vurgulayan program (Madde 7,
8, 9) hic¢ kimsenin kanunen ait oldugu mahke-
meden bagka bir mahkemeye sevk olunama-
yacagini hitkme baglarken (Madde 11), her
tiirlil miisadere, angarya, iskence ve eziyeti ya-
saklamakta (Madde 13), siyasi suglarda idam
cezasini kaldirmakta (Maddel4) ve Millet Mec-
lisi'nin onayi diginda, vergi ya da bagka bir ad-
la, kisilerden para toplanmastn yasaklamakta-
dir (Madde 12).

Programda, egitim konusu icin &zel ola-
rak alti madde aynlmustir. Terbiyede birligin
saglanmasini ana ilke olarak benimseyen
program, zorunlu olan ilkégrenimle daha son-
raki dgrenimlerin bir buitiinlik icinde oldugu-
nu, 6gretim programimun milli ve yerel ihtiyac-
lara ve pratige uygun hale getirilecegini belirt-
mektedir (Madde 17-20). Ttrk¢e’nin Dogu ve
Islam aleminin bilimsel dili haline getirilmesi
icin cesitli dillerde yaymlanmis baseserlerin
Tiirkge'ye cevrilmesi ve milli harsin gelismesi
icin halk ¢ocuk edebiyatinin kurulmas: 6ngo-
rilmektedir (Madde 21, 22).

Adliyeye iliskin hikiimlerde “tevhid-i
kaza” esasi benimsenmekte, mahkemelerin
bagimsizhig: lizerinde 6zel olarak durulmakta,
halkin ihtiya¢c ve egilimlerine gore diizenlen-
mis, hizli ve glivenli bir yargilama sistemi 6n-
goriilmektedir (Madde 23, 24).

Maliye alaminda tasarrufa 6nem veril-
mekte, “vergilerin ancak Millet Meclisi oyuyla
konulmasi, adil bir bicimde diizenlenmesi ve
denklestirilmesi, blitcede gereksiz masraflann
kistlmast ve lilkenin dogal kaynaklarindan tam
anlamiyla yararlamilmas:” 6ngoriilmektedir

(Madde 25).

Ekonomi alaninda, gelisme konusuna
&zel bir 6énem verilmekte, bilimsel yéntemler-
le faaliyette bulunacak tanim sektériine agirlik
verilmektedir, Bir devlet bankasinin kurulmasi
ve bafimsiz bir demiryolu siyaseti izlenmesi
geregi lizerinde de ayrica durulmaktadir (Mad-
de 26).

Saglik alaninda niifusun azalmas: konu-
su temel sorun olarak kabul edilmekte, énlem
olarak lilkenin bilimsel bir saglik haritasin ¢i-
kartilmas: ve oncelikle bulasict hastaliklar ve
cocuk 6liimleri konusunda énlem alinmas: ge-
regine isaret edilmektedir (Madde 27).

Gruplar Arasindaki Miicadele:
Temel Sorunlarla Iigili Gelismeler

ifkinci Grup'un kurulmasindan sonra
mubhalifler, mecliste éteden beri kars: giktiklar



uygulamalan kendi goriisleri dogrultusunda
¢dzmek amactyla cesitli girisimlerde bulundu-
lar ve bunlarin énemli bdllimiinden sonug al-
chlar.

1. 8 Temmuz 1922'de, lkinci Grup'un
oteden beri karst gkugi, vekil secimlerinde
aday gésterme yontemi yuirtirliikten kaldirild:
ve meclisin ilk glinlerinde uygulanan, adaysiz,
dogrudan vekil secimi esasina dontldii. Bu
arada, Heyet-i Vekile Reisi'nin de dogrudan
dogruya meclis tarafindan segilmesi esas: be-
nimsenerek kuvvetler ayriliii yontinde énemli
bir adim atildi, Kanun kabul edildikten sonra,
ismi tizerinde anlasmaya varilan Rauf (Orbay)
Bey, Heyet-i Vekile reisligine getirildi. Aday
gosterme yontemi kaldirihinca, muhalifler, se-
¢imlerde ¢ekimser kalarak yaptiklan engelle-
meden vazgegtiler ve boylece 6nceki dénem-
de sik sik rastlanan vekil secimlerindeki tika-
nikliklar son buldu, Bu arada, Ikinci Grup'tan
Kayseri Mebusu Rifat (Calika) Bey de Adliye
Vekili secilerek Heyet-i Vekile icinde uzun sii-
re gorev ald1.

2. 20 Temmuz 1922'de, Bagkumandan-
lik Kanunu'nun, muhaliflerin éteden beri tep-
kisini ¢eken ve Bagkumandana olaganiistii
yetkiler veren ikinci maddesi yliriirlikten kal-
dirildi. Bu yetkiler kaldinlinca, muhaliflerin de
destegiyle, Mustafa Kemal Paga'nin Bagku-
mandanhk unvan, oybirligiyle, siiresiz olarak
uzatild, '

3. Bagkumandanlik yetkilerinin kaldinl-
masiyla, Bagkumandanlk emriyle kurulan ve
meclis denetimi disinda faaliyet gosteren Istik-
lal Mahkemelerinin gérevleri sona erdirildi. 31
Temmuz 1922'de Ikinci Grup'un cabalan so-
nucunda Istiklal Mahakimi Kanunu kabul edil-
di ve bu kanunla, o tarihten sonra kurulacak
Istiklal Mahkemeleri tizerinde meclis denetimi
kuruldu. Bu arada, lkinci Grup yeni Istiklal
Mahkemeleri kurulmasi konusunda oldukga
gontilstiz davrandi. Heyet-i Vekile'nin Amasya
ve Bati Anadolu Bélgesinde yeni Istiklal Mah-
kemeleri kurma girisimleri lkinci Grup'un en-
gellemesi yliziinden sonugsuz kaldi. Bu do-

nemde, lkinci Grup'un da destegiyle, sadece
Elcezire'de, o da gbrev alam sadece asker ka-
caklan sorunuyla sinirli olmak tizere, bir tek Is-
tiklal Mahkemesi kurulabildi.

4. Ikinci Grup, meclis Uistiinligi ve yet-
kilerin kullanilis bi¢imi konusundaki titizligini
bu dénemde de stirdiirdli. Muhalifler, meclise
ait yetkilerin, Heyet-i Vekile ya da Meclis Re-
isi'nce, meclisin bilgisi disinda kullamldig: her
duruma tepki gosterdiler.

5. Ikinci Grup'un, Bagkanlik Divani'nin
tarafsizign konusundaki duyarlibg bu dénem-
de de siirdii. Grubun énderlerinden Hiiseyin
Avni (Ulag) Bey, 9 Kasim 1922'de Meclis Birin-
ci Reis Vekili se¢ildi ve secimin hemen ardin-
dan, Meclis Baskanlik Divani'nin tarafsiz olma-
s1 geregine isaret ederek, Ikinci Grup'tan istifa
ettigini agikladi. Bununla birlikte, Bagkanlik
Divani'nda yer alan Birinci Grup tiyelerinin,
Divan'a secildikten sonra da Grup'la iliskilerini
stirdiirmeleri yiziinden, Divan'in tarafsizh@
konusundaki tartigmalar glindemden dilsmedi.

6. Ikinci Grup'un hukukun Ustinligi
konusunda &teden beri yapug elegtiriler bu
dénemde de siirdli, 12 Subat 1923'te kisi hak
ve dzglirliiklerini glivence altina alan ve her
kademedeki devlet memurlanm kanuni sinir-
lar i¢inde davranmaya zorlayan Hiirriyet-i $ah-
siye Kanunu'nun, lkinci Grup'un oylanyla ka-
bul edilmesiyle bu konuda ¢ok 6nemli bir
adim auldu,

Diger Onemli Gelismeler

Bu dénemde, temel ¢atisma konularinin
digindaki alanlarda da énemli gelismeler ya-
sandu:

1. Saltanatin kaldirilmas: 1 Kasim
1922'de saltanat kaldirilarak, cumhuriyete ge-
cig siirecinde dnemli bir adim atildi, Saltanatin
kaldinlmasina iliskin meclis goriismelerinde
Birinci ve Ikinci Grup, saltanatin kaldirilmas:
konusunda adeta birbirleriyle yangtlar, Her iki
grup da bu yonde birer 6nerge verdiler. Yapi-
lan goriismelerden sonra saltanat oybirligiyle
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kaldirilirken, hilafet makamu, siyasi glicli elin-
den alinarak korundu.

2. Halk Firkasi: 7 Aralik 1922'de Musta-
fa Kemal Pasa, barg saglaminca Halk Firkas:
adiyla bir siyasi parti kurma kararinda oldugu-
nu agtklad. 8 Nisan 1923'te de, Halk Firka-
st'mun, meclisteki Birinci Grup’un bir firkaya
déniistiiriilmesi yoluyla kurulacag: bildirildi.

3. Lozan Gériigmeleri: Ikinci Grup, Lo-
zan'daki baris gériismelerinin meclisin yoneti-
minde yapilmasi ve bu konuda son sézii mec-
lisin s6ylemesi konusunda olagantstii duyarh
davrandi. Bu arada, Misak-1 Milli'den tavizler
glindeme gelince, grubun duyarhlig: daha da
artts. Buna karsilik, Birinci Grup, goriigmeleri
Heyet-i Vekile'nin yiiriitmesinden yana oldu
ve bu konu meclise geldikce hayli tartismals
goriismeler cereyan etti.

4. Ali Siikrii Bey'in éldiiriilmesi: Onde
gelen muhaliflerden ve lkinci Grup'un yayin
organi Tan Gazetesi'nin sahibi, Trabzon mebu-
su Ali Stikrii Bey, 27 Mart 1923'te aniden orta-
dan kayboldu ve 2 Nisan 1923'te cesedi bulun-
du. Ali Siikr(i Bey'in, Topal Osman ve adamla-
n tarafindan 6ldiirtildiigiintin anlagilmasi tize-
rine, Topal Osman da girisilen silahli catisma
sonucunda &ldiirtildii. Olay, meclisteki gergin-
ligi artirdig1 gibi, yeni segim kararinin alinmas:
stirecini luzlandird.

5. Segim kararmn abnmasi: Ali Sikrii
Bey'in éldiiriilmesinin yarattifi olumsuz hava-
nin da etkisiyle, 1 Nisan 1923'te Birinci
Grup'un teklifi, Ikinci Grup ve bagimsizlanin
da tam destegiyle, meclis, se¢imin yenilenme-
sine toplantida hazir bulunanlann oybirligiyle
karar verdi. Aslinda, o tarihten 20 giin énce
{kinci Grup, Lozan'daki gelismelerin tartigildiga
bir gizli toplantida secimin yenilenmesini teklif
etmis, ama, Birinci Grup buna yanasmamsti.
Secim karan alindiktan sonra, secim kanunun-
da bazi degisikliklere gidildi.

6. Hiyanet-i Vataniye Kanunu'ndaki
degisiklik: 15 Nisan 1923'te Hiyanet-i Vataniye
Kanunu'nda énemli bir degisiklik yapilarak,

Birinci Grup disindaki siyasi grup ve orgiitle-
rin, Birinci Grup adaylannin siyasi rakipleri
olarak secimlere katiimalar neredeyse olanak-
s1z hale getirildi. Bir yabana bilim adami, bu
degisiklik icin “coup d'état” terimini kullan-
maktadir.

1923 Secmesi ve Muhalefetin Tasfiyesi

Meclis, son toplantisint 16 Nisan 1923'te
yapti, ardindan tilke secim havasina girdi. Ikin-
¢i Grup, secimlere grup olarak katilmama ka-
rari aldi ve boylece, secimde Birinci Grup
adaylari tek baglanna kaldi.

Meclisin dagilmasindan sonra, Anka-
ra'da Mustafa Kemal Pasa'min bagkanhiinda,
bir bélim icra vekiliyle, Miidafaa-i Hukuk
Grubu yonetim kurulu tiyelerinden meclis gru-
bu adina bir secim biirosu kuruldu. Mustafa
Kemal Paga bu kurulla birlikte ¢alisarak aday
listelerini olusturdu. Kazim Karabekir Pasa ani-
larinda, se¢im kurulunun, kendisinin de katl-
dig ilk toplantisinda, Mustafa Kemal Pasa’'nin
“millet bana giivenoyu versin ve mebuslarin
secimini bana biraksin” seklinde bir gériis or-
taya atuini, ancak kars: gériislerin agir basma-
s1 lizerine bundan vazgectigini sdyledikten
sonra sozlerini soyle siirdlrii: “Her taraftan
kendisine en ¢ok emniyet verenler listeye gir-
diler ve hatta hiikiimet yardimi ile se¢ime arz
olundular. Tkinci Grup'tan kimse namzet gos-
terilmedi. Halbuki bunlarin cogu lIstiklal Har-
bi'ne, ilk giinlinden beri canla-bagla hizmet et-
mis insanlardi. Bu hususta aramuzda biraz da
miinakasa oldu. Gazi, 'ben muhalif istemiyo-
rum’ diyerek, kendisine, sézle veya yaziyla en
¢ok sadakat gésterenleri ve birinci mecliste fi-
iliyattyla bu emniyeti kazananlari ve hemen
biitlin karargalunin mensuplarim namzet gos-
teriyordu. Ben de béyle bir emre uyan bir mec-
lisle, diinyaya hakim ltilaf milletlerinin emni-
yetini kazanamayacagimizi ve dahilde de hiir-
riyet mefhumunu kaldiracagimizi ve belki da-
ha siddetli bir muhalefete yol acilacagin style-
yerek itiraz ediyordum.” Kazim Karabekir Pa-
sa, bu durum karsisinda énce secim komitesin-



den ayrildigini, ancak Mustafa Kemal Pa§a’mn'

israri Uizerine komite icinde c¢aligmalarins stir-
dirdiigiinii de sozlerine ekler.

Buna karsilik, Heyet-i Vekile Reisi Rauf
(Orbay), adaylar: belirleyen bu kurul icinde
yer almayi reddetti. Rauf (Orbay) Bey, anilarin-
da, Mustafa Kemal Pasa'ya firkalar {izerinde

kalmasin telkin ettigini ancak kendisine bunu -

kabul ettiremedigini soyledikten sonra “bu va-
ziyette se¢imi hazirlayan heyetin baginda gece
giindiiz bilfiil calisarak teferruatina kadar her
ise bizzat nezaret eden Mustafa Kemal Pasa’ys,
bu calismalarinda yalniz birakmaya
oldum. Bagka tiirli yapamazdim. Bir hiikiimet
bagkan: olarak elbette halka sunu secin, bunu

mecbur

secin diye listeler sunup, propagandalarla, tes-
vikte bulunamazdim” demektedir.

Ismi belirtilmeyen Birinci Grup tiyesi bir
mebus 5 Mayis 1923 tarihli Tevhid-i Efkar Ga-
zetesine verdigi bir demecte, Ulkenin her ye-
rinde oldugu gibi Istanbul'daki adaylann da
Mustafa Kemal Pasa'nmin baskanhgindaki bu
kurulca belirlendigini, kimsenin kisisel olarak
adaylifint koyma hakk: olmadigini belirtti. S6z
konusu mebus, adaylarn belirleme yetkisinin
gruba devredildigini bu nedenle kisisel olarak
adayligint koyma hakkinin bulunmadigin be-
lirttikten sonra, Istanbul adaylarinin Midafaa-i
Hukuk Merkezi'nce tespit edilip Ankara’ya
génderilmis oldugu soylentisi karsisinda da
sunlari séylemistir: “Boyle bir sey olmamustir.
Esas olarak buna imkan yoktur. Clinkii Istan-
bul Miidafaa-i Hukuku'na bunun icin ayrica bir
yetki verilmis degildir. Hatta belki de bize ge-
nel merkezden bazi adaylar hakkinda bilgi so-
rulabilirdi. Bu da olmamustir. Istanbul adaylar
da kesinlikle Ankara'dan ilan olunacakur.”

Aday listeleri olusturulurken, secim boél-
gelerinin ¢ogunda, secilecek mebus sayist ka-
dar aday gosterildi ve bu kisilerin tiimiiniin
mebus olmast saglandi. Ayrnica, listelerde yer
verilen adaylanin gorlslerine basvurma geregi
bile duyulmadi. Ornegin, Yakup Kadri Karaos-
manoglu anilarinda, Miidafaa-i Hukuk'un Mus-
tafa Kemal imzasini tagiyan aday listelerine 1z-

mir vilayetine bagh bazi merkezlerde muhale-
fet edildigini, kendisinin Manisa'dan aday go6s-
terilmesinin de elegtirildigini belirtir. Karaos-
manoglu, o dénemde bile hala giictinii koru-
yan Reddi Ilhak Cemiyeti icindeki Ittihatcilarin
kendisinin adaylifina karsi ciktipini, Belediye
Reisi ve yeni kurulan Miidafaa-i Hukuk Cemi-
yeti Baskani olan kisinin organizasyonuyla,
Ankara’daki adaylani saptayan merkeze ‘bil-
mem kag yiiz imzah bir itiraz telgrafy’ cekildigi-
ni anlatir. Bu gelismelerden sonra, Istanbul ga-
zetelerinde yayinlanan Manisa aday listesinde,
kendi adiyla yine oradan adaylik bekleyen
Hakki Tarik (Us) Bey'in adini géremeyince de-
rin bir hayrete diistiigiinii de soyleyen Karaos-
manoglu, bir ka¢ giin sonra, Haklk: Tark
Bey'in Giresun'dan, kendisinin de Mardin’den
aday gosterildigini, yine o gazetelerden 6gren-
diginde biisbiitiin sastiiu sozlerine ekler.

Hifz1 Veldet Velidedeoglu, 1923 secim-
lerini (ve daha sonra tek parti déneminde ya-
pilan secimleri) soyle degerlendirir: “Gergi iki
dereceli secim yasasindaki yonteme gore bii-
tiin illerde milletvekili secimleri yapiliyordu,
ama bu secim isin formalite yoniydii. Halk
Partisi tarafindan gésterilen aday mutlaka seci-
liyordu. O halde bu adaylar, ‘halkin secimine
sunuluyordu’ demektense, ‘halkin onayina su-
nuluyordu’ deyisini kullanmak belki daba ye-
rinde olur.”

Beklenebilecegi gibi, bu iki dereceli gu-
diimlii secimler, merkezden belirlenen Birinci
Grup adaylarimin mutlak basarnisiyla sonuclan-
di. 437 Birinci meclis liyesinden 125'i ikinci
meclise de secilmistir. Bunlarin 114" ilk mec-
liste Birinci Grup Uyesiydi. 5'i ilk dénemde ba-
gimsiz olmakla birlikte, secimlere, Mustafa Ke-
mal Paga’'nin yonetimindeki secim komitesince
aday gosterilerek katilmuslardi, Ayrica, ilk mec-
liste gruplar olusmadan 6nce meclisle iliskisi
kesilen 6 mebus, se¢im komitesince aday gos-
terilip Ikinci Meclise secildi. Buna kargilik,
Ikinci Grup tiyelerinin hi¢ biri Ikinci Meclise
giremedi. Birinci Grup aday: olmayip secim
kazanan tek kisi Glimiishane’den mebus seci-
len Zeki (Kadirbeyoglu) Bey'di. Zeki Bey ba-
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gimsiz olarak adaylifini koydu ve cesitli miida-
halelere ragmen secilme basansim goésterdi.
Bu arada merkezin énce aday gosterdigi, ama
sonra disiplinsiz davraniglan nedeniyle aday-
hiktan cektigi Emin (Sazak) Bey de Eskise-
hir'den bagimsiz. olarak secildi (Emin Bey da-
ha sonra Halk Firkasi'na girmistir).

Yonetimin Ikinci Grupla
Hesaplasmast

1923 secimleriyle birlikte Ikinci Grup'un
tasfiye edilmesinin ardindan, tilkede kisa bir
siire iginde, bir tek parti yénetimi kuruldu. Tek
parti rejiminin kurulug siireci icindeki dnemli
olaylar soyle gelisti:

Bapimsiz secilen Zeki Bey diginda tiimii
biiyiik bir 6zenle belirlenmis olan Birinci Grup
adaylarindan olugan Ikinci Meclis 11 Agustos
1923'te agildi. Ismet Indnd, 9 Eyliil 1963 tarihli
Ulus gazetesinde cikan “Siyasi Hayatimizin 43
yih ve CHP" baglikh bir yazisinda, “lkinci
Grup'un uzlagmaz ve Atatiirk idaresi kargisin-
da sanilan iiyelerinden hemen hic kimse (Ikin-
ci) Meclise gelmemisti” demesine, yani sadece
aciktan muhalefet edenler degil, ayni zamanda
muhalif oldugu diistintilenlerin de tamamimn
tasfiye edilmis oldugunu belirtmesine karsin,
bu Meclis, Takrir-i Sitkun Kanunu'nun ¢ikartil-
dig 4 Mart 1925'e kadar arzulanan dikensiz giil
bahgesi niteliginde olmadi ve ikinci meclisin
ilk bir buguk yili boyunca biitiintiyle uysal bir
meclis yaratilamadh.

13 Agustos 1923'te Mustafa Kemal Pasa
yeniden TBMM Reisi, bir glin sonra da Fethi
(Okyar) Bey Heyet-i Vekile Reisi secildi. 23
Apustos'ta Lozan Antlasmasi TBMM'nde onay-
landiktan sonra, 9 Eyliil'de secimden 6nce
aciklandig1 tlizere Halk Firkas: kuruldu, 27
Ekim'de Fethi Bey, Heyet-i Vekile Reisliginden
cekilmis ve 2 giin yeni vekiller heyeti kurula-
madi. Bunun tizerine, Mustafa Kemal Pasa,
Millet Meclisi'nde zorlugun Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'ndan dogdugunu, ¢linkii yasama or-
gani ile ylritme organi arasindaki iliskilerin iyi

diizenlenmedigini belirterek, Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'nun Cumhuriyetin ildnin1 miimkiin ki-
lacak sekilde degistirmesini teklif etti. Ardin-
dan, 29 Ekim'de Cumbhuriyet ilin edildi ve
Mustafa Kemal Pasa ilk Cumhurbaskam secil-
di. Bir giin sonra Ismet Inénii bagkanliginda ilk
hiikiimet kurulurken, 1 Kasim'da Fethi (Ok-
yar) Bey TBMM bagkanlifina getirildi. 20 Ka-
sim’da Halk Firkas: biitiin A-RMHC &rgiitlerini
kendi biinyesinde topladi. 3 Mart 1924'te hila-
fet kaldinldi,

Mecliste yapilan yogun tartismalanin ar-
dindan 20 Nisan 1924'te yeni anayasa kabul
edildi. Bu anayasa da 1921 Anayasas: gibi esas
olarak liberal bir metin niteligindeydi. 1924
Anayasasi (stline, TBMM'nde yapilan goriis-
meler sirasinda, meclisin yiirlitmeye ve 6zel-
likle Cumhurbagkanina verilmek istenen yetki-
lere kargi kendi yetkilerini kiskanglikla koru-
maya ¢ahistit gézlemlendi. Ama bu muhalefet,
uzun siire Halk Firkas: saflan iginde kaldi. 17
Kasim 1924'te, Halk Fikasi'ndan istifa eden
mebuslann katlimiyla Kazim Karabekir Pa-
sa'nin bagkanhiginda Terakkiperver Cumhuri-
yet Firkasi (TpCF) kuruldu. Bagkan yardimci-
liklarimt Dr. Adnan (Adivar) ve Rauf (Orbay)
Beylerin, Katib-i Umumiligini ise Ali Fuat (Ce-
besoy) Pasa'nin yaptig partiye 29 mebus katl-
di. Bu dénemde meclis disinda kalan eski kin-
ci Grup'un 6nde gelenleri de, TpCF'na kauld:-
lar ve partinin yerel 6rgiitlerinde gorev aldilar.
tkinci Grup'un énderlerinden Hiiseyin Avni
(Ulag) Bey, TpCF'min kurulmasindan 5 giin
sonra, Vakit Gazetesi muhabirinin kendisine
yonelttigi, “Birinci Millet Meclisi'ndeki Ikinci
Grup'la yeni firka arasinda bir fark var midur?”
sorusuna, “biz lkinci Grup o zaman hangi za-
ruret icinde dogduysa, TpCF'ru da aymi zaruret
teseklil ettirmistir. Belki firkanin programi he-
men lkinci Grup'un programindan ibaret gibi-
dir” cevabim verdi.

TpCF'min kurulmasindan hemen sonra,
Halk Firkasi'nin meclis grubu toplanarak siki-
yonetim ilani konusunu gériigtii ve buna yéne-
lik éneri reddedilince, Ismet Pasa 21 Kasim
1924'te saglik durumunu gerekge goéstererek



bagvekillikten istifa etti. 22 Kasun'da Fethi
(Okyar) Bey'in baskanlifinda yeni hitkiimet
kuruldu. Seyh Sait Ayaklanmasy'mn patlak ver-
mesinden sonra 4 Mart 1925'te istifaya zorla-
nan Fethi Bey'in yerine Ismet (In6nii) Pasa ye-
niden hiikiimet baskanligina getirildi ve yeni
kabineyi kurdu. Aymi giin ¢ikartilan Takrir-i
Siiklin Kanunu ile muhalefetin kesin bir bicim-
de susturulmasimun zemini olugturuldu ve tek
parti ybnetiminin kurulmas: yolunda en 6nem-
li adim aulmus oldu,

Takrir-i Stikiin Kanunu hemen uygula-
maya kondu. Ilk ig olarak 1stiklal Mahkemeleri
kurulurken, muhalif gazeteler kapauldi, baz
gazeteciler tutuklanarak Istiklal Mahkemele-
rinde yargilandi. Nihayet, hiikiimet, 3 Haziran
1925'te, bu kanuna dayanarak TpCF'ni yasak-
ladh.

Takrir-i Stikin Kanunu tiim muhalif
odaklann kesin olarak susturulmasini sagla-
diktan sonra, TBMM Birinci Dénem Lazistan
Mebusu Ziya Hursit Bey ve arkadaglarimin
Mustafa Kemal Pasa'ya karst diizenledikleri su-
ikast girisimi, suikast: diizenleyenlerin yan si-
ra, onlarla iliskisi olsun olmasin, eski TpCF'li-
larla, eski Ikinci Grupgularla ve eski Ittihat ve
Terakki mensuplanyla son bir hesaplasmaya
gidilmesinin yolunu agti.

Suikast diizenleyicilerinden birinin 15
Haziran 1926'da yapug: ihbar iizerine, Ankara
Istiklal Mahkemesi 26 Haziran'da bir béliimii o
tarihte milletvekili olan 49 tutuklu samg yargi-
lamaya baglad:. Ikinci Grup énderleri Hiiseyin
Avni (Ulas), Salahattin (Késeoglu) ve Kara Va-
sif (Karakol) Beyler de tutuklanarak 10 Tem-

muz'da sorguya cekildiler. Mahkeme, bu kisi-
lerin suikastle iligkisini aragtirmanin yam swra,
siyasi gecmislerini yargilamayi da ihmal etme-
di. Suikast diizenleyicileri Izmir'deki yargilama
sonucu idam edilirken, muhaliflere ge¢cmisin
hesabinin sorulmas: konusu, davanin Ankara
asamasina birakildi.

Eski Ittihat ve Terakki mensuplaninin
yam swra, lkinci Grup'un &nderleri de, 1z-
mir'deki yargilamamin ardindan, 19 Agustos
1926'da Ankara'da bir kez daha sorguya cekil-
diler. Mahkeme heyeti, esas olarak Birinci
Meclis kapandiktan sonra Ikinci Grupgularla,
basta Kara Kemal Bey olmak tizere eski Ittihat
ve Terakki mensuplan arasinda bir baglanti
olup olmadigi konusu tizerinde durdu, Sala-
hattin, Hiseyin Avni ve Kara Vasif Beyler kisi-
sel olarak bazi goriismeler yaptiklarimi kabul
etmekle birlikte, Ikinci Grup adina Ittihatcilar-
la birlikte calismadiklanm ve Takrir-i Siik{in
Kanunu’'ndan sonra siyasetten tamamen cekil-
diklerini belirttiler. Mahkeme lkinci Grup'un
eski onderlerini sugsuz buldu ve hepsi beraat
ettiler. Bu yargilamadan sonra lkinci Grup ta-
rih sahinesinden artik tamamen ¢ekildi.

Sonug olarak su sdylenebilir ki, Birinci
Meclis'teki serbest tartisma ortami, bu meclisin
Tiirkiye'nin gelmis gecmis en demokratik mec-
lislerinden biri olarak anilmasint olanakl kil-
mugtir, Isgal alunda ¢ok agur kogullarda yasa-
yan tilkenin, boyle bir donemde, demokratik
bir meclise sahip olmasi ve olaganiistli kosul-
lara ragmen bu yapiy: titizlikle korumus ol-
masi, Tiirkiye'nin demokrasi tarihi agisindan,
buglin de gelecekte de kivang verici bir miras-
tir.
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