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Bu ¢alismada, sosyal devlet sisteminin dngdrdigii iktisadi
diizenin temel ilkeleri bazinda, Hz. Omer'in getirdigi bazi ikti-
sadi uygulamalar incelenmis ve degerlendirilmistir. Sosyal
devlet sistemi, basta 1961, ve 1982' anayasalanmiz olmak
{izere modemn anayasalann ¢ogunda benimsenmistir. Bu sis-
temin, ikinci Diinya savasindan sonra Diinya giindemine
girdigi iktisat bilim adamlan tarafindan kabul edilmektedir.
Oysa Hz. Omer'in baz: iktisadi uygulamalan incelendiginde
goriilmektedir ki, bu uygulamalay sosyal devlet sisteminin ikti-

sadi anlayisiu ilkeler bazinda yansitmaktadir. Bu da, hem '

hukuk tarihi hem de iktisat tarihi agisindan iizerinde durulmas:
ve takdir edilmesi gereken bir durumdur.
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Giris

Bu cabsmada asil amacimiz, sosyal devlet siste-
minde ©&ngérillen iktisadi diizenin temel ilkeleri
bazinda Hz.Omer'in getirdigi bazi iktisadi uygula-
malan incelemek ve degerlendirmektir.

Ik 6nce, bas‘ta 1961 ve 1982 anayasalanmiz’

olmak {izere modern . anayasalarn ¢ogunda
benimsenen “Sosyal Devlet Sistemi” hakkinda genel
bir bilgi verilecek. Bu baglamda sosyal devlet siste-
minin kisa bir tarihgesi ve bu sistemin &ngérdiigii
iktisadi diizenin temel ilkeleri {izerinde durulacak.
Daha sonra, islamin ikinci halifesi olan Hz.Omer'in
kendi hilafeti déneminde getirdigi yeni bazi iktisadi
uygulamalar, bu sistemin temel ilkeleri ¢cergevesinde
ele alinip inceleme ve degerlendirmeye tabi tutula-
caktir. Béylece on dért aswr &nce yasanms bir
dénemde iktisat alaminda getirilen bu yeni uygula-
malann, giiniimiiz iktisat bilimi kitaplannda ikinci
diinya savasindan sonra diinya giindemine girdigi
kabul edilen sosyal devlet sisteminin iktisadi
anlayisimt -sistem olarak degil- ilkeler bazinda
vansithidi gercegine wvurgu yapilmis ve dikkat
cekilmis olacaktr.

* Yrd.Dog.Dr., Dicle Universitesi ilahiyat Fakiiltesi

Abstract

This study is to analyze and evaluate some of the
economic practices spearheaded by the Caliph Omar as part
of his concept of social State. As professed by economics
scholars, the phenomenon of social State has a secured place
in most of the modem constitutional frameworks in the post
Word War Il era, which is also the case in the 1961 and 1982
constitutions of modern Turkey.

Arguably, the case of Omar reflects some underlinig
economic principles in his practice of, what could be
termed, "social State”. This then constitutes an important
point of attention for 1ow/“urispmdenoe and economic
history per see.
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L. Sosyal Devlet Sisteminin Kisa Tarihgesi
ve Ongordiigii iktisadi Duzemn Temel
Mlkeleri

A. Kisa Tarihcesi

Dogasi geredi viyecek vb. ihtiyaclarini temin
etmek zorunda olan insanodglu, tarihi boyunca
hep iktisadi diigiince ile birlikte var olagelmistir.
Genel anlamda var olan bu iktisadi diisiincenin
sistemli bir sekilde ele alimp gelistirilmesi ve bilim
niteliini alabilmesi ancak on sekizinci yiizyilda
olabilmigtir.1

Genellikle Adam Simith (1723-1790), iktisatgilar
tarafindan iktisat biliminin kurucusu olarak kabul
edilmektedir. Ancak yaklasik olarak ondan dért yiiz
sene dnce yazdidi mukaddimesinde iktisad: bilimsel
bir metod denebilecek kadar miitkemmel bir metod-
la ele alip degerlendiren fbn Haldun'un bu calis-
malarini géz ardi etmemek gerektigi kanaatindeyim.
fbn Haldun, iktisat ile ilgili bu gériiglerini sistemli bir
sekilde ve miistakil bir kitapta dile getirmis olsayd
en azindan iktisat biliminin kuruculan arasnda yer

1 Bikz. Alkin Erdogan, Iktisat, Filiz Kitabevi Yay. Istanbul 1984.

5.476. Aynca genis bilgi igin bkz. Sakir Lebib, Tarihu'l-Fikri'l-lkti-
sadi, er-Risale Yay. Beyrut. .44 vd.
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alacad siiphesizdi.2

Insanlik tarihi boyunca iktisadi alanda birey
varan ile kamu yaran ¢odu zaman kars: karswa
gelebilmigtir. Bu durumlarda kamu yaranm bireyin
yaranndan iistiin tutan ve dolayisyla bireyin haklar-

na sinirlama ve &zgiirlilklerine kisittama getiren .

sosyal nitelikli bir iktisadi diisiinceyi tarihin her asa-
masinda gérmek miimkiindiir.

ilkel kabilelerde &zel miilkiyetin ok siurl kabul
edildigi ve buna kargin kamu miilkiyetinin ise genis
kapsaml uygulandig bilinmektedir. Yaklasik olarak
M.0.3200 tarihinde yagamis olan Totem asiret-
lerinde bunu gérebiliriz.3 '

Eski Misihlarda -dzellikle M.0.323-30 arasi
dénemde- kamu miilkiyetinin genis bir sekilde uygu-
landig: gériilmektedir. Ozel miilkiyetin uygulandig:
durumlarda da genis kapsaml viiksek vergilerin
uygulandi@i bir sistemn getirilmistir. Eski Misirhlarda
* uygulanan bu sistem, devletin biitiin iktisadi alanlara
yonelik miidahale ve denetimini éngéren iktisadi sis-
temin ilk niivesini tegkil ettigi kabul edilmektedir.4

Eski Cin'de servetin ¢ogunlugunun bir azinhgn
elinde bulunmasi durumunda iiretimin zayiflayaca-
gini ve bunu énlemek icin servetin insanlar arasinda
dagihlmasim éngéren Konfiigyiis, iktisadi anlayisina
sosyal bir nitelik kazandirdign gibi, eski yunanda da
Eflatun, yarglama gérevini yapan hakimlere ve
tilkeyi savunma gérevini yapan askeri personele &zel
miilkivet haklki tanimamugtir. "Ancak iktisatcilar,
Eflatun’'un bu diisiincesindeki amac: iktisadi bir
yarardan ziyade toplumda birligi saglamak ve siniflar
arasi catismalan énlemek oldugunu séylemislerdir.5-

Islam’dan &nceki dinlerde de iktisadi diisiincenin
sosyal yoniinii ahlaki ilkeler bazinda gérmek miim-
kiindiir. Hiristiyanlik dininde, Yahudilik dinine oran-
la iktisadi alana miidahalenin daha az &ngériildiigii

kabul edilmekle birlikte, hem Yahudilerde hem de-

Hiristiyanlarda kamu miilkiyetinin tercihen uygu-
landigi bazi dénemlerin var oldugu iktisat tarihcileri
tarafindan kabul edilmektedir.6

Ortagadin son: dénemlerinde Avrupa’da, feo-
dalitenin merkezi devletlere doniismesi seklinde
olusan siyasi gelismeler veni ihtivaclan -zellikle
diizenli ordu kurma ihtiyacin- beraberinde getir-

2 Bu konuda detayls bilgi icin blz. Neset Muhammed Ali, el-Fiknu'k
Iktisadi fi Mukaddimeti. fbni Haldun, Daru'Hutubi'l-Misrive yay.
Kahire, 5.5 3

3 Bkz. Mutevelli Abdulhamit, el-Veciz fin'Nazariyati ve'-Enzimati's-
Siyasiye, Darul-Maarif yay. 1959. 5.147 vd.

4 Blkz, Bedevi Servet, en-Nuzumu's-Siyasive Daru’'n-Nahdati'l-
Arabiye, vay. Kahire. s.474

5 Blkz. Bedevi Servet, a.g.c. 5.26 ve 49. Mutevelli Abdulhamit,
‘a.g.e. 5.149,

6 Genis bilgi icin Bkz. Sakir Lebib, Tarthu'l-Fikri'Hktisadi, er-Risale
vay. Beyrut. 5.47 vd.

migtir. Bu ihtiyaclar kamu harcamalanm: genisletmis
ve kamu gelirlerinin énemini artirmstir. O zamanin
diisiincesine gére, iktisadi imkanlar ile altn esan-
laml kabul edildiginden “Altin biriktirme” iktisadin
temel ilkesi kabul edilmistir. Avrupa'da 15. yy.dan
18. yy.a kadar egemen olan bu dar acih ticari zih-
nivete anlamim tam ifade eden kelimeyle
“Merkantilizm” ad: verilmistir.” )
Merkantilistlere gére devlet, sanayi, tarim ve
ticaret basta olmak f{izere biitiin iktisadi alanlara
mildahale edecektir, ciinkii ulusal devleti siyasal
amagclanna ulagtiracak yol iktisadi giic olduguna
gore, devletin tiim ekonomik hayat bu amacmi
gergeklegtirecek bigimde yénetmesi zorunludur.8

Merkantilist iktisat diigiincesine karsi, 18. yy.da

' Avrupa'da, iktisadi alanda tam bir serbesti saglaya-

cak liberal iktisadi bir yapi kurma cabalan kendini
gostermigtir. Sunu unutmamak gerekir ki, 19. yy.da
Bati Avrupa'da ekonomik hayat iki énemli olayin
etkisivle sekillenmistir. Bunlardan biri Ingiltere’de
gerceklesen sanayi devrimidir ki makinelesmeyi
dogurmustur, digeri Fransiz devrimidir ki ekonomik
liberalizmi beraberinde getirmistir.

Liberal devlet diizeni miilkiyet haklanm siur-
layan tiim kisitlamalan ve serbest rekabet ilkesinin
oniindeki tiim engelleri kaldirrmstir. Neticede, kapi-
talizmi belirleyen en énemli 6zelliklerden biri olan
bireyin mutlak ekonomik &zgiirliigiinii saglamistir.

Ancak gelisen sosyal hayat sunu géstermistir ki,
liberal ekonominin savundugu liberalizm saf haliyle
sadece kitaplarda kalmis, dayandig: ilkeler tam
olarak gergeklesememis ve ekonomik hayatin disin-
da kalmasi gereken devlet de ¢ogu zaman ekonomik
hayatta etkisini géstermigtir. Bilindigi gibi liberal
ekonomi, ekonominin sosyal ve siyasal faktérlerin
etkisi olmadan islemesini &ngérmektedir, oysa
zamanla sosyal ve siyasal faktérler ekonomik faktér
kargisinda gittikge gelisen bir &ncelik elde etmistir.

Liberalizmin yerlestigi 19.yy. ve daha sonrasinda
gelisen sosyo-ekonomik kosullar, liberal devletin
ekonomik hayata sosyal amaclarla miidahalesini
zorunlu kilmis ve bu miidahaleler ufak bir azinhgn
¢ikan icin degil, liberal ekonominin gelismesi sonu-
cu ortaya gikan bazi durumlardan zarar géren genis
bir kitleyi korumak igin yapilmistr. Bu durum, libe-
ral ekonominin &ngérdiigii devlet anlayisinin gelisen
sosyo-ekonomik kosullann meydana getirdigi veni
ihtiyaclara cevap veremedigini ve devletin gérevinin
ne oldugunun yeniden saptanmasi ve deger-

7 Blz. Allin Erdogian [ktisat, Filiz Kitabevi Yay. istanbul, 5.474

.8 Blz. Lipson Leslie. Politka Biliminin Temel Sorunlan, Cev.

T.Karamustafaodlu, Ankara 1975. 5.207 vd.

9 Bkz. Goze Ayferi, Liberal, Marxiste Fasist ve Sosyal Devlet, Beta
Yay. lstanbul 1985. 5.9 vd.
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lendirilmesi gerektigini ortaya koymugtur.

Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra, savasm.

meydana getirdigi sikintlan ve olumsuz sonuglanm
gidermek icin girisilen faaliyetler, devletin siirekli ve
zincirleme tedbirler alinmasim ve ekonomik hayata
miidahalede bulunmasim zorunlu kilmistir. Savag
sonrasinda liberal devlet yeni gérevler yiiklenerek
yeni bir déneme girmigtir. Devletin bu dénemde gi-
ristigi faaliyetler ve ekonomik hayata yaptigi miida-
haleler, savas éncesi liberal devlet anlayisiyla bag-
dasmayacak faaliyet ve miidahalelerdir.

Bunun sonucunda, ézgiirliiklerin kullanilmasina
seyirci kalan “Jandarma Devlet”, yerini kamu lehine
ekonomik hayata miidahale eden “Sosyal Devlet"e
birakrmugtir. 10

_ B. Sosyal Devlet Sisteminin Ongérdiigii
iktisadi Diizenin Temel Ilkeleri

iktisadi acidan sosyal devleti “kamu lehine iktisa-
di alana miidahale eden devlet” diye tanumlayabiliriz.
Gegici ve istisnai bazi dugimlarda -iktisadi alana
miidahale eden liberal devletin yerine gegen sosyal
devlet, gerekli gérdiigil yerlerde siirekli ve bir plan
ve program dahilinde miidahalede bulunmay:
déngérmektedir. ,

Sosyal devlet sisteminin &ngérdiigii iktisadi
diizenin temel ilkelerini soyle siralamak miimkiindiir.

1. Ozel miilkiyet vardir ama kamu yaran ile sinir-
hdir.

Bu ilke, 1961 anayasasinda (md.36/1,2,3) ve
1982 anayasasinda (md.35/1,2,3) acik¢a yer aldig
gibi, sosyal devlet sistemini benimseyen diger mo-
demn anayasalarda da yer almigtir.11

Kamu varan nedeniyle &zel miilkiyete getirilen
sinirlamalar sunlardir.

a) Miilk edinme hakkina getirilen simirlama.
b) Miilkiyet hakkini kullanma yetkisine getirilen

siurlama. :
c) Miilkiyet hakkini sona erdirme (Kamulastirma).

Anayasa mahkemesi ilk iki smirlamay “Kamu
yararna aykirt durumlan énleyici sinirlar koyabilme”
olarak nitelendirirken, kamulagtirma igin “Bu,
miilkivet hakkinin &ziine dokunan ve onu ortadan
kaldiran bir islemdir.” dive yorumda bulunmustur.12

2. Iktisadi agidan sosyal refah saglanmalidir.
"Cagdas sosyal devlet, toplumun sosyo-ekonomik

10 Biz, Goze Ayfer, a.g.e. 5,126 vd.

11 1947 ftalyan Anayasas: (md.42/2,3) ve 1949 Federal Alman
Anayasas (md.14/1,2) gibi.

12 Blz. Anayasa Mahkemesi Kararlan Dergisi, say 14. 5.135,136-
265, 266 vd.
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" ihtiyaclarini en milkemmel bicimde karsilama

gdrevini yiklemistir. Sosyal refahi gerceklestirecek
olan bu gérevini yerine getirebilmesi igin, her sey-
den &nce sunlan yapmas: gerektigi kabul edilmistir.

a) Yoksullugu ortadan kaldirmak.

Yoksullugu, tedavi edilmesi zorunlu olan sosyal
bir yara olarak kabul eden sosyal devlet, bunun igin
gerekli miiesseselerin kurulmasiu &ngériir. Sosyal
adaleti gergeklestirmeyi hedef edinef sosyal devlet
sistemni, sosyal hizmetler ve sosyal miiesseselerin
organize edilmis oldugu bir sistepndir.13

b) Ulusal gelirin adil dagibirmini gergeklestirmek.

Ulusal gelir dagihmindaki biiyiik esitsizlikleri azal-
tarak sosyal adaleti saglamak sosyal devletin hede-
flerinden birisidir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki,
sosyal devletin amaci toplumda ekonomik esitligi
saglamak degildir. Bunun yerine, ekonomik esitsiz-
liklerin toplum hayatm dengesiz ve kisi hayatim da
yasanamaz bir duruma sokmasina engel olabilmek-
tir. Sosyal devlet sisteminin dengelemek istedigi bu
olumsuz durumu, Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferans: Genel Sekreterligi, hazirladig
raporunda soyle dile getirmektedir: “Gelismekte
olan iilkelerin ekonomik kalkinmasim engelleyen
unsurlardan biri de, gelirin niifusun nisbeten kiiciik
bir kisminin elinde toplanmasidir.”14

Sosyal devlet sisteminin iktisadi ilkeleri bir biitiin
olarak degerlendirildiginde gériilmektedir ki, bu sis-
ternde liberal devlet sisteminin temel ilkeleri korun-
maktadir. Ancak bu sistem, liberal devlet siste-
mindeki bazi olumsuz sonuclan bertaraf emek icin
sosyalist devlet sistemi gibi -6zel miilkiyeti ortadan
kaldirarak- sistemi temelden degistirmemektedir,
sadece kamu aleyhine olan durumlan énlemek icin
planh ve programh bir sekilde iktisadi alana miida-
hale etme haklkin devlete vermektedir.

I Hz.Omer'in Sosyal Devlet Sisteminin
Iktisadi Anlayisim Yansitan Baz
Uygulamalan

flk dnce sunu belirtmek gerekir ki, on dért asir
dnce yaganmus bir dénemde, cagimizin sosyal devlet
sisteminin planh iktisadi diizenini aramak yanhgtr.
Ancak, bu sistemin &ngérdiigii iktisadi diizenin te-
mel ilkeleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde orta-
ya cikan iktisadi anlayis, Hz.Omer'in baz1 uygulama-
laninda gérmek miimkiindiir. Bu durumu agikca gos-
terebilmek icin, sosyal devlet sisteminin iktisatla ilgili

13 Genis bilgi igin bkz. Bagqt Emel, Sosyal Refah Hizmetleri
Deglerlendirme Araghrmasi, T.C. Basbakanlk DPT Miistesarhith,
Ankara 1968. 5.2,

14 Kallinma icin Yeni Bir Ticaret Politikasina Dodru, Birlesmis
Milletler Tic. ve Kalk. Konf. Gen. Sekr. Raporu, Cev. Erden Oney,
Ankara 1973. s. 148 vd.
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temel ilkelerini birer baghk vapip her bir baghk altin-
da ona uyan uygulamalan yazip dederlendirecediz.

A. "Ozel Miilkivet Vardir ama Kamu
Yaran1 ile Smrhdir" [lkesine Uvan
Uygulamalar

Daha énce agiklandii gibi, sosyal devlet siste-
minde kamu yaran lehine 6zel miilkiyete getirilen si-
nirlama, bazen “miilk edinme hakkina getirilen sinir-
lama”, bazen “miilkiyet hakkini-kullanma yetkisine
getirilen siurlama” ve bazen de “kamulaghrma” sek-
linde olmaktadir. $imdi, Hz.Omer'in bunlara uyan
uygulamalanini ayn ayn ele alip degerlendirelim.

1. Hz.Omer, ihya edilmemis ve dolayisiyla kim-
senin &zel miilkiyetine girmemis olan rebeze adinda-
ki araziyi mer'a olarak kamuya tahsis etmistir.15

Bu mer'aya bakmak i¢in Hiiney'i gérevlendirmis
ve onu gérevlendirildiginde kendisine sunlan
séylemistir: “ Ey Hiiney ! Insanlara haksizhktan uzak
dur; mazlumun duasindan sakin; giinkii ‘o kabul
olunur. Az sayida deve ve koyun sahiplerini mer’aya
sokabilirsin. Ancak [bn Affan ve Ibn Avf'in siiriileri-
ni (mer'aya ) birakma! Ciinkii o ikisinin hayvanlar
helak olursa, onlar hurmaliklara ve ekili topraklara
dénebilirler. Fakat su (mali az olan ) miskinin hay-
vanlan 8liirse (bana gelip) “Ey miiminlerin emiri”
diye feryad eder. Benim igin ona ot vermek, altn ve
giimiis vermekten daha kolay degil midir?"16

Hz.Omer, bu araziyi mer'a olarak beytiilmale ait
hayvanlara tahsis ettiginde, miilk edinme hakk acisin-
dan herkese agik olan &lii bir araziyi kamu miilkiyetine
almistr ve dolayisyla kamu lehine miilk edime hakki-
na bir siurlama getirmis olmaktadir. Aynca, g&-
revliye verdidi talimattan da su sonuglan ¢ikarabiliriz:

a. Hz.Omer, séz konusu araziyi mer'a olarak
beytiilmale ait hayvanlara tahsis etmekle beraber,
istisnai olarak da yoksul ve az gelirli kimselerin bu
mer'adan faydalanmalarina géz yummasinm

gorevlendirdigi Hiiney'den istemigtir, ¢linkii onlar

zor durumda kalirlarsa ondan yardim isteyeceklerdir.

Aslinda Hz.Omer bu ciimleleriyle, onlarm -zor -

durumda kaldiklarinda- devletten yardim isteme hak-
larinin da oldugunu kabul etmis olmaktadir.

b. Aynica, kendisi igin en kolay yolu sectigini dile
getirerek, devletin bu durumdaki insanlara yardim
etmekle miikellef oldugunu da kabul etmis olmaktadir,

2. Hz.Omer dénemine kadar kisiler, &lii araziyi
va fiilen isleterek ihya etmis olurlardi ya da etrafim
taglarla gevirerek baskalarna karsi éncelik hakkin

15 Bz, ibn Esir, el-Kamil fi t»Tarih Daru Sadir Yay. Beyrut 1965.
c.2. 5526

16 Biz, jbn Sellam Kasm el-Hahz Ebu Ubeyd, el-Emval, Tahkik:
Muhammed Hamid el-Faki, el- Mektebetu't-Ticariye Yay Kahire
5. 298 299

elde ederlerdi. Bu ikinci isleme “Tahcir” adi
rilmistir. Hz.Omer, baz insanlann tahcirde bult
duklan arazileri yillarca isletmeden biraktklarin
dolayisiyla tahciri sadece araziye el koyma ar
olarak kullarup istismar ettiklerini gériince, tah
islemiyle elde edilen &ncelik haklkin ii¢ il ile sir
landirmistir.Yani tahcirde bulunan kisi, araziyi
yila kadar isletmezse éncelik hakkini kaybedecek
baskasi o araziyi thya ederek miilkiyetine gegirebi
cektir. Bu “li¢ vl ile simrlama” prensibi, Mecelle'
(md.1279) aynen kabul edilmistir.17

ihyadan amac, &lii arazileri ekonomiye kazanc
maktr. Tahcir edilip de isletilmeyen arazilerde
amacin  gergeklesmedigini ve istismara seb
oldugunu géren Hz.Omer, onun dénemine kac
tahcir edene siiresiz olarak tarunan miilk edim
hakkina sinirlama getirmisgtir

3. Hz.Omer, Mescid-i Haram'in cemaate dar ¢
digini gériince onu genisletme geredi duymustur ve
bunun {izerine, cami'in etrafindaki evleri sahn almak
istemigtir. Ancak baz1 ev sahipleri evlerini satmak is-
temeyince, Hz.Omer zorla satin alma yoluna gitmis,
paralarim da -istedikleri zaman almak iizere- bey-
tillmalde birakmis ve béylece camiyi genisletrnistir. 18

Burada yapilan islem, devlet tarafindan yapilan
ve kamu yaran nedeniyle 6zel miilkiyeti ortadan
kaldiran bir “kamulastirma” isleminden bagka bir sey
degildir.

4. Hz.Omer, Medine yakininda bulunan Samag
ve Samal adinda iki arazisini ve Hayber'de bir
arazisini kamu yaranna vakfetmigtir. Bu durumda
Hz.Omer, kendi &zel malim kamuya tahsis etmis
olmaktadir. Bu tiir mallarda intifa hakkinin kamuya
ait oldugunda hic ihtilaf yoktur. Ancak, miilkiyetin
kamuya gecip ge¢medidi konusunda fikih alimleri
arasinda ihtilaf vardir. Cogunluga gore(cumhur),
miilkivet de kamuya ait olmaktadir. Buna karsilik,
bazilanna gére (Imam Malik gibi), miilkiyet yine vak-
feden kiside kalmaktadir, fakat onda artik tasarrufta
bulunamaz: yani onu satamaz ve bagislayamaz.19

Cumhura gére vakif islemi, kisinin kendi &zel
miilkiyetine yonelik bir iradi kamulashrma iglemi
iken, Imam Malik'e gére; kamu yaran lehine kisinin
kendi miilkiyet hakkimi kullanma yetkisine getirdigi

17 Bkz. Ali Haydar, Durarii'l-Hilkkam Serhu Mecelleti’l-Ahkam,
Arapca: Fehmi el-Muhami, Darii'|-Katiibi'Himiye Yay. Beyrut
1991. c.3. 5.301, 302

18 Hz Omer, H.17 yilinda umre rnﬁnasebeﬁyle Mekke'ye gittiinde
bu genigletme isini yapmis ve orada yirmi giin kalmishr. Bkz. fbn
Esir, a.g.e. .2 5.537. Ayrica bkz. $ibli Muhammed Mustafa. el-
Madhel fi't-Tarif bi'l-Fikhil-islami ve Kavaidi'l- Mﬂlluye, Daru't-Telif
Yay. Kahire 5.205 vd.

19 Biz. elKasani Alaaddin, Bedaiu's-Sanayi’, Cemaliye Matb.Yay,
Beyrut. c.6 5.221. ibn Kudame Abdullah, el-Mugni, el-imam Matb.
Yay. Misir c.5 5.492. Hallaf Abdiilvahab, Ahkamu'l-Vak(, en-Nasr
Matb.Yay, Beyrut s.6
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bir siurlama islemi olmaktadir.

Ancak sunu da belirtmek gerekir I-u Hz.Omer bu
islemi hilafeti déneminde degil Hz.peygamber ha-
yatta iken yapmstir.

B. “Iktisadi Agidan Sosyal Refah Saglanma-
Iidir” Tlkesine Uyan Uygulamalar

Yoksullukla miicadele ve toplumdaki gelirin adil
dagiimini saglamaya yénelik uygulamalar bu ilkeye
uyan uygulamalardir. Simdi bu uygLﬂamalan ayri ayrn
ele alip degerlendirelim.

1. Islamin esaslarindan biri olan zekat miies-
sesesi, mali bir ibadet olarak kabul edilmistir.
Hz.peygamber, zekatn yoksullara verilmek iizere
zenginlerden alinacagim agikca beyan etmistir.20
Zekatin, bu &zelligiyle hem yoksullukla miicadele
hem de toplumda adil bjr gelir dagiiminin saglan-
masinda etkin bir konumda olacadi muhakkaktr.

Hz.Omer'in, zekatin bu konumunu giiglendire-
cek ve gelistirecek iki 8nemli uygulamas: olmustur.

a) Hz.Omer, devlet eliyle*toplathid: zekatlan yok-

. sullara verirken onlarn giinliik, aylik ve hatta yillik

ihtiyaclarini temin edecek sekilde degil, onlan 6miir
boyu yoksulluktan kurtaracak ve ellerinde bir ser-
maye olusturacak sekilde vermistir. Bu uygulamasiy-
la 6zellikle yoksullugu ortadan kaldirmay
amacladiim su séziiyle dile getirmistir: “(yoksullara
zekat) verirken (onlan) zenginlestirin.”

- b) Kur'an-1 Kerim zekat miistahaklarim sayarken,
ilk sirada yoksullan ve daha sonra diger ihtiyag
sahiplerini  zikretmekle birlikte, aralarinda
“miiellefe-i kiilub” (kalpleri Islama 1sindinlmak iste-

nen kisiler) u da saymaktadir.(Bkz. Tevbe:60)

Kendilerine zekat verilen bu grubun igerisinde
Miisliimanlar oldugu gibi gayr-i Miislimler de vardir.
Miisliimanlarna zekat vermekle onlann inanglarim
giiclendirme amaglanirken, gayr-1 Miislimlerine
zekat vermekle de hem Miisliiman olmalann sagla-
ma hem de -bazilan icin séz konusudur- onlarin
kotiilitk ve zararlanndan korunma amaglanmgtir.21

Belirtilen bu amaglarla yapilan miiellefe-i kuluba
zekat verme isi, Hz.Ebubekir déneminde de devam
etmistir. Hz.Omer, bu uygulamaya Hz.Ebubekir
déneminde karsi ¢ikrmus, kendi déneminde buna
tiimiiyle son verip sdyle demistir: “Biz miisliiman
olsun diye kimseye bir sey vermeyiz, isteyen miimin

isteyen kafir olsun.”"22

Miiellefe-i kulub adindan anlasildid gibi, miisrikle-

20 Bkz, es-Sevkani Muhammed, Neylu'lEvtar Serhu Muntaka'l-
Ahbar, Mustafa el-Babi el-Halebi Mat.Yay. Kahire c.4 5.123

21 Bkz. Zuhayli Vehbe, el-Fikhu'lslami ve Edilletuh, Darul-Fikr Yay,
(iigiincii baski). Sam 1989. c.2. s.871

22 Biz el-Kasani, a.g.e. c.2 s.45. Zuhayli Vehbe, a.g.e., c.2. 5.871
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re nazaran zayif durumda olan miisliimanlan giiclen-

dirmek igin bu insanlara zekat verilmistir. Hz.Omer,
sartlann degistidini ve artik bdyle bir seye ihtiyag
kalmadigim gériince bu uygulamaya son vermistir.23

Hz.Omer'in bu yeni ictihat ve uygulamasindan .

su iki &nemli noktaya vanilmas: gerektigi
kanaatindeyim;

Birincisi: Islam dininde iktisadi afanda énemli bir
veri olan ve yoksullara verilerek toplumda sosyal
adaleti saglama gérevini ifa eden zekatin, sartlar
geredi belirli baz amaglarla -ciiz'i bile olsa- bu
gérevin disinda baz alanlarda kullanilsa bile, bu sart-
lar dedisir dedismez hemen bu kullammma son verilip
asil alaninda kullanilmasi gerektigidir. Bu da
Hz.Omer'in zekatin sosyo-ekonomik fonksiyonu
olan yoksullukla mucadele konusuna ne kadar énem
verdlglm gostermektedlr

ikincisi: Insanlara ne maddi ne de manevi her-
hangi bir baski kurmadan, onlan herhangi bir inanci
secme konusunda &zgiir birakma geregidir. Nitekim
Hz.Omer'in miiellefe-i kulub icin kullandigi “Isteyen
miimin isteyen kafir olsun” ciimlesi, inang &zgiir-
liigiinii agik ve kesin bir sekilde ifade eden Kehf:29
ayetinden aynen iktibas edilmis bir ciimledir.

2. Hz.Omer déneminde Misir ve Irak savas

'sonucu fethedilince, savaggilar bu memleketlerin

arazilerini ganimet kabul edip kendi aralarinda pay-
lagtirilmasim istediler, ciinkii Hz.Peygamber de
savas sonucu fethedilen Hayber arazilerini savascilar
arasinda paylastrmist Hz.Omer de basta, bu arazi-
lerin paylaghrnimasindan yanayken, baz sahabilerin
karsi gikislan ve uyanlan sonucu bundan vazgegmis
ve arazileri eski sahiplerinin elinde birakip
vergiye(harag) tabi tutmustur. Ozellikle Muaz Bin
Cebel'in su sézleri onu ¢ok etkiledigi anlagilmak-
tadir:"Allaha yemin ederim, paylastrirsan isteme-
digin bir durum ortaya gikacaktr, ¢iinkii o durumda

" cok biiyiik bir servet bir grup insanin eline gegecek

ve onlar da gidince o servet bir erkek veya bir kadi-
na kalacaktir.... Herkesi kapsayacak bir ¢&ziime
bak."24 Bunun iizerine Hz.Omer, Hayber'deki uygu-
lamadan farkh bir uygulamaya gidip, hem Muaz'in
dile getirdigi olumsuz durumu &nlemis hem de kamu
varanna kullanilmak tizere devlet biitcesine aktanla-

cak biiyiik bir gelir temin etmigtir.

23 Hz. Osman ve Hz. Ali de Hz. Omer'e uyarak, miiellefe-1 kulub adi
altinda zekat isteyen kigilere zekat vermemiglerdir. Buna binaen,
miiellefe-i kuluba zekat verme hitkmiiniin devam edip etmedii
konusunda Islam hukukeulan arasinda ihtilaf olmustur; cumhura
gbre, Tevbe: 41 ayetinin hitkmii bakidir ve gerektiginde bu kisma
giren insanlara her zaman zekat verilebilir. Hanefiler ve imam
Malik ise, Islamin  giiglenip vayilmaswla birlikte artik misellefe-i
kuluba zekatin verilmeyecedi ve dolayisiyla zekat alan simflann
sekiz dedil yedi oldufiunu dile getirmiglerdir. Bkz. Zuhayli Vehbe.
age.,c. 2 s 872

24 gy, {bn Sellam, a.g.e., 5.59
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Kanaatimce burada iizerinde durulmas: gereken
nokta sudur: Muaz'n dile getirdigi olumsuz durum,
simdiki tabirle “Toplumdaki gelirin adaletsiz bir gekil-
de da@limi’ndan baska bir sey degildir. Ayrica
Muaz'in, bu durumu Hz.Omer’e hitaben “sevmedi-
gin bir durum” olarak nitelendirmesi ok dikkat geki-
cidir, ¢linkii bu ciimle Hz.Omer’in bu konudaki titiz-
liginin sahabe tarafindan bilindigini géstermektedir.

3. Hz.peygamber, Ziibeyir'e “Salit” adinda bir
araziyi ve Bilal bin Haris'e de “Akik"” adinda bir
araziyi verdidi gibi, bazi sahipsiz arazileri isletip
yararlanmalan icin diger bazi sahabilere de ver-
mistir.25 Bu isleme “Ikta’ adh verilmistir.

Hz.Omer halife olunca bu ikta'lan da gézden
gecirmistir. Ikta'dan amacin isletiimeyen ve
dolayisiyla yararlanilmayan arazilerin igletilip iktisadi
alana aktif olarak alnmalanm saglamak oldugunu
diisinen Hz.Omer, baz kisilerin kendilerine verilen
biiyilk ve genis arazilerin sadece bir kismuim islete-
bildiklerini gériince, isletemedikleri kisrm onlardan
geri almis ve diger ihtiyag sahiplerine dagitmigtr.26

Burada Hz.Omer'in, iktisadi acidan sosyal
refahin saglanmas: amaciyla kamu yararina ne kadar
dnem verdigi goriilmektedir. Aynica Hz.Omer'in,
peygamberin yaptid bir islemi degerlendirirken de,
o islemin seklini degil &6ziinii ve amacim dikkate
alarak degerlendirdigi de agik¢a goriilmektedir.

4. Hz.Omer, hilafetinin ilk yillannda sadece siit
dénemini asmis cocuklar icin ailelerine yardimda
bulunurken,daha sonralan yeni dogan biitiin ¢cocuk-
lar igin ailelerine yardimda bulunmustur.27-Ayrica
Hz.Omer, kimsesiz ve yagh insanlara da sahip_ ¢ik-
mig, onlarn gecimini saglayacak derecede
beytiilmalden maas baglarms ve bu konuda Miislim-
gayr-1 Miislim aynm da yapmamigtr. Bu durumu
Halife Omer bin Abdulaziz, Basra valisine giin-

=

25 Bie. el-Maverdi, Ali bin Muhammed, el-Ahkamu's-Sultanive, el-
Vatan Mat.Yay. Kahire s.181

" 26 Bi;. olKaresi Yahya bin Adem. elHarag, Selefiye Mat.Yay. -

Kahire 5.93. [bn Sellam., a.g.e., 5.272, 275
27 Bkz. el-Maverdi, a.g.e;, 5.191

derdidi mektubunda séyle dile getirmigtir: “Yaglanip
zayif diisen ve cahsamayacak durumda olan zim-
milere sahip ¢k ve onlara beytiilmalden maag bagla.
Ciinkii sunu biliyorum ki; Emiru’l-Miiminin Omer
(r.a.) kapilarda dilencilik yapan zimmi bir yashyla
karsilasmis ve style demistir: “Eger biz gencliginde
senden vergi almigsak ve yaghlginda seni ortada
birakmussak, sana kars: insafli davranmarmgizdir.” ve
sonra ona gecimini sadlayacak derecede

beytiilmalden maas baglarmstir.”28

Gériildiigii gibi, Omer bin Abdulaziz bu konuda
Hz.Omer'i kendine 6rmek olarak kabul etmektedir.
Sonug:

Cagimizda -ideal devlet sisterni olarak kabul
edilen ve modern anayasalarda yer alan “Sosyal
Devlet Sistemi"nin 6ngdrdiigi iktisadi diizenin temel

- ilkelerini &zii ve ruhu itibariyle Hz.Omer'in bu uygu-

lamalannda gérmek miimkiindiir. Ciinkii bu uygula-
malarda birey varan ile kamu yaran karsi karsiya
geldiginde kamu yaran tercih edilmis ve onun lehine
iktisadi alana miidahale edilmistir. Sosyal devlet sis-
teminin éngdérdiidii biitiin siurlama cesitleriyle kamu
lehine 6zel miilkiyete siurlama getiren Hz.Omer,
iktisadi agidan sosyal refah: saglamak igin yoksulluk-
la mucadele etmis ve toplumdaki gelirin adil bir se-
kilde dagilimini saglamak igin de bazi diizenleme-
lerde bulunmustur. Elbette bu uygulama ve diizen-
lemelerden yola gikarak o dénemde, sosyal devlet
sisteminin &ngérdiigii iktisadi diizene benzer bir
diizenden bahsetmek vyanhstr, c¢iinkii bu diizeni
saglayacak ne bir plan ve program ne de bunu uygu-
layacak kurumlar mevcuttur. Ancak Hz.Omer'in,
kendi sartlar1 ¢ercevesinde, ¢agdas sosyal devlet sis-
teminin iktisadi anlayisim yansitan bazi uygulamalar-
da bulunmasi da, hukuk tarihi agisindan iizerinde
durulmasi ve takdir edilmesi gereken bir durumdur.

28 Bl [bn Sellam, a.g.e., 5.46 vd.
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