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Oz
Osmanl Devleti'nde dogal afet ve savas durumu gibi olaganiistii durumlarda alinmaya
baslanan avariz vergileri zamanla daimi hale geldi. Baz1 muaflar disinda ahaliye tarh ve
tevzi edilen bu vergilerin 6denmesinde kargilagilan giigliikler nedeniyle hayirsever kim-
seler para ve akarlar tahsis ederek avarz vakiflar1 kurmustur. Tanzimat Dénemii ile bir-
likte bu tiir vergiler kaldirilinca avariz vakiflarnin islevi degismis, vakaf gelirleri artik
mabhallenin toplumsal ihtiyaglar i¢in sarf edilmeye baglamustir.

1869 yilinda kabul edilen Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile sibyan mekteplerinin islah
edilmesi ve yayginlastirilmasi karar1 alinmus, bu kurumlarin masraflarimn karsilanma-
sinda halka mali sorumluluklar getirilmistir. Iste avariz gelirlerinin temel egitim kurum-
larmin ihtiyaglar i¢in maarife aktarilmasi goriisii bundan sonra ortaya gikacak ve uygu-
lama alanina konulacaktir. Arastirmada avariz varidatimin nelerden ibaret oldugu, bunun
tespit edilmesinde karsilagilan giigliikler, maarif idarelerinin agir1 uygulamalan ve gelirle-
rin harcama kalemleri iizerinde durularak vilayetlerdeki uygulamalar hakkinda bilgiler
verilmistir.
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THE ASSIGNMENT OF THE “AVARIZ” REVENUES TO THE MINISTRY OF EDU-
CATION IN THE OTTOMAN EMPIRE

Abstract
In the Ottoman Empire, the “Avariz” taxes which were started to be collected in the emergency
situations like natural disasters or wars, had become permanent by the time. Because of the difficul-
ties in payment of these taxes which were obliged and distributed to the people apart from some
exemptions, charitable persons have set up charitable foundations by allocating money landed
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properties. With the era of Tanzimat, such taxation has been abolished and the functions of Avariz
foundations have changed, and foundation incomings have begun to be used for the social needs of
the community.

With the Regulations for the General Education (Maarif-i Umumiye Nizamnimesi) which was
adopted in 1869, the decision was made to reform and expand the primary (Stbyan) schools and
financial responsibilities were introduced to meet the costs of these institutions.

Here, after this, the idea of transferring the incomes from the “Avariz” taxes for the needs of the
basic education institutions will be revealed and put into practice. In the study, information about
what Avariz revenues consisted of, the difficulties encountered in determining them, excessive
practices of the directorates of education, expenditure items of the incomes and practices in the
provinces were given.

Keywords
Ottoman State, Modernization in Education, Avariz, Primary Schools, Landed Properties
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GIRIS

Osmanl Devleti'nde XIX. ylizyilda idari, sosyal ve ekonomik alandaki
reform cabalarmin bir boyutunu da egitim modernlesmesi olusturmaktadir.
Bu baglamda egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasi, klasik egitim ku-
rumlarmin 1slah edilmesi ve yeni ¢agdas okullarin kurulmas: gerekmektey-
di. Bu da ancak devletin genis mali kaynaklara sahip olmasiyla miimkiin
olabilirdi. Oysa i¢inde bulunulan ekonomik kriz durumu hazinenin bu tiir
harcamalar yapmasma imkan tanimamaktaydi. Bu durumda halka miira-
caat edilerek cesitli sekillerde egitime maddi katki sunmalar: talep edilmis-
tir. Iste bu calisma egitim modernlesmesinin mali kaynaklarmdan birisi olan
avariz gelirlerinin tarihi olusum siireci {izerinde durarak bu gelirlerin neler-
den ibaret oldugunu, hangi sartlarla egitim idarelerinin kullanimma veril-
digini, karsilagilan zorluklarm nasil agildigim ve modern egitimin yaygm-
lagmasina ne gibi katkilar1 oldugunu irdelemeyi amaglamaktadar.

Osmanli Devleti'nde halkin yiikiimlii oldugu klasik vergiler disinda
dogal afetlerde ve savas durumunda hizmet, esya ve para seklinde ayni ve
nakdji talep edilen diizensiz vergiler avdriz olarak adlandirihrds. Tk kez II.
Bayezid Donemi'nde uygulama alanma konan bu vergiler zamanla daimi
hale geldi. Kald1 ki 6nceleri ahalinin aynen esya veya hizmet olarak 6deme-
ye mecbur tutuldugu bazi avariz tiirti vergilerin avdriz akgesi ad1 altinda
nakdi bir vergiye doniistiigii ve devletin en 6nemli gelir kalemlerinden biri-
sini olusturdugu goriilmektedir!. Oyle ki 828 milyon akgelik1692 yili biitce-
sinin 188 milyon akgelik kism1 avariz vergisi gelirlerinden meydana gelmek-
teydiZ.

Avariz vergileri bazi muaf kimseler disinda biitiin halka tarh ve tevzi
edilen vergilerdi. Avariz hanesi denilen 3-15 gercek haneden olusan birim-
ler tizerinden toplanirds®. Vergilerin 6denmesi mahalle halkinmn ortak so-
rumlulugundaydi. Devletin zor durumda kaldig1 donemlerde vergi miktar-
larin1 artirmast ve sik araliklarla istemesi fakir kimseleri zor durumda bira-
kabilmekteydi. Bu nedenle erken dénemlerden itibaren hayirsever kimsele-
rin, vergileri 6deme giicliigii ¢eken komsularmin ihtiyaglarma sarf edilmek
iizere baz1 akarlar ve paralar tahsis ederek aviriz vakiflart kurduklar1 gortil-
mektedir. Akarlarin yillik gelirinden ve paralarin igletilmesi ile elde edilen
kardan avariz vergileri 6denir, yeterli gelmezse mahalleli katki saglardi*. En
6nemli sivil 6rgiitlenmelerden birisi olan bu vakiflar esasinda amag ve fonk-

1 Omer Liitfi Barkan, “Avariz”, islam Ansiklopedisi, C. Il, MEB. Yay., istanbul 1979, s. 13, 17; Bahaeddin Yediyildiz, XVIlI.
Yiizyilda Tiirkiye'de Vakif Miiessesesi, TTK. Yay., Ankara 2003, s. 249.

2 Halil Sahillioglu, “Avariz’, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansildopedisi{DIA), C. 1V, 1991, s.109.

3 Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, Dergah Yay., istanbul 1985, s. 154.

4 Mehmet ipsirli, “Avariz Vakfi”, DIA, C. IV, 1991, s. 109.
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siyonel yonden avariz vakfi, ara¢ ve sermaye yoniinden para vakfi niteli-
gindeydi®. Nitekim vakfedilen paralar cogu zaman mahalle ahalisinden olan
miitevellisi tarafindan esnafa belirli bir faiz oraniyla kredi olarak verilmekte
ve anapara eksilmeksizin elde edilen kardan ihtiyaglar karsilanmaktaydi®.

Avariz vakiflarinin temel amaci devletin miikellef tuttugu avariz vergi-
lerinin 6denmesinde mahalle halkina yardim etmekti. Oysa Tanzimat'la
birlikte bu tiir vergiler kaldirilinca vakiflar islevsiz hale gelmis oluyorlardi.
Vakif sisteminde ve uygulamada vakfiye sartlarma uymak esasti. Fakat
vakif sahibinin temel amacinin gegerliligini siirdiirmek ve vakfiyede zama-
na/sartlara uymayan durumlara iyi niyetli olmak sartryla miidahalede bu-
lunmak bundan daha énemli goriilmiistiir”. Dolayisiyla vakif gelirleri artik
avinz sandiklarmda toplanmaya ve koy ya da mahalle heyetleri marifetiyle
halkin sosyal ihtiyaclarma harcanmaya baglamistir. Nitekim bu paralar
yangmn, su baskini, deprem ve salgin hastaliklar gibi afetlerle, fakir, dul ve
yetimlerin ihtiyaglarma, kimsesiz kizlarin evlendirilmesine, sahipsiz cenaze-
lerin masraflarin karsilanmasma sarf edilmis, suyolu, kaldirim, sibyan
mektebi yapmmi/tamiri gibi amme hizmetleri i¢in kullanilmugtir®.

1869 yilinda kabul edilen Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile sibyan
mekteplerinin 1slah edilmesi ve yaygmlastirilmasi karar1 alinmis, bu kurum-
larin masraflarimin karsilanmasmda halka mali sorumluluklar getirilmistir.
Iste avariz gelirlerinin maarife aktariimasi goriisii bundan sonra ortaya cik-
mis ve uygulama alanina konulmustur.

1. Avaniz Varidatinin Maarife Devri

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile iilkede egitim ¢agma gelmis 7-11
yaglar1 arasi erkek ve 6-10 yaslar1 arasi kiz ¢ocuklar1 sitbyan mekteplerine
devam etmeye mecbur tutulmaktaydi. Bunun i¢inde her mahalle ve kdyde
icabma gore iki mahalle veya iki koyde mutlaka birer sibyan mektebi agil-
masi gerekmekteydi. Oysa devlet temel egitimin yaygmlagtirilmas: icin
hicbir ekonomik yiikiimliiliigiin altina girmemekte bu okullarin basta insa,
tamir ve 6gretmen maasi olmak {izere her tiirlii masrafi halka birakilmak-

: Cafer Ciftgi, “Osmanlda Mahalle Avariz Vakiflari: Bursa Oregi (1749-1784)", Akademik Aragtirmalar Dergisi, S. 29,
(2006), s.51.

6 Osmanl Deviet'nde para vakifiari 16. yiizyida siddetli bir tartismanin konusunu olugturmustu. Bu vakifiarin bid'at
oldugunu ve yasaklanmas! gerektigini savunan Rumeli Kazaskeri Civi-zade Muhyiddin Efendi ve Birgivi Mehmet Efen-
di gibi din adamlarina karsi Seyhiilislam Ebusulid Efendi ve Sofya HalvetiyeTarikatina mensup Seyh Bali Efendi asir-
lardir halkin faydasina calismis ve yerlesmis olan bu tir vakifiarinlizumiu oldugunu bunlarin kaldirimasinin sosyal ve
idarf diizeni altlist edecegini vurgulayarak vakifiarin devamini savunmuslardi. Bu konu hakkinda genis bilgi igin bakiniz;
Mehmet Simgek, “Osmanli Cemiyetinde Para Vakifiari Uzerine Miinakasalar’ Ankara Universitesi lahiyat Fakiiltesi
Dergisi, S. XXVII, (1985), 5. 210-217; ismail Kurt, Para Vakifiar Nazariyat ve Tatbikat, Ensar Yay., istanbul 1996.

7 Vakif alaninda yenilenme ihtiyacinin ortaya gikmasi ve vakfiyelerin ¢agin sarflarina uyum saglamalarina ydnelik
yapilan bircok uygulama igin dikkate deger su calismaya bakimalidir. Abdullah Saydam, “Vakif Alaninda Yenilenme ih-
tiyaci ve XIX. Ylzyl Ortalarinda Trabzon Vakifiar”, Osmanli Aragtirmalari, S. XXIIl, (2003), s. 185-218.

¢ psiri, ayni yer.
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taydr®. Boylelikle halkin iizerine biiyiik bir mali yiik binmis olmaktaydi. Ote
yandan halktan salma suretiyle toplanan diizensiz paralarla saghkl bir egi-
tim sistemin kurulamayacag kisa siirede anlagildi’®. Bu yiizden temel egi-
time daimi gelirler bulma yollar1 aranmaya baslandi. Nihayet1872 yilmda
dénemin sadrazami olan Mithat Pasa’nin, Tuna Vilayeti'nde valilik yaptig
donemde bagarih sonuglar aldigr bir uygulamanm gelir kaynaklar1 temin
etme hususunda diger vilayetlere de 6rnek olacag diistiniilmiistiir!. Ger-
cekten de Mithat Pasa valiligi sirasinda bolgede, kdylere varmcaya kadar
her mahallede birer sibyan mektebi tesis edilmesi ve bu okullara muktedir
muallimler atanmasi i¢in gayret gostermisti. Pagsa, mahallelerde bulunan
miisait binalar1 mektep haline getirtmis, sayet miisait bina yoksa ahaliyi
kuliibe seklinde de olsa yeni bina yapmmina mecbur tutmustu. Mekteplerin
ogretmenlerine mahallerine gore senelik 800 ile 1. 200 kurus maas tahsis
edilmisti. Ogretrnen maaglarmi 6demek i¢in lazim olan paralar su kaynak-
lardan saglanmisti: Oncelikle mektebe bagh vakif mali varsa onun hasilat
alnmakta sonrasinda mahalleye ait avariz parasmdan mektep igin bir hisse
talep edilmekteydi. Sayet o mahalle ve kdyde bir hayrata vasiyet olunmus
paralar mevcut ise mektebe diisen kismi ayrilmaktaydi. Bunlar yeterli gel-
mezse ahalinin fitre ve kurban derisi gibi yardimlar1 kabul edilmekte ve
tiim bunlara ragmen acik kalirsa mahalleliden iane toplanarak acik kapatil-
maktaydi. Tuna Vilayeti'nde bu kurala bagh olarak yapilan tesebbiislerde
bagarili olunmus sibyan mekteplerinde arzu edilen gelismeler goriilmiistii.
Bolgede tasarlananin ¢ok iistiinde finansman saglanmis bazi okullarda mu-
allimler disinda yaz1 hocalar1 da istihdam edilebilmisti. Mithat Pasa'nin bu
vilayette gerceklestirdigi ve basaril sonuglar aldig1 ¢calismalar: 6rnek teskil
etmesi i¢in emirname suretinde vilayetlere 26 Agustos 1872 tarihinde gon-
derilmistir. Resmi yazida muktedir muallimler bulunmak isteniyorsa verile-
cek maaglarin gosterilen miktardan asagl olmamak lazim gelecegi ve kay-
nak saglamak icin gosterilen yollar disinda da mahallerine gore cesitli care-
ler iiretilebilecegi belirtilmekteydi'2.

Avariz para ve akar hasilatinin temel egitim kurumlar ihtiyaclari igin
maarife devredilmesi hususundaki ilk tesebbiis Tuna Vilayeti'ndeki uygu-
lama idi. Fakat burada s6z konusu edilen mahalleye ait avariz parasmdan

9 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nin 3, 4 ve 9. maddeleri. Nizamname igin bakiniz; Distdr, Tertib I, C. Il s. 184-219;
BOA,Y.E.E., 112/6.

0 Aziz Berker, Tirkiyede ik Ogretim, Milli Egitim Yay.,Ankara 1945, s. 91.

" Mithat Pasa 1861-1864 yillar arasinda Nis Sancagrnda mutasarrifik, 1864-1868 yillari arasinda da Tuna Vilayet'nde
valilik yapti. Valiligi déneminde yeni okullar kurulmasini ve yasatimasini saglayacak yerel kaynaklar buimada oldukca
bagarili olmustu. Bakiniz; Selguk Aksin Somel, Osmanii'da Egitimin Modemlesmesi (1839-1908), lletisim Yay., istanbul
2010,s.112.

2. BOA, MF. MKT. 829/9, lef 3 (Maarif Nezareti tarafindan vilayetlere gonderilen 13 Agustos 1288/29 Agustos 1872tarihli
yazi); Takvim-i Vekéyi, no: 1513 (27 Cemaziyelahir 1289).
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mektebe diisen hissenin alinmas: seklindeydi. Oysa 1872 yihndan sonraki
uygulamalarda vilayetler sayet gelirleri bagka bir hayrata merbut tutulma-
diysa bu paralarm nemasimi ve akar gelirlerinin tamamini maarife aktarma
yoluna gitmislerdi. Anlasildig1 kadariyla vilayetler 6nceleri avariz gelirleri
ilestbyan mektepleri ihtiyaglarmmn karsilanacagi konusunda iyimserdiler.
Mesela 1872 yih Ekiminde izmir'de sadece Ali Reis Mahallesi'nde higbir
cihete merbut olmayan 100 bin kurus avariz akgesi oldugu tespit edilmisti.
Bunun senelik 12 bin kurus nemasi bulundugu ayrica avariz akari olarak bir
hane, iki magaza ve iki diikkaninda yillik 19. 596 kurus kira geliri getirdigi
anlasimustt. Yillik elde edilecek 31. 596 kurus gelirin 3. 000 kurusu 1slahha-
neye verilecek ve kalan 28. 596 kurusla da birgok mektebin ihtiyaglar: karsi-
lanabilecekti. Diger mahallelerde de cesitli kimselerin elinde kalmis avariz-
gelirlerinin bulunmasiylayeni mekteplerin agilmasi miimkiin olabilecekti®®.
Fakat avariz paralarinm ve akarmin tespit edilebilmesi diistiniildiigii
kadar kolay olmamaktaydi. Bu gelirlerin tespitinde ve maarife aktariima-
sinda birgok engelle karsilagilmistir. Vilayetler, avariz paralarmi ve gelirleri-
ni ellerinde tutan, bunu bir gecim kaynag olarak goren, gereksiz islere har-
camalar yapan hatta kisilere ait vergileri bile bu kaynaktan édeme yoluna
giden kimselerle sorunlar yasamaktaydi. Bununla birlikte halkin yerel dii-
zeyde de olsa egitim igleriyle ilgilenmesinin bu tiir problemlerin ¢6ziilme-
sinde katki saglayacag: diisiiniilerek halk temsilcilerinin de yer aldi1 baz1
kurullarm meydana getirildigi goriilmektedir. Nitekim Istanbul’da bulunan
sibyan mekteplerinin yonetimi i¢in 13 Nisan 1875 tarihinde olusturulan
Tedris Meclisleri ve subelerine iiye olan kisilerin bir gérevi de ilgili talimat-
namenin 21. maddesine gore mahallelere ait avariz varidatiun bulunup
sandiklara teslimini saglamakti. Hiidavendigar Vilayeti'nde ise avariz
akgelerinin suna buna me’kel olarak siiriit-1 sarfina riayet olunmamakta oldu-
gundan bu paralarin tespit edilmesi ve yonetilmesi icin birerheyet-i
mii’temine teskil edilmisti’. Ote yandan Konya Idare Meclisi 5 Temmuz 1875
tarihinde kabul ettigi Merkez vildyet ile livi ve kazdlarda bulunan mekdtib-i sib-
yaniyenimslahyla hocalart maasitimnsiiret-i tesviyesine ve teferrudt-i sdiresine
ddir talimdtin ikinci maddesinde avariz gelirlerinin tespiti isinde sorumlugu
mahalle ihtiyar meclislerine vermekteydi. Konya mahallelerine ait avariz
akgeleri istikraz olunmakta oldugu, miilhakatta bulunan akgelerin defterle-
rinin ihtiyar meclisleri marifetiyle celp edilecegi ve muhasebelerinin de tet-

3 BOA, MF. MKT. 6/120 (10 Tegrin-i Evvel 1288/22 Ekim 1872).
 Dustir, Tertib I, C. Il, s. 436.
5 BOA, I.$D. 41/2160 (7 Tesrin-i Evvel 1294/19 Ekim 1878).
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kik edilecegi belirtilmekteydi. Sayet ihtiyar meclisleri avariz akgeleriyle ilgili
yanls ve eksik bilgi verirlerse mesul tutulmaktaydilar?®.

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nde vilayetlerde egitimin gelistirilme-
si i¢in Vilayet Maarif Meclisi adinda bir organin meydana getirilmesi karar1
almmisti. Meclis, maarif miidiiriiniin baskanhiginda iktizasmna gore biri
Miisliiman digeri gayrimiislim iki muavin, dort muhakkik, bir katip, bir
muhasip, bir sandik emini ve muvazzaf olmayan dort ile on aras1 degisebi-
len {iyeden olusacakti. Meclisin muvazzaf tiyeleri 500 ile 5. 000kurus arasin-
da maas alacaklardi'”. Bu kurul temel egitim i¢in ekonomik kaynaklar bula-
cakti. Tabidir ki 1872 yilmdan sonra avariz akgeleri ile akar gelirlerini maari-
fe aktarmak isi de kurulun en 6nemli gorevlerinden birisi olmaliydi. Fakat
nizamnamenin 6ngordiigii bu meclisler hemen kurulamamusg, vilayetlere
diizenli maarif miidiirii atamalar1 ancak 1882 yilindan sonra miimkiin ola-
bilmisti'®. Ciinkii meclislerin muvazzaf iiyelerine ve miidiirlerine maas icin
ddenecekpara bulunamamisti. 1882 yihindan ¢nce baz: vilayetlerde meyda-
na getirildigi goriilen maarif meclisleri ise ¢ogunlukla yorenin ileri gelenle-
rinden segilen muvazzaf olmayan iiyelerden olusturulmuslardi. Mesela
Konya Maarif Meclisi 23 Haziran 1875 tarihinde Divan-1 Temyiz Reisi Siikrii
Efendi'nin bagskanhginda Hiiseyin Hilmi Efendi, Hact Mehmed Efendi, Fa-
sih Efendi, Kasif Efendi, Serif Efendi ve Belediye Reisi Hac1 Mehmed Efen-
di’den meydana getirilmisti'®. Kastamonu’da ise 1872 yilinda maarif sandi-
gmnda para olmamas nedeniyle muvazzaf {iyelere maas tahsis edilemeye-
cegi belirtilerek Hakim, Miiftii, Riistiye Hocas1 ve Dersidamdan bulunan
hocalarla askeri okul mezunu subay ve miihendislerden meydana gelen bir
kurul olusturulmustu®. Yani vilayetlerin egitimi ¢ogu zaman profesyonel
egitimci olmayan goniillii kimselerin yonetimine birakiliyordu ve bir maarif
idaresinden s6z etmek miimkiin degildi. Muhtemelen baz yerlerde avariz
paralarmm toplanmasi ve egitim ihtiyaclar: i¢in harcanmasinda karsilasilan
giicliiklerin bir nedeni de buydu.

Vilayetlere Maarif miidiirlerinin atanmasi ve maarif idarelerinin tesek-
kiil ettirilmesinden sonra avariz akgeleri ve akar varidatlarmimn daha sistemli
bir sekilde maarife aktarildig1 ve egitim harcamalarinda kullanildig1 goriil-
mektedir. Kald1 ki ayn1 dénemde hiikiimet, eseri kalmamuis vakiflar1 yani
evkaf-1 miinderiseleri maarife verme karar1 vermis ve ilgili talimatnameyi ilan

6 BOA, $D.207/36, lef 3 (23 Haziran 1291/5 Temmuz 1875).

7 DustirTertib I, C. Il, s. 207-208.

8 Bayram Kodaman, Abdilhamit Devri Egitim Sistemi, TTK Yay., Ankara 1991, s. 40. Gergekten de 1882 yilinda on
vilayete birden maarif midird atamasi gergeklestirilmisti. Bakiniz, BOA., MF. MKT. 78/21 (16 Tesrin-i Sani 1298/24
Kasim 1882).

9 BOA, $D.207/36, lef 1 (10 Temmuz 1291/23 Temmuz 1875).

2 BOA, MF. MKT. 5/45 (9 Eyliil 1288/21 Eylul 1872).
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etmisti?!. 4 Ekim 1882 tarihli talimatname mesrut-1 lehi ortadan kalkmis va-
kiflarin diizenlenerek cami, okul gibi hayratlarmmn yeniden insa edilmesini,
gelirlerinden artan miktarin da maarif sandiklarina aktarilmasmni 6ngor-
mekteydi. Ama maarife asil gelir getirecegi diisiiniilen kaynagm zamanla
islevini yitirmis kervansaray gibi yapilarin insa edilmeyip gelirlerinin ve
arazisinin maarife verilmesi ile olusturulacag diistiniilmiistii. Boylelikle
maarif idareleri avariz vakiflarin1 miinderis vakif olarak degerlendirerek bu
tiir vakiflara el koyma hakkna sahip olmuslardi. Ozellikle13 Aralik 1896
tarihli Vildydt-1 Sahdne Madrif Miidiirlerinin Vezdifini Miibeyyin Talimdt ile
Maarif miidiirleri vilayette egitim gelirlerinin temin, muhafaza ve harcan-
masimda yetkili haline getirilince elleri daha da gliclendirilmisti?2. Nitekim
maarif idareleri vilayetlerde avariz gelirlerinin pesine diismiis, bu gelirleri
vermek istemeyen Kkisilerle ya da gelirleri farkli sekilde degerlendirmek
isteyen yetkililerle miicadeleye girismekten ¢ekinmemislerdir. Bu konuda
pek cok Ornek vardir. Mesela bir belgede Ayas Kazasi'nda cesitli kimseler
elinde bulunan avariz akgelerinin maarif komisyonu marifetiyle zapt edil-
digi, bu paralarla kazada bulunan doért sibyan mektebinin 1slah edilerek
iptidaiye cevrildigi goriilmektedir?. Hiidavendigar Vilayeti'ne bagh Lefke
Kasabasi'nda avarizevkafi hasilati maarife devredilmis ve bu paralar kasa-
bada acilan iptidai mektebin ihtiyaglarina karsilik tutulmustu. Fakat Ertug-
rul Sancag1 Naibi Mustafa Riistii Efendi avariz paralarini tekrar miitevelliye
vererek okulun kapanmasma neden olmustu. Bunun iizerine maarif idaresi
konuyu Maarif Nezareti'ne havale etmis ve nezaretin girisimleri ile paralar
iptidai mektebe harcanmaya devam etmisti?%. Yerel yoneticilerin avariz ge-
lirlerine miidahalesine carpic1 bir diger érnek Adana’da yasanmisti. Ada-
na’da yaklasik 32 seneden beri atil durumda bulunan eski 1slahhane 1901
yilinda sanayi mektebi namma tekrar a¢ilmis ve masraflar igin de belediye
meclisi tarafindan bazi gelirler bulunma yoluna gidilmisti. Belediye Meclisi
maarife ait miilga riistiye mektebinin altinda bulunan avariz diikkanlarmn
kira gelirlerini sanayi mektebine vermeye karar vermis ve vilayet idare mec-
lisi de bunu kabul etmisti?. Maarife ait olan gelirlerin yerel idare tarafindan
sanayi mektebine birakilmasi girisimi Maarif Nezareti'nin sert tepkisi ile
kargilasmis ve 22 Mayis 1901 tarihli yaziyla bu durumun kabul edilemez
oldugu vurgulanmistir?. Fakat bunun hemen ardindan sanayi mektebi,

2 Evkaf- Miinderise Taliméti, Dersaadet 1325.

2 Distir, Tertib I, C. VII, s. 118-128.

2 BOA., MF. MKT. 485/48 (25 Kan(in-1 Sani 1315/6 Subat 1900).
% BOA.,, MF.MKT. 161/33 (6 Subat 1308/18 Subat 1893).

2 BOA., MF. MKT. 5509, lef 3 (24 Mart 1317/6 Nisan 1901).

% Aynibelge, lef 5.
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bitisiginde bulunan yine avariz emlaki olan ve senelik 2. 050 kurus kira geli-
ri saglanan bir haneyi 1slahhane miilkii oldugu gerekgesiyle isgal etmisti.
Mektep ile arasma bir kapi agilarak dershane ve yatakhane haline getirilen
yap1, sanayi mektebi tarafindan kullanilmaya baslanmisti. Vilayetin deste-
gini aldig1 anlagilan sanayi mektebi idaresi tepkilere ragmen buray: terk
etmeye yanasmamis, maarifin kira ddenmesi teklifini de geri gevirmisti?’.
Maarif idaresinin isi oluruna birakmadigi ve konuyu mahkemeye tasidig
goriilmektedir. Tki yillik bir miicadele sonunda emlakin maarife ait olduguy,
insa edilirken masrafinin avariz varidatindan ve iane suretiyle halktan top-
lanan paralardan karsilandig1 ortaya ¢ikmisti. Sanayi mektebi matbaa haline
getirerek kullanmaya devam ettigi hane i¢in 26 Nisan 1903 tarihinde maarif-
le anlasmaya mecbur kalmis ve emlakin miilkiyeti i¢in maarif idaresine 400
lira 6demeyi ya da yillik kira bedeli olarak 24 lira vermeyi kabul etmistir?.

Maarif idarelerinin maarifin hukukunu korumak igin giristigi miicade-
lenin konusu sadece avariz para ve akarlarinin maarife ait olup olmadigim
belirlemekle ilgili degildi. Aym1 zamanda maarif, kendisine devredilmis
avariz gelirlerinin tahsili hususunda da karsilastig1 sorunlarla bas etmek
zorunda kalmisti. Mesela Inegdl Kazasi'ndaavariz paralarindan maarif san-
digina yatirilmas: gereken 20 bin kurus civarindaki alacakla birlikte bazi
kiracilarm 6demedikleri borglari tahsil edilmeye ¢alisiimisti. Bir¢ok takibata
ragmen almamayan paralarm icra suretiyle tahsil edilebilmesi ya da borglu-
lardan vefat edenlerin terekeleri {izerinde hak iddia edilebilmesi i¢in ilgililer
aleyhine dava agcmak gerekmisti?®. Benzer sekilde Adana’da avariz emlaki
kiracilarindan Ohannes Efendi’ye®, Isparta Livasi® ile Kosova®? ve Bagdat®
vilayetlerinde avariz senetlerini 6demeyen borglulara kars1 da hukuk mdi-
cadelesi verilmisti. Bu arada belirtmek gerekir ki Maarif Nezareti kendi
adma dava agma yetkisini vekaletname vermek suretiyle vilayetlerde maarif
miidiirlerine devretmekteydi. Maarif miidiirlerinin is yogunlugundan olsa
gerek miilhakattaki davalarin anlasmal1 avukatlar araciligryla takip edildigi
de goriilmektedir. Mesela Isparta Livasinda vekalethame Avukat Hara-
lambos Efendi adna ¢ikarilmis, bu kisi eshdb-1 diiyiin aleyhine dava agmakla
yetkili kilmmustr.

Ote yandan maarif idarelerinin avariz gelirlerinin tespiti ve maarife ak-
tarilmast noktasinda yer yer agiriya kagtiklar1 da bir gercektir. Oyle ki maa-

27 Aynibelge, lef 7.

2 Ayni belge, lef 16.

2 BOA, MF. MKT. 832/43 (8 Subat 1320/21 Subat 1905).

% BOA, MF. MKT. 619/54, lef 29 (8 Eyliil 1321/21 Eylul 1905).

3t BOA, MF. MKT. 914/20 (18 Subat 1321/3 Mart 1906).

%2 BOA, MF. MKT. 619/54, lef 25 (13 Haziran 1321/26 Haziran 1905).
3 Ayni belge, lef 34 (2 Subat 1321/15 Subat 1906).
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rif memurlarmin hukuka aykir1 davranarak bir hayrata merbut bulunan ya
da kisilerin miilkii olan baz1 emlaki de maarif adina zapt etmeye calistiklar
goriilmektedir. Mesela Adana’da avariz akar1 oldugu ve maarife ait bulun-
dugu diistincesiyle iki hane tamir ettirilerek el konulmak istenmisti. Fakat
ahalinin yaptg sikdyet {izerine bu hanelerin megsrut-1 lehinin mevcut oldu-
gu, halen mahallede kullanilan mescidin masraflarinin bu akarlardan sag-
landig1 tespit edilmisti®*. Maarif idarelerinin keyfi uygulamasma bir diger
ornek Nigde'de yasanmusti. Nigde'de 9 Eyliil 1899 tarihinde Tatar Ahmed
Mahallesi sakinlerinden Baba zdde MehmedBehzad kendi miilkleri bulunan
emlak ve arazinin Maarif miifettisi tarafindan avariz emlaki oldugu gerek-
cesiyle maarif namina zaptmna tegebbiis edildigini bir dilekgce ile Maarif Ne-
zareti'ne bildirmisti. Dilekcede ellerinde tapu senetleri oldugu halde bu
hukuksuz muamelenin yapildig: {izerinde durularak nezaretin yardimi
istenmekteydi. Nezaret konu mahkemeye yansimadan aragtirilmasmi ve
kisilerin haklarmm gasp edilmemesi hususunu ilgililere bildirmistir®.

Vilayetlerde maarif idarelerinin yogun ¢abalariyla elde edilmeye basla-
nan avariz gelirleri, temel egitim kurumlar1 masraflarininen énemli ekono-
mik kaynaklarmdan birisini olusturur hale gelmistir. Maarif idareleri sagla-
diklar1 finansmaru bir taraftan temel egitim giderlerine harcarken diger ta-
raftan bu paralarla yeni akarlar yaptirmak suretiyle mevcut gelirleri artirma
yoluna gitmislerdir.

Maarif idarelerinin tasarrufunda olan avariz gelirleri 26 Mart 1913 tari-
hinde kabul edilen Idare-i Umiimiye-i Vilayit Kanunu ile meydana getirilen
vilayet hususi idarelerine brrakilmistir®. Boylece akar gelirleri ile idare edi-
len mekteplerin masraflar vilayet biitcelerine dahil edilmis, avariz akarlari
da hususi idare mali sayilmistir. Fakat 6 Ekim 1913 tarihli Tedrisit-1 Ibtidai-
yeKaniin-1 Muvakkati'nin 96. maddesine gore miilga maarif komisyonlarmn
idare ettikleri mektep gelirleri yeni olusturulan kaza maarif enctimenlerine
devredilince karmasik bir hukuki durum ortaya ¢ikmistir®. Bunun tizerine
vilayat kanununun 80. maddesi 16 Nisan 1914 tarihinde yeniden diizen-
lenmis ve 16. fikrasi geregince vilayetce edinilmis ve edinilecek her nevi
varidat biitge geliri gosterilerek avariz gelirlerinin hususi idarelere birakil-
mast kesinlesmistir®. Cumhuriyet Dénemi'nde 3 Nisan 1930 tarihinde kabul
edilen Belediye Kanunu'nun 110. maddesinin altinci fikrasi geregincede

% BOA, MF. MKT. 325/32 (1 Temmuz 1312/13 Temmuz 1896).

% BOA, MF. MKT. 472/48.

% Distir, Tertib II, C.V, s. 186-216.

7 Distir, Tertib Il, C.V, s. 804-823.

% Duastdr, Tertib II, C. VI, s. 504-509. Dahiliye Nezareti, Adana Vilayetinin dustigu tereddiidui ortadan kaldirmak igin 2
Haziran 1914 tarihinde génderdigi resmi yazida tadil edilen 80. maddeye atifta bulunarak bu tiir gelirlerin hususi bitge-
ye konulmasinin tabii oldugunu bildirmistir. Bakiniz; BOA., DH. UMVM. 52/36, lef 2.
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avariz ve hasilat1 belediyelerin varidat kalemlerinden birisi kabul edilmis-
tir®.

2. Avanz Akarlan

Maarife gelir getiren avariz varidaty; islettirilen paralarin nemasi ile ki-
raya verilen akarlardan edinilen gelirlerden meydana gelmekteydi. Kimi
vilayetler avariz akarlarinm sayis: ve elde edilen gelirler konusunda olduk-
¢a sanshydi Mesela Adana’da Kantaran, Kara Sofi, Sar1 Yakub, Eski Ha-
mam, Sisli, Cukur Mescit ve Ali Dede mahallelerinde avariz emlakinden
bircok hane ve diikkan bulunmaktaydi*. Maarife Kara Sofi Mahallesi'ndeki
hanenin kirasindan senelik 695 kurus gelir saglanirken?!, Cukur Mescit Ma-
hallesi'ndeki hanenin 253 kurus kira getirisi vardi*2. Yag pazarmnda maarife
bagh avariz emlakinden bir diikkanmn yillik kiras1 1. 441 kurus 20 para idi*.
Yine maarife ait Sisli**ve Sar1 Yakub**mahallelerinde birer hane ile kira geli-
rinin yaris1 maarife ait olan Ali Dede Mahallesi'nde bir dink kirada bulun-
maktaydi*. Ayrica Abidin Pasa Caddesi'ndeki kalayc1 diikkani, miilga riis-
tiye mektebi altindaki diikkanlar, Bag Camii yanindaki sakiz agach diikkan,
Eski Hamam Mahallesi'ndeki hane ve civarindaki koza magazas1 da maari-
fe ait olan ve kirada bulunan avariz miilkleriydi¥. Bunun yaninda Adana
Maarif Idaresi avariz nemasmndan ve mevcut akarlardan elde edilen kira
gelirleri ile avariz arsalarin satilmasi suretiyle saglanan paralardan yeni
akarlar yaptirma yoluna gitmisti. Adana’nin en serefli mahalline 2 Mart
1896 tarihinde senelik alt1 lira icar getirecek bir diikkan yaptirilmis ve avari-
za ait olan arsalar {izerine hane ve diikkanlarin insasma girisilmisti*s. Ger-
¢ekten de o yilin sonuna dogru Bag Camii civarmnda iist kat1 kiraathane alt
kat1 iki diikkdndan olusan bir binanin ingasi bitirilmis, hastane arkasindaki
arsaya bes odal ti¢ kattan ibaret bir akar tesis edilmis ve Yeni Camii Mahal-
lesi'ne de bir hane yaptirlmisti**. Bu gekilde akar yapimina devam edildigi
anlagihiyor. Nitekim 26 Subat 1903 tarihi itibariyle maarife gelir getiren
diikkanlarin sayis 18'i bulmustu®. Adana’da sadece merkez sancagnavariz

% Resmi Gazete, Sayr:1471 (14 Nisan 1930).

4 BOA., MF. MKT. 189/24 (25 Tesrin-i Sani 1309/7 Aralik 1893).

4 BOA., MF.MKT. 197/27 (27 Kan(in-1 Sani 1309/8 Subat 1894).

42 BOA., MF.MKT. 197/30 (27 Kan(in-1 Sani 1309/8 Subat 1894).

4 BOA. MF.MKT. 160/14 (29 Tesrin-i Sani 1308/11 Aralik 1892).

“ BOA. MF.MKT. 268/49 (1 Haziran 1311/13 Haziran 1895).

4 BOA., MF.MKT. 246/6 (5 Kan(n-1 Sani 1310/17 Ocak 1895).

4% BOA., MF. MKT. 243/43 (24 KanGn-i Ewvel 1310/5 Ocak 1895). Dink; el ile veya su kuwvetiyle isleyen dévme aleti
demektir. (Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri SézIigd, MEB. Yayinlar, C. I, Istanbul 1993, s.
452).

47 BOA., MF. MKT. 360/4 (25 Tesrin-i Sani 1312/7 Aralik 1896).

4% BOA. MF. MKT. 309/50, lef 2.

4 BOA., MF.MKT. 360/4 (25 Tesrin-i Sani 1312/7 Aralik 1896).

5 BOA, MF. MKT. 550/9, lef 10.
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varidati kira gelirleri itibariyle 26 Ekim 1904 tarihinde yillik 40 bin kurusa
ulagmistir®’.

Kastamonu’da da birgok avariz akar1 oldugugoriilmektedir. Sadece Kii-
¢iik Atabey Mahallesi'nde avariz akari olan yedi adet emlak bulunmaktay-
di. Bu akarlardan yillik 2. 000 kurus gelir elde edilmekteydi®2. Kastamonu
maarif idaresi Medrese-i Atabey ve Celebi mahallelerinde avariz akgesiyle
meydana getirilmis olan 31 adet diikkana6 Agustos 1900 tarihinde el koy-
mustu. Fakat bu diikkanlar serefli ve itibarli akardttan olmayp her biri senevi 50-
60 kurus variddt getirir birer barakadan ibaretti®.

Avariz akarlar1 sadece hane, diikkan gibi miilklerden olusmamaktayd.
Mesela Edremit’te maarife ¢ok ciddi gelir getiren avariz zeytinlikleri bu-
lunmaktaydi. Zeytinliklerin Karesi Vilayeti Maarif Miidiirii'niin 2. 000 ku-
rusluk maasina, maarif miifettisinin 1. 250 ve katibin 600 kurus olan maasla-
rina kargihk tutulduguna bakilirsa yillik 50. 000 kurus civarmda gelirleri
bulundugu anlagilmaktadir®. Bazi vilayetlerde maarif idarelerinin énemli
bir gelir kaynagini olugturan avariz varidati temel egitimin her tiirden ihti-
yaglarmin karsilanmasinda kullanilmistir. Arastirmanin bundan sonraki
kismimda bu konu agikhiga kavusturulmaya cahisilacaktir.

3. Avanz Gelirlerinin Harcama Kalemleri

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi uyarmca temel egitimin her tiirlii
masrafi ahaliye birakilmisti. Buna bagh olarak 1872 yilindan itibaren tarim
iiriinlerinden alman asar vergisine %10 zam yapilarak maarif vergisi ihdas
edildi®®. Bu verginin belirli bir miktar1 temel egitim kurumlarinmn ihtiyagla-
rinin karsilanmasi igin vilayetlere birakilmisti. Maarif Nezareti bu nedenle
iptidai mektepleri i¢in vilayetlerden gelen para isteklerini kabul etmemistir.
Kald1 ki nezaretin biitgesi de bu yiikii kaldirabilecek giicte degildi. Bu tiir
masraflar igin ayrica vilayetlere basta avariz varidat1 olmak iizere evkaf-
miinderise gelirleri ile iane suretiyle halktan toplanacak paralarm kullanil-
masi onerilmisti. Nitekim Konya Vilayetine baglh Bucak Nahiyesi'nde inga
edilen iptidai mektebinin idare masraflarmin nezaretce karsilanamayacag:
bunun avariz gelirlerinden 6denmesi istenmistir3®. Manastir Vilayeti'nin ¢ok
sayida iptidai icin talep ettigi para da aym gerekceyle gonderilmeyerek ma-
hallince avariz varidatindan tahsisat ayrilmasi salik verilmisti®”. Zaten ava-
riz varidatitemel egitime harcanmasi kosuluyla vilayetlere birakilmig gelir-

5t BOA., MF. MKT. 838/3.

52 BOA., MF.MKT. 153/13 (19 Tesrin-i Evvel 1308/31 Ekim 1892).

5 BOA, SD. 1683/8 (23 Mayis 1325/5 Haziran 1909).

% BOA., MF. MKT. 84/132, lef 2 (23 Haziran 1300/5 Temmuz 1884).

55 MahmudCevad, Maarif-i UmdmiyeNezareti Tarihge-i Teskilat ve icraatl, istanbul 1338, s. 126.
% BOA, BEO. 925/69319 (13 Mart 1313/25 Mart 1897).

57 BOA., MF. MKT. 424/69 (10 Tesrin-i Sani 1314/22 Kasim 1898).
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lerdi. Boylece vilayetler basta 6gretmen maas: olmak iizere iptidai mektep-
lerin her tiirlii giderlerinibu kaynaktan saglamaya baglamiglardir.

Arastirmanin bu kisminda segilmis 6zel bir 6rnek olarak Adana Vilayeti
ele almacaktir. Ciinkii bu vilayette avariz gelirlerinin miktar1 diger vilayet-
lerde goriilmeyen oOl¢lidefazladir. Ayrica konuyu aydinlatacak giiniimiize
ulagabilen ayrmtih belgeler mevcuttur. Oyle ki Adana Vilayeti'nde temel
egitim calisanlarmin maaglarinin bu kaynaktan saglandigma dair pek g¢ok
ornek vardir. Meselabir belgeye gore vilayet merkezinde egitim veren sekiz
adet iptidai mektebinin muallimlerinin maaslar1 avariz varidatindan karsi-
lanmaktaydi®. Iptidai mektepler miifettisi ve hiisn-i hat dersleri muallimi-
nin maas1®, numune mektebi bevvabmmn maasi®’, Feke Kasabasi'ndaki ipti-
dai mektebi mualliminin maasi®'da bu gelirden 6denmisti.

Avariz gelirlerinin temel egitim giderlerine harcanmas: ilkesine ragmen
bazi belgelerde baska egitim kurumlar: ihtiyaglarma kullanilmis oldugu da
goriilmektedir. Ornegin Adana InasRiistiye Mektebi igin 1893 yilinda tutu-
lan binanin kiras1 avariz varidatindan 6denmis®? aym okulun 1902 yilmda
ihdas olunan besinci smifi 6gretmenine tahsis edilen 200 kurus maas da yine
bu kaynaktan saglanmisti®®. Benzer sekilde Yanya Idadisi'nde 1905 yilinda
istihdam edilmesine karar verilen bir mubassir ile bir hademenin maaslar
da avariz gelirlerinden kargilanmigti%. Fakat belirtmek gerekir ki gerek inas
ristiyeleri gerekse idadiler biinyelerinde iptidai mektep barmndiran egitim
kurumlaridir. Avariz varidatmm bu tiir kurumlarin ihtiyaclarna da sarf
ediliyor olmasi bu gerekgeyle ilgili olmahdar.

Ote yandan Adana Vilayeti'nde gorevleri avariz akar ve varidatini top-
lamak, akarlarin tamir ve insasina nezaret etmek, akar hane ve diikkanlari-
nin ihale ile kiraya verilmesi islerini takip etmek olan avariz katipliginin
ihdas edildigi de goriilmektedir. Tabii olarak bu birimin masraflar1 da yine
bu varidattan karsilanmisti. Vilayette 25 Subat 1899 tarihinde avariz katipli-
gine tayin olunan Izzet Efendi'ye 150 kurus maag verilmekteydi®. Halefi
olan Hilmi Efendi ise 250 kurus maasla gorevini ifa etmigtir®.

Maas ve kira 6demeleri disinda avariz gelirleri mekteplerle akarlarin in-
sa ve tamirine de harcanmisti. Onceki béliimde deginildigi gibi Adana’da
avariz gelirleriyle bircok akar yaptirilmist. Bunun yaninda vilayette eski-

% BOA., MF. MKT. 133/98 (30 Tegrin-i Evvel 1307/11 Kasim 1891).
% BOA, MF.MKT. 270/21 (8 Tesrin-i Evvel 1311/20 Ekim 1895).

60 BOA., MF.MKT. 301/51 (1 Kandin-1 S&ni 1311/13 Ocak 1896).

61 BOA., MF. MKT. 564/35, lef 8 (21 Mayis 1318/3 Haziran 1902).
62 BOA., MF. MKT. 231/6 (18 Tesrin-i Evvel 1315/30 Ekim 1899).

6 BOA.,, MF. MKT. 651/27 (3 Temmuz 1318/16 Temmuz 1902).

% BOA.,, MF. MKT. 871/16 (7 Temmuz 1321/20 Temmuz 1905).

6 BOA., MF. MKT. 332/51.

6 BOA., MF. MKT. 651/26 (10 Tegrin-i Evvel 1318/23 Ekim 1902).
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yen, yikilma tehlikesi gosteren ya da sel baskimi gibi dogal afetlerle tama-
men ortadan kalkan bir¢ok akarm ve bazi1 mekteplerin avariz gelirleri karsi-
ik gosterilerek tamir ettirildigi goriilmektedir. 1894 yilinda Kara Sofi Ma-
hallesi'ndeki hanenin tamirine 1. 963 kurus®”’, Cukur Mescit Mahallesi'ndeki
hanenin tamirine ise 850 kurus harcanmist1®. 1895 yilinda Sisli Mahalle-
sindeki hanenin tamiri igin 6. 030 kurus®® ve Sar1 Yakub Mahallesi'ndeki
diger bir hanenin tamiri i¢in ise 1. 476 kurus sarf edilmisti’’. Ayn1 y1l Ali
Dede Mahallesi'ndeki dinkin tamiri i¢in lazim olan 3. 757 kurusun yarisi da
yine avariz varidatindan karsilanmisti”!. 20 Nisan 1896tarihli bir belgeye
gore 30 senedir tamir edilmediginden dolay1 yikilmaya yiiz tutmus ve kira
gelirleri % 50 azalmis olan bazi akarlar, kisin yagan siddetli yagmurlarm
olusturdugu sel nedeniyle iyice harap hale gelmisti. Maarif idaresi 27 bin
kurus harcayarak avariza mesriit olan bu akarlar1 tamir ettirdi”2. Adana’da
tamire muhtag hale gelen {iclincii ve sekizinci iptidai mektepleriyle Kasap
Bekir Mahallesi'ndeki diger bir mektep 1895/1896 senelerinde tamir ettiril-
mis ve masraflart avariz varidatindan kargilanmigtir”.

SONUC

Osmanl Devletinde dogal afetlerde ve savas durumunda konan dii-
zensiz vergiler olan avariz, zamanla daimi hale geldi. Hayirsever kimseler
bu vergileri 6deme giicliigii cekenler igin para ve akarlar tahsis ederek ava-
riz vakiflar1 kurma yoluna gittiler. Tanzimat Dénemi ile birlikte avariz va-
kiflarinin islevi degismeye bagladi. Nitekim artik vakif gelirleri bagka top-
lumsal ihtiyaglar i¢in harcanir olmustur. Bu paralar yangm, su baskini, dep-
rem ve salgin hastaliklar gibi afetlerle, fakir, dul ve yetimlerin ihtiyaclarina,
kimsesiz kizlarin evlendirilmesine, sahipsiz cenazelerin masraflarnn karsi-
lanmasma sarf edilmis, suyolu, kaldirim, sibyan mektebi yapimi/tamiri gibi
amme hizmetleri i¢in kullanilmigtir.

Mithat Pasa’nin, Tuna Vilayeti'nde valilik yaptig1 dénemde ilk kez uy-
gulama alanina koydugu bir politika ile avariz varidat: temel egitim kurum-
lar1 i¢in harcanmaya baglanmisti. 1872 yilindan sonra tiim iilkede bu kaide
gecerli hale getirildi. Fakat avariz paralarmin ve akarmn tespit edilebilmesi
diisiiniildiigii kadar kolay olmamuistir. Bu gelirlerin tespitinde ve maarife
aktarilmasmnda bir¢ok engelle karsilasilmistir. Vilayetler, avariz gelirlerini

7 BOA., MF. MKT. 197/27.

6 BOA., MF. MKT. 197/30.

6 BOA., MF. MKT. 268/49.

0 BOA., MF. MKT. 246/6.

7 BOA., MF. MKT. 243/43.

2. BOA., MF. MKT. 309/50, lef 4.

75 BOA.,, MF. MKT. 302/28 (8 Kan(in-1 S&ni 1311/20 Ocak 1896).
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ellerinde tutan, bunu bir gecim kaynag: olarak goren, gereksiz iglere harca-
malar yapan kimselerle miicadele etmistir. Bunun i¢in halkin cesitli kurullar
aracihfiyla egitim islerine seferber edilmesine galisilmis ve yerel yoneticiler
varidat ve akarlarin tespitinden sorumlu tutulmustur. Vilayetlerde baginda
maarif miidiiriiniin bulundugu bir maarif meclisi ve maarif idaresinin te-
sekkiil ettirilmesi avariz varidat ve akarlarinin maarife aktarilmasi ve har-
canmast noktasinda Snemli bir gelisme olmustur. Maarif idareleri maarifin
haklarimi korumak igin gerektiginde hukuki miicadeleye girmekten ¢ekin-
memislerdir.

Avariz akgeleri adiyla bilinen para vakiflarmmn sermayesini olusturan
nakit paralarin maarif adina iglettirilerek elde edilen faizi ve avariza merbut
akarlarin ihale ile kiraya verilmek suretiyle toplanan kira gelirleri temel
egitim kurumlarmmn ihtiyaglarma sarf edilmistir. Avariz akarlar1 olarak
zamaninda yaptirilmis olan hane, diikkan ya da Edremit 6rneginde goriil-
diigii gibi zeytinlik gelirleri basta iptidai mekteplerin 6gretmen maagi ol-
mak tizere maarif miidiirli ve maarif idaresi ¢alisanlari, iptidai mektepler
miifettisi, mektep bevvab ve mubassirlariin aylik 6demelerine harcanmis-
tir. Kimi vilayetlerde avariz akar ve varidatimi toplamak, akarlarm tamir ve
insasina nezaret etmek, akar hane ve diikkanlarmimn ihale ile kiraya verilme-
si iglerini takip etmekle gorevlendirilen avariz katipliginin masraflar1 da
yine bu varidattan karsilanmistir. Bunun yaninda eskimis akarlarin ve mek-
teplerin tamir edilmesinde ve yenilerinin yaptirilmasinda da bu fonun kul-
larildig goriilmektedir.

Avariz gelirlerinin temel egitim masraflarmimn karsilanmasinda katkilar
oldugu muhakkaktir. Fakat egitim kurumlarmnm basta personel maaslar
olmak {izere farkh kalemlerden olusan bir¢ok giderinin sadece bu kaynak-
tan saglanan paralarla tedarik edilmesi imkansizdi. Mesela ¢ok sayida ava-
riz akarma sahip olan Adana Maarif Miidiirliigiiniin 1904 yih itibariyle
yillik 40 bin kurus kira geliri vardi. Oysa 1894-1895 yilina ait bir istatistige
gore Adana Vilayetinde 13. 911 6grencinin egitim gordiigii 597 temel egi-
tim kurumu bulunmaktaydi. Sadece merkez sancaktaki 115 sibyan ve ipti-
dai mektebinde 2. 498 Ggrenci egitim almaktaydi’. Avariz gelirleriyle bu
kadar okulun fonlanmasi miimkiin degildi. Her ne olursa olsun devlet ha-
zinesinin siirekli krizde oldugu bu dénemde maarif idareleri avariz gelirleri
sayesinde bir¢ok yeni okulu memlekete kazandirmislardir. Boylece binlerce
gocuk egitim-Ogretim alma sansim yakalamagtir.

74 Maarif Umumiye Nezareti, Maarif-i UmamiyeNezareti idaresi_nde Bulunan Mekatib-i Ibtidaiye, Riisdiye, idadiye, Aliye
lle Mekatib-i Huslsiye ve Ecnebiyenin ve Dersa&detdeTahririlcré Kilinan ve Tagrada Meveut Bulunan Kittibhénelerin
Istatistigi (1311-1312 Sene-i Dersiye-i Méliyesine Mahs(sdur), Matbaa-i Osmaniye, Istanbul 1318, s. 48.
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