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EDiRNE SARAYI'NDA YER ALAN ADALET KASRI'NIN 
(KASR-1 ADL) OSMANLI KAMU YONETiMiNDEKi YERi VE ONEMi 

Yrd. Do~. Dr. Ulkii VARLIK* 

GiRi~ 
Yiizy1llar boyu iig kltaya hiikmetmi§ bir imparatorlugun 

payitahtlarmdan biri olan Edirne §ehrinde tarihi yapliar arasmda 
dola§Ildlkga, ya§anan ihti§amh gti.nleri hatrrlatan tatl1 esintileri 
hissetmemek miirn.kiin degildir.istanbul'la birlikte imparatorlugun batlya 
doniik yiiziinii sergileyen Edirne'de bu esiritilerle adeta ,imparatorlugun 
ekonomik giiciinii ve politik etkinligini yitirmedigi donemin yaratlc1h~ 
dile gelmektedir. 

Tunca ve Merig vadilerinin birle§tigi noktada, e§siz bir dogal giizellik; 
verimli tarrm topraklar1yla gevrilmi§,Balkanlarla Ege arasmda ticari ve 
politik onemi alan bir yolun iizerinde, Hadriyanos'un yapt1g1 surlar ic;inde 
diizenli, planh, ilginc; bir miistahkem kent olan Edirne1 bu ozelligiyle 
Osmanh sultanlarmm devamh · ilgisini c;ekmi§tir. Hatta §ehrin feiliinden 
once Orhan Bey oglu Siileyman'a gonderdigi serdarllk beratmda Edirne'yi 
gozden kagrrmamas1 ta\,siyesinde bulunmu§tur. Nihayet,Birinci Sultan 
Murat tarafmdan 1361 yllmda fetholunan Edirne, bu tarihten sonra 
Tiirklerin Rumeli'yi fethetme hareketlerinin vazgegilmez bir iissii 
olmu§tur. 

Fethedildikten sonra biiyiik bir h1zla Tiirkle§en §ehirde fiitiihatm 
Rumeli'de (Balkan Yarrmdas1) geli§mesi igin devlet merkezi buraya nakil 
olunarak Edirne'de de; i§gal olunan diger §ehir ve kasabalarda oldugu gibi 
muhtelif tarihlerde islam tesisleri yaplinn§tlr3

• Edirne' nin fethinden II. 
Sultan Murat'm ciilusuna kadar gegen altnn§ sene ic;erisinde giinbegiin 
islamiyete biiriinen §ehri Sultanlar; yiiksek minareli camiler, ilim-irfan 
dohi medreseler, yoksullugun yarattlgt sefaleti onlemeye yonelik imaretler 
in§aa ederek siislemi§lerdir. · 

EDiRNE SARAYI VE ADALET KASRI 
Tiirkler Edirne'yi aldlktan sonra burada imar hareketlerine ba§ladlklan 

gibi,Osmanh sultanlarmm oturmalan ic;in de saraylar,ko§kler 

"Yrd.DQ(;.Dr.,Trakya Oniversitesi,iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltes,i Kamu Yi:inetimi Bi:iliimii 
Ogretim Oyesi. 
' Dogan,KUBAN, "istanbul'un Batlya Doniik Yiizii:Edirne",l.Edirne Sempozyumu Bildirileri,25·27 
Kasun 1995,T.0.Rektorlilgii Yaymlan No:16,Edime,1999,s.15. ·• 
' Said,OZTORK, "Sultan !.Ahmed Doneminde Edirne Sarayt Tamiri",l.Edirne Sarayt Sempozyumu 
Bildirileri,25·27 Kastm 1995,T.0.Rekti:irliigii Yaymlart No:16,Edime,l999,s.269. 
, i. Hakkt UZUNCAR$fLI, Osmanh Devleti'nin llmiye Te~kilau, Turk Tarih Kurumu Yaymlan, VIII. 
Dizi, Sa 17, J.Baskt,Tiirk Tarih Kurumu Bastmevi,Ankara,1988,s.2. 
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yaptlrnn§lardrr. * Edirne almd1g1 zaman,§ehirde Bizansb.lardan kalma 
onemli bir yap1 bulunmad1gr gibi, Edirne'de ya§ayan Bizans Tekfurlarmm 
Manyas Kap1s1 yakmmda oturduklan saray da, Osmanh sultanlarmm 
oturmalarma elveri§li degildir.Bu nedenle Edirne'de Osmanlliar tarafmdan 
iki saray yaptrrlirru§tlr. Bunlardan birincisi Sultan I. Murat tarafmdan, 
ba§kenti Bursa' dan Edirne'ye ta§rmadan once 1365 ylimda Seli.mlye Camii 
yakmrnda Kavak Meydan1 denilen yerde, Muradiye Baym ile Toprakh 
Bayrr arasmda yaptrrlirru§ alan saraydrr. Yaplffil 1368 ylimda tamamlanan 
bu saray Ttirklerin Edirne' de yaptrrdillar1 ilk saraydrr ve yaplid1g1 zaman 
buraya ''Yeni Saray"ad1 verilmi§tir.Sultan I.Murat saraym yapunmm 
tamamlanmasmdan sonra 1368 ylimda kl§1 burada gec;irmi§, hiiyiik bir 
olasliilla aym yJ.l Edirne'yi devlet merkezi yapnn§trr. 

ikin~i saray ise;1451 ylimda Tunca Nehri kenarmda II.Murat'm ba§lahp 
Fatih Sultan Mehmet'in tamamlathgr "Saray-1 Cedid" aruyla bilinen " 
Edirne Saray1"drr.4 De; ~erefeli Camii'nin in§aasmda ehliyetli goriilen 
mirnara * Tunca Nehri sahillerinde Saray-1 Cedid-i Amite'nin in§aasnn 
emreden II. Sultan Murat Han, bina temel kahnda iken ya§m yitirmi§ 
ve saltanat tahtml brraktlg1 gibi bu arzusunun icrasm1 da halefi Fatih'e 
b rrakrnl§tlr5

• 

1\mca Sarayr,Hiinkar Bahc;esi Sarayr,Edirne Saray-1 Hiimayunu gibi 
c;e§itli isimlerle amlan Saray-1 Cedid-i Amire'nin (Edirri.e Saray1'nm} 
§ehrin d1§mda, Tunca Nehri'nin batlsmda uc; mil yon metrekareyi a§an bir 
alandaki in§aas1 1451 y1lmda Fatih Sultan Mehmet Han tarafmdan 
ba§latllm1§, ancak saray uzun y1llar ic;erisinde, yap1lan ilavelerle 

* Gene! bir bak1§ a!;astyla degerlendirildiginde; toplumlann yoneten ve yonetilenler olarak iki farkh 
kesimden olu§tugu, bu sistem ic;inde yonetimi iistlenenlerin varhg1 ve niteliginin arutsal yapJ.larla 
vurguland.Jgt goriilmektedir.Bilindigi gibi,hemen hemen tiim kiiltiirlerde an1tsal yap1lar c;agl.lllll 
ko§ullar1 ic;inde yiiksek teknolojiyle yaplim1§ ve genelde bir otoriteyi vurgulamak iizere ve i:izellikle 
yiikselme etkisi veren yapltlardu.Toplumlarda din ve devlet kavramlarmm heniiz 
aynlmadJgl,yoneticinin ayru zamanda ba§ral'lip oldugu c;aglardan kalan arutsal yaptlarm dinsel 
nitelikte oldugunu goriiyoruz.Gerek bab. gerek dogu uygarhklarmda devlet otoritesini simgeleyen 
yapllar para ve ekmek gibi iki bi.iyiik degeri getirmekte,bunlar1 yapt.J.rabilen guciin her iki degere de 
sahip oldugunu yap1daki amtsalhk vurgulamaktadu. Roma'da zafer taklan ve dikilita§larla vurgulanan 
devlet otoritesinin gostergelerinden biri ti.im ki.iltiirlerde oldugu gibi Osmanh Kiiltfuii'nde de geli§en 
saray mimarhg1 olmu§tur.(Hakan ,GOLSON vd., "Osmanh Saray Mimarhgmda "devlet"Kavramilll 
Vurgulayan Mimarhk Ogeleri", I:Edirne Saray1 Sempozyumu Bildirileri, 25-27 Kaslffi, 1995, 
T.U.Rektorliigu Yaytn!an No:16, Edirne, 1999,s.t22. 
• Ratip, KAZANCIGiL,Nilufer,GOK<;E. "Edirne Saray1 ve Hekirn Be§ir (.elebi", I.Edirne SaraJl 
Sempozyumu Bildirileri,25-27 Kas!ID,1995,T.U.Rektorliigi.i Yaylnlar1 No:16,Edirne,1999,s.76. 
• Be§ir (.elebi Risalesi'nde Be§ir (.elebi saraym yerini ve havas1ru ovdukten sonar Saray- 1 Cedid'in 
yapliDml i.istlenen rnimar hakkmdaki dii§iincelerini §Ciyle anlatrr: " Doneminde, c;ok i.inli.i bir mirnar 
vard1r.Bu mimarm ayaklan fel"li olmasma ragmen c;ok gi.izel saraylar ve kii§kler yapmi§t.J.r. Gittigi 
heryere onceden davet edilerek gider.Sultan Murat .Oc; $erefeli Camii de bu mimara yaptlmu§t.J.r, " 
Saray-1 Cedid"in di.inyada bir ornegi yoktur.(Ratip KAZANCIGiL,Nili.ifer Gokc;e, "Edime Sarayt ve 
Hekim Be§ir <;elebi",l.Edirne Sempozyumu Bildirileri,25-27 Kas1m 1995,Edirne,T.U.Rektorliigii 
Yaymlan,No:16,Edirne,t999.) 
' R1fat OSMAN, Yay: Suheyl,UNvER, Edirne Saray1,Ti.irk Tarih Kurumu Yaylnlar!,VII.Dizi,Sa.30,Ti.irk 
Tarih Kurumu Baslmevi,Ankara,1989. 
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geni§lemi§tir. * Bu sara_yi ilavelerle geni§leten ve stisleyen Sultanlar 
arasrnda Kanuni Sultan Stileyman, ikinci Sultan Selim,Birinci Sultan 
Ahmet, Dordtincti. Sultan ·Mehmet, ikinci Sultan Ahmet ve 
Mustafa,Uc;ti.ncti. Sultan Si.ileyman yer almaktadrr. 

Sarayda ilk yillarda Bab-1 Hi.imayun,Alay Meydaru, Cihanntima Kasn, 
Kum Kasn, Harem ve Enderun bulunuyor iken; Kanuni doneminde Terazi 
ve Adalet Kasrrlar1 saraya eklenmi§tir. * * Kanuni Sultan Siileyman'm 
ilgilenmesinden once Saray-1 Cedid-i Amire'nin §ehir ile q.la§liDl yalmz 
"Bab-1 Hiimayun" yonti.ndeki ~ehabettin Pa§a Koprti.sti vas1tas1yla oldugu 
halde, Kanuni Sultan Si.ileyman Tekke Kap1s1 adlyla Mevlevihane tarafmda 
bir kap1 rneydana getirmi§ ; bu kap1dan Tunca Nehri'ne dogru bir yol 
yaptrrml§ ve ad1 gec;en yolun sonuna Hadika-i Hassa' ya gec;mek i.izere 
nehrin ti.stti.ne, §U anda mevcut alan kagir bir koprti. in§a ettirmi§tir. Bu 
kopri.i i.izerinden de Haseki Sultan namrna Edirne'ye getirilen tath sudan 
saraya ayruan suyun borular1 gec;irilmi§ ve Saray- 1 Atik civarrna da bir su 
hazinesi in§aa edilmi§tir.6 Saraya getirilen suyun en yi.i.ksek katlara ve 
uzakta bulp.nan kasrrlara c;Ikmas1 ic;in su terazilerine gerek duyulmu§ ve 
teraziler yapllml§trr. Bu terazilerden biri, Sultan Stileyman Koprti.si.i'ntin 
Sarayic;i giri§indeki Terazi kasn digeri de Fatih Koprti.sii'niin Sarayic;i 
giri§indeki Adalet Kasn' cll.r. 7 • • 

Kanuni Sultan Sti.leyman tarafmdan Mimar Sinan'a yaptmlan Kasr-1 
Adalet Selc;uk tarzrnda, yiiksek ve sivri ki.ilahh bir ta§ yap1drr. ilk katmda 
~erbethane, hemen iist katlarmda divan katipleri ve Kasrm en ti.st katmda 
divan heyetinin toplandl~ mermer salon; salonun ortasmda Edirnekari 
mermer bir havuz ve hemen ko§edeki kafesin arkasmda sultanm tahh 
bulunmaktadrr. 

ihtiyac; sahiplerinin dilekc;e ve arzuhallerini bu kulenin oniindeki iki 
ta§ siitundan biri alan, Seng-i Hti.rmet (Sayg1 Ta§I) Ta§l'na, saraym emniyet 
te§kilatmm ba§l dururnundaki Bostanciba§I'ya iletilmek ti.zere brraktlklar1 

* Osmanl1 Devleti btiyiidi.ik~e. htiktimdarlarm otui:duklan saraylar da dogal olarak geni§lemi§ ve 
ihti§amt arlmt§tlr.ilk Osmanh Saray1 mtitavazi olarak Bursa'da bulunup daha sonra Edirne'de mi.ikellef 
saraylar yapllnu§l!r.( Halil inalct.k, Btiyiik Osmanh Tarihi,AKDT Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu 
Yaymlart , XIII. Dizi, Gilt 2, s.519.} 
** Kanuni'den sonra ise Mamak Sarayt,Bayubah~e Kasn,Alay Kti§kti,Btilbtil Kasn,Degirmen 
Kasn,Giilhane Kasn gibi boliimler eklenmi§lir.Varhgt bilinmesine ragmen giintimiize ula§arnaffil§ olan 
(.adtr Ko§kti,Bu~uktepe Kasn,Htdulrk,Ytldtz Kasulan ve Demirta§ Kasn gibi yapliar da saray 
kapsammda yer almt§llr.(Ozkan,ERTUGRUL,Edirne'nin Ktilttir Tarihinde bzel Bir Albiim,Troya 
Yaymlan,No :20, istanbul, 1995,s.39. 
• Osman, a.g.e. ,s.27. 
' Neriman KOYLUOGLU, I. Edirne Sarayt Sempozyumu Bildirileri, 25-27 Kastm 1995, T.O.Rektorliigu 
Yaymlart No:16,T.O.Matbaasl, I.Bastm,Edirne,1999, s.59. ·• 
** Tosyavizade R1fat Osman'm Edirne Rehni1mas1 adh eserinde bu !.:ulenin su terazisi samlmasmm 
yanh§ oldugu belirtilmektedir. Ona gore bu kulenin bedenindeki su yollan list kaltaki ko§kiin 
havuzuna aittir. (T.Rtfat OSMAN, Yay: Ratip KAZANCIGiL, Edirne Rehnumas1 ( Edime ~ehir 
Kilavuzu), T.O.Rektorliigii Yaymlan No:11, T.O.Matbaas1. Edirne, 1998, s. 89. ) 
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i<;in olsa gerek bu kuleye 1\dalet Kasn' denilmektedir. Seng7i ibret (ibret 
Ta§l) Ta§l denilen diger sutunda ise bogdurulan devlet buyiiklerinin ba§lan 
padi§ahm gormesi igi.J,i te§hir edili.rdi8

• 

Adalet Kasn'nm; dilek<;e kabulu ve ibret i<;in te§hir di§mda da i§levleri 
vard1 ku§kusuz. brnegin; Osmanh imparatorlugu'nun merke~i yonetim 
orgutunlin ogelerinden biri olan Divan'm toplant1larmm bu kulede 
yap1hyor olmas1 ve Kanuni Sultan Suleyman'm Osmanh 
imparatorlugu'nun yasalarnn yine bu .kulede toplami§ olmas1 olduk<;a 
onemlidir.Osmanh imparatorlugu'nu yuzy1llarca y1kllmadan ayakta 
tutmu§ "adalet" kavramm1 yuzyillardir y1kllmadan ayakta kalarak 
vurguluyor olu§U ise kulenin dikkate deger bir ba§ka yan1drr. 

OSMANLI iMPARATORLUGU'NDA MERKEZi YONETiM ORGUTU 
Osmanh imparatorlugu'nda merkezi yonetim orglitliniin belli ba§h 

ogeleri ; 
a. Padi§ah 
b. Yardrmcilar1 
c. Divan'drr. 
a. Padi§ah: Tek ve mutlak ki§isel otorite olup devletin ba§Idrr.Tum 

kamu gu<;lari ve egemenlik yetkileri padi§ahta toplaniUJ.§trr.Osmanh 
padi§ahlarmm egemenligi Tann istem.inin fulinu sayilm.I§hr. Buna gore 
otoritesi Tannsal bir kaynaga dayanan padi§ah ylirutme gliclinu ilkece 
elinde bulundurdugu gibi yasama yetkisinin de sahibidir.Din kurallarma 
uygun olm.as1 durumunda padi§ah sozlinun yasal ge<;erliligi vardrr9 .Zira 
Osmanh Devleti etkilendigi islam ve Tfuk devletlerinde oldugu gibi, din 
olarak islamiyet'i kabul etmi§, bunun tabii sonucu olarak da hukuki yap1 
olarak islam Hukukunu esas alnn§tir10

• ~eriat ( islam Hukuku)m kamu 
hukuku, ozellikle de kamu yi:inetimi alanmda aynntll1 hukumler 
getirmemi§ olmas1 Osmanh Sultanlarma bu alanda <;e§itli kural ve yasalar 
koym.a olanag1 verm.i§tir. bzellikle §eri konular d1§mdaki duzenlemeler 
padi§ah fermanlar1yla olmu§tur. 

bte yandan; yarg1 yetkisinin de dolayh olarak padi§ahm elinde 
bulundugu ag1ktu. Merkezde Veziriazam ve kazaskerlerin, ta§rada 
derebeylerinin padi§ahm tem.silcileri olarak onun adma yiiksek yarg1 
yetkisine sahip olmalar1 ozellikle §eri yarg1 i§lerine bakan kad1 ve 
mti.ftiilerin merkezden atanan birer gorevli durumunda bulunmalar1 
nedeniyle, yarg1 organ1 da padi§ah istemine bagimhdrr.Klsacasi padi§ah, 

' Oral ONUR,. Edirne Kadilan,Kasr· 1 Adl. Edirne Valiligi Yaymt, istanbul, 1999, s. a. 
' Muzaffer, SENCER, "Tanzimala Kadar Osmanh Yiinelim Sistemi", Arnme idaresi 
Dergisi.C.17 .S.2.(Haz. 1984'ten ayn bastm),Ankara,1984, s.23. 
•• Mural. :)EN. "Osmanh Hukulamun Yapts!",Yeni Ti.irkiye Yaymlan Osmanh Saytst, C.6(Te§kilat). 
Ankara,1999, s.327. 
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ko§ulsuz kurals1z boyun egilen bir otoritedir11
• 

b. YardJ.mcilan: 
- Veziriazam ( Sadrazam) :Padi§ahm ba§ yardlmciSidrr. Dogrudan 

padi§ah tarafindan atanail ve gorevden alman veziriazam, onu temsil eden 
ve onun adma tfun devlet i§lerini yiiriiten tam yetkili vekili e en yliksek 
gorevlidir. 0, butun rnernurlar ve halk uzerinde padi§ahm vekili olarak 
emir sahibidir. ta 

- §eyhulislarn:Padi§ahm din i§lerindeki yardrmcis1du. Padi§ah 
tarafmdan atanan §eyhulislam, fetvalar1yla devlet i§lerinin din ilkelerine 
uygun olara.k yfuutulrnesinden sorurnludur. 

Osrnanh yonetim orgutiinlin belli ba§h oteki ogeleri ise; kazasker, 
ni§anc1, defterdar, yeni~eri agas1, kaptan - 1 deryadu. 

c. Divan: Devlet adamlarmm her tfulu kamu i§ini gozden ge~irmek ve 
halkm dilek ve yakmrnalarrm dinleyerek yfuutme ve yarg1 kararlar1 almak 
uzere toplanmalar1 demektir13

• Osmanh sisteminde en onemli ya da yiiksek 
divan, Padi§ahm katlid1g1 Divan-1 Hurnayun'dur. 

DiVAN-1 HUMAYUN TOPLANTILARI VE ADALET KASRI 
Divan-1 Hfunayun, padi§ahm hiikurneti demektir.Sultan,sadrazam, 

oteki vezirler (kubbe vezirleri), kazasker(ler), defterdar, ni§anc1 ve Rumeli 
Beylerbeyi'nden olu§an bu divan millki, askeri ve §eri konularda muza.kere 
yaplian ve karar ahnan yerdir. Onemli mali sorunlar, toprak meseleleri gibi 
yoneticilerin tek ba§larma karar alamayacaklar1 butiin konular burada 
gorli§iilrnektedir14.Fatih Sultan Mehrnet donemine kadar Sultanm 
ba§kanhgmda toplanan Divan 1475 y1hndan itibaren veziriazam 
ba§kanhgmda toplanmaya ba§larm§tlf. Ancak padi§ah, arzu ettigi takdirde; 
divanm topland1g1 salonun ustunde "kasr-1 adl"denilen kafes pencerinin 
arkasmdan divandakilerin haberi olmadan toplant1lar1 takip edebilirdP5 

Divan-1 Hfunayun, aym zamanda · en list temyiz kururnu idi. Kaza 
mahkernelerinde hukme baglanrru§ kararlara itiraz edildigi takdirde konu 
divanda gorti§iiliirdu. Divan'm verdigi kararlar kesindi ve derhal icra 
edilirdi. 
" SENCER, a.g.e., s.24. 
" M. Ali ONAL, Osmanh Miiesseseleri Tarihi,Geni~lelilmi~ 3. Baskt,Kardelen Kitabevi,Isparta, 
1999,5.35. 
* Ancak yine de padi§ah; once yeni<;er.i agast,defterdar ve kazasker gibi kimi onemli gorevlileri 
dogrudan kendisine bag1mh ve sorumlu tutmu§tur.Aynca Veziriazama, vezir, kazasker, §eyhiilislam 
ve beylerbeyi gibi geliri aJll binin iizerindeki II marian yine padi§ahm izni olmadan venne yelkisi 
de tanmmamt~llr.Bu nedenle, Osmanh Kamu Yonetimi, bir tiir dagtlnll§ otorite si$temi olarak 
belinni§ ve bu ozelligiyle sultanm merkezi otoritesini uzun sure koruyabilmesine olanak saglamt§ltr. 
" SENCER,a.g.e., s.23. 
" ilber ORTAYLI, Tiirk idare Tarihi, TOOA!E Yaymlan, No: 180, Ankara,1979, s. 148. 
"UNAL, a.g.e., s.32. 
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Tablo:l DiVAN - I HUMAYUN'UN ORGUT Y.A:piSP6 

- - --·---------------

-- ---------------------------' 
· imparatorluk yonetimi a~asmdan boylesine onemli gorevleri bulunan 

Divan- HOmayun toplanhlarmm Edirne Sara)'l'ndaki Adalet Kasd1'nda 
yapiliyor olmas1 bu ta§ yapmm varhgilll daha anlamh kllmaktadrr. Peki, " 
Divan Adalet Kasn'nda nasil toplanrrd1? Bu sorunun yan1hru Oral 
ONUR'un Edirne Kadllar1 adh eserinden okumannz miimkiindtir: 

"Divan toplant1s1 yakla§Ik §tiyle olurdu: Sabah namazmdan sonra 
vezirler.ve yenigeri zabitleri; ada ba§.llarl ve sipahi subaylar1, kad1askerler 
Demirkap1'ya dogru yiiruyerek yolun iki tarafmda sayg1 duru§una 
gegerlerdi. Bu srrada duac1 gelip 'Fatiha' okuduktan sonra Demir- kap1 
biiyiik bir sayg1 ile agiliTill. Vezirler ve Kad1askerler, Yenigeriler , ~avu§ba§I 
ve Kap1cilar Kethudas1 kap1dan ill§arl gilip ellerinde giimii§ asa ile Kasr-1 
Adalet'e dogru ytiriiyii§e gegerlerdi. Edirne Mehterhanesi Kasrr oniinde 
dururken Kuran-1 Kerim okunmas1 gerekirdi. 

Sakaba§l ve ~erbetagasi. Adalet" Kasn onunde durup gelenleri selamlar, 
iki kad1asker Kasrm giri§inde vezirlere dogru yer alrr, Veziriazam d1§ar1da 
Cebeci Ba§lYI selamlay1p igeri girer, .. . , Kasrm list katma dogru <_;akmaya 
ba§lar, yava§ yava§ toplanan Divan iiyeleri de toplan1p Kasra dogru 
yiiriiyii§e gegerlerdi..., Divan Defterleri sanillklar i~erisinde i~eri alllllr, her 
divan giini.i 'Hatern-i Siileymani' (Suleyman'm Miihrii) ile mi.ihtirlenir ve 
a<;ilrr .... Bu i§ler bittikten soma §ikayet edenler gorilltir ve divan <;ah§rnaya 

•• Goniil ,BUDAK, SOLAKOGLU, "Osmanh Devlet Orgiiliiniin Weberian Ac;tdan 
incelenmesi"AiD,C.27. S.3,Eylill1994. 



Edime Saroyl'nda YerAlanAdalet Kasn'run Osmanh Kanw Yonetimindeki ~zi ve Onem.i I 21 

ba§lard1. Padi§ah kafes arkasmda divam takip ederdi. iki tezkireci, 
<;avu§ba§l ve Kap1cliar Kethiidas1 ve Muhzrr Aga vezirlerin oniinde durup 
arz-1 halleri okur. <;avu§ba§1, Defterhane ve Hazine miihtirleri ac;li1p 
defterler getirilir. ... Ba§ka konular varsa gori.i§illtir. . . . <;avu§ba§1 · ve 
Kap1cliar Kethi.idas1 Vezirizamm oniine gelip Mi.ihr-i.i Hiimayun'u verir. 
Once hazine sonra Defterhane miihtirlenip miihtir teslim edilir. , * 

Divan-1 Hiimayun'un toplanmas1 sultana ve yi.iksek yoneticilere halkla 
ili§ki kurma olanag1 vermi§ olrnaktadrrt?. Divan-1 Hi.imayun'da makarnlar 
§ikayetleri bizzat dinledigi gibi,boylelikle divan gori.i§melerini Kasr-1 
Adalet'te dinleyen padi§ah tarafmdan mahalli idarecilere §ikayetleri 
onlemek i.izere adaletnameler gonderilmesi mi.imki.in olmu§tur: 
Adaletname, halkm c;e§itli sorunlarm1 c;ozmek, bey, pa§a, kad1 gibi 
gi.ic;lulerin halkl ezmesini, kanunsuz ceza verilmesini, kanun di§l vergi 
almmasm1 onlemek ic;in yaymlanan genel kurallar13 olup ornegin ; 
Semendre Eflaklarmm §ikayetleri ve tefti§ tizerine yazlian 922/1516 tarihli . 
Efkure aid adaletname, Anadolu Eyalet kadliarma gonderilen adaletname, 
btitiin Osmanl1 memleketlerine gonderilen 947/1540 tarihli adaletname, 
Bagdat Eyaletlerine gonderilen 943/1537 tarihli adaletname vb; §ikayetleri 
onlemek i.izere yaz1lan adaletnameler bu gibi adaletnamelerdir19 

• . 
OSMANLI i:MPARATORLUGU'NDA HUKUKi. YAPI VE ADALEr KASRI 
Kurulu§ tarihi kesin olarak belli olmamakla birlikte 1299 yli1 ba§lang1c1 

kabul edilen Osmanl1 Devleti, kurulu§uyla birlikte yeni ve orijinal bir 
hukuk sistemi ba§latml§ degildir. Bu devleti kuranlar daha once kurulmu§ 
clan Ttirk ve islam devletlerinden bir c;ok §eyin yamsrra, o zamana degin 
ytirtirltikte olan ve bi.iytik oranda birlik arz eden bir hukuki yap1y1 da 
alnn§lar, islam Hukukunu benimsemi§lerdir. Ancak alh asrrhk bir slirec; 
ic;inde, miras alman bu hukuki yap1da gerekli degi§iklik ve ilaveler 
yaplinn§tlf20

• 

Osmanh Hu1.."Uk Mevzuat1 iki kls1mc;lan olu§maktadrr. ~er'i hukuk ve orfi 
hukuk. Klasik nklh kitaplarl ic;inde yer alan ve gec;mi§ donemlerde 
devletin mtidahalesinden baguns1z olarak olu§an hukuka ~er'i hukuk, 
padi§ahlarm emir ve fermanlanyla olu§an hukuka orfi hukuk ad1 
verilmi§tir. Ote yandan, Osmanh Devleti'nde orfi kanunlarm 
hazrrlanmasmda devletin en iist kademelerinde yillarca tecriibe kazannn§ 
Divan-1 Hiimayun'un ozellikle orfi hukuktan sorumlu bulunan 
ni§ancliann onemli rolleri olmu§tur. Divanda yaplian gorii§meler ve 
* Divan- 1 Hi.imayun toplanhsmm yap!lmas! ile ilgili detayh bilgi Oral ONUR'un Edime Kadllan 
adh eserinin 10 ve 11. sayfalanndan okunabilir. 
"SENGER, a.g.e.,s.22. 
"Halil, iNALCIK,Osmanl1'da Devlet,Huk"Uk,Adalel, Eren Yaymlan.istanbul,s.lZO. 
" Halil ,iNALCIK, Adaletnameler,C.t-2,Ankara,1965,s.49 vd . 

.. •• ~EN,a.g.e. , s.327. 
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ni§ancuun faaliyetleri sonucu gekillenen hukuki esaslar, padi§ahlarm 
tasdikleriyle kanun haline gelmekte ve uygulamaya girmektedir. Bunlar · 
§eri hukumlere uyguu olarak verilir idi. Padi§ahlarm amme hukukuna, 
idare te§kilatma, ceza i§lerine clair <;lkard.J.klan bir <;ok kanun vardrr2

'. 

Bunlar; umumi kanunnameler, sancak kanunnameleri, ferman, ni§an ve 
berat tarzmdaki kanun huki.imleri, miri arazi ve Trmar nizamma ait kanun 
hi.iki.1mleri, hususi kanunnameler, adaletnameler ve hususi kanun 
mecmualan2a geklinde c;e§itlidir ve dolay1s1yla biraraya toplamp standart 
hale konmamas1 hak ve yiikumli.iluklerde egitsizliklere sebep 
olmaktad1r3.Aym konuda <;e§itli s1mf,zi.imre ve bolgelere gore ayn kural ve 
uygulamalar gaze <;arpar, kodifikasyon soz konusu degildir. 

"Kanuname" §eklinde bir kodifikasyon ameliyesini ilk ba§latan Fatih 
Sultan .Mehmet'tir. Osmanh Devleti'nde tedvin edilmi§ alan 
kanunnamelerin en onemlileri Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan 
Suleyman'a ait kanunnamelerdir. Fatih'in Te§kilat Kanunnamesi 
(Kanunname-i Al-i Osman) ozellikle Fatih tarafmdan konulmu§ alan 
kurallan i<;ermeyip eskiden beri mevcut hi.iki.imleri derleyip 
toparlamaktad1r. Bu gekilde tedvin edilmi§ kanunname negreden ilk islam 
hukumdarmm Fatih Sultan Mehmet oldugu soylenmektedir. 

Kanun-i * **Sultan Si.ileyman devrinde tedvin olunan kanunname ise 
" Osmanh Padi~nhlan Serisi. Zuhuri Oam~man Yaymevi ,C.2.istanbul,1974,s.523. 
" Ahmet AKGUNOOZ, Osmanh Kanunnameleri, OSAV Yaymlan,C.l,istanbul,1990,s.26. 
* Kanunnameler gene} veya ozel olmak Ozere iki turdur. Gene! kanunameler, ni§anc1 tarafmdan 
padi§ahm fermam uzere haz1rlanlr., Divan -1 Htimayun'dn mutalaa edilir, sndrazam dn bizznt muzakere 
ve tashihlere kallhr,padi§aha arz edilir ve tasdik edilince de butun reayay1 baglar hale gelir. Hususi 
kanunnamelerin haz1rlam§illda ise baz1 farkhhklar vard1r.Bu tarz kanunl~m \fOgunlugunu olu§turan 
sancak kanunnamelerinin ash,Kanun-i Osmani denilen genet kanunnamelerdir.i lgili bi:ilgenin tahririni 
yapan defter eminleri ve vilayet katipleri, tahrir i§lemini bitirdikten sonra, mufassal defterin ba§ma o 
sancaktaki hususi i:irf ve adet k.'Ufallarm1, §eri ve. i:irfi vergilerin oran ve miktarlann da dikkate 
alarak,Kanun-i Osmani'yi o bi:ilgeye adapte etmi§lerdlr.Pek c;:ok kanunnamenin ba§mdaki "ber muceb -
" Kanun -i Osmani" ifadesi de bunun yeni vazedilmedigini,Kanun-i Osmani'nin o yerin sosyal ve 
iktisadi §artlanna uyduruldugunu belirtmektedir.Bu tOr sancak kanunnameleri de mufassal 
defterinba§ma kaydedilmi§tlr.Sadrazamm arz1 sonucu padi§ah tarafmdan tasdik edilmi§ ve nl§anc1 da 
tugray1 \fekrnl§tir. Boylelikle defterin muhtevas1 vc kanunname §eklindeki kanun benzerlerinin 
Ferman,berat ve yasakname §eklindeki kanun benzerlerini haz1rlam§1 da aym §ekildedir. Ferman­
kanunlar, \fOk defa yaln1z bir ziimreyi ilgilendiren bir nevi idari emirler mahiyetindedir.( M. ~EN,a.g.e, 
5.335-336). 
" ilber ORTAYLI,'.'Osmanh Biir.okrasisinin Ozelliklerine Kar~1la~t1rmah Bir Yakla~m1 
Denemesi",Osmanlllmparatorlugu'nda iktisadi ve Sosyal Oegi~im,Makaleler 1, Turhan Kitabevi 
• Sultan Siileyman,Osmanh hiikUmdarlan i\finde Kanuni Onvannu ta~1yan tek padi§aht1r.Kanuni 
denmesi yeni kanunlar icat etmesinden dolay1 degil, mevcut kanunlan yazdmp c;:ok s1k1 §ekilde takip 
etmesi nedeniyledir(http://\\'\\'\\'.osmanli.gen.lr/padi~ahlar/10haya t i.hlml.) 
** Kanuni zamanmda ayanllk mi:1esesesi dogmu§tur.Bu te~kilat orijinaldir ve dunyamn hi\f bir yerinde 
benzerini bulmak miimkun degildir.(.Onkii bilindigi gibi , 18.yya kadar devletin me~ruiyet temeli halk 
degil hanedand1.Ancak 18.yyda iktidann me§ruiycti halka baglanmaya ba§lamt§llr.Du nedenle,16.yy 
dunyasmda "Halkm iktidan kontrol hakk1 soz konusu olnmaz".Fakat Kanuni kendi n efsinde toplanan 
haklan, nasd yi:inetime ve yarg1 gi.icune dagltffii§Sa,halka da vermi§ \ 'B toplumu,iktidara ortak eden ilk 
hiikumdar olmak ~erefini de kazannH§tlr.Bu maksatla Osmanh ulkesi mahalli ki§ilerin birbirlerini 
tamyabilecekleri kadar dar bi:ilgelere bo!Undli.Bu bolgelcrde halk biraraya gcliyor bir temsilci 
sec;:iliyordu.Eski Yunan r\gora sec;fmlerini k1sknnd1rau hir titizliklc scc;ilcn bu ki~inin ad1 ·· 
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Fatih'in Kanunnamesi gibi yalmzca idari alana · i:izgi.i almay1p; idari, 
hukuki, mali ve cezai alanlar1, usul hukuku alannn kapsamakta ve boylece 
daha geni§ bir hukuk sahasrn1 kanunla§tlrmaktadrr. 0 devre gi:ire ileri ve 
alduk~a sistemli alan kanunname yeniden di.izenlenmi§ almaJ1p mevcut 
nizamlann · derlenip · taparlanmasmdan ve eksikliklerin 
tamamlanmasmdan ibarettir44

• Gi:iri.ili.iyar ki, 'kanunname' §eklinde bir 
kadifikasyan ameliyesini ba§latan Fatih Sultan Mehmet almu§ ise de bu 
i§in zirvesine yi.ikselen Sultan Si.ileyman almu§tur25

• Kanuni Si.ileyman'm 
bu niteliginin kanumu~ a~1smdan onemi ise; anun Osmanh 
imparatarlugu'nun yasalarnn sadrazam ve §eyhhlislam nezaretinde Edirne 
Saray1'ndaki Adalet Kasn'nda taplanu§ almas1drr6

• 

Ne §ansh bir §ehirdir ki Edirne; harab alan anca mi.ilk i~inden halkm 
hale ve i:izgi.irli.iklerinin di.izenlendigi kule, Adalet Kulesi ~evresindeki anca 
yliaroa ve felakete ragmen hala ayaktadtr.Bu dayanaklll1gm strn, halkm 
haklarm1 adilce karumakla ilgili ~ali§malarrn yapllillg1 kulenin admda 
gizli alabilir mi? Yi.izyillar bayunca imparatarluk i~indeki pek gak farkh 
dakuyu dag1lmadan birarada tuttugu gibi bu kulenin de duvarlarnn 
dagllmadan ayakta tutan a gizem "adalet"midir? Bu saruyu yan1tlamak 
igin, Osmanl1 imparatarlugu'nda adalet anlayl§mdan si:iz etmekte yarar 
vardrr. 

OSMANLI iMPARATORLUGU'NDA ADALET ANLAYI~I 
Osmanh imparatarlugu, fetih ve adalet prensiplerine dayanmakta idi. 

Buna gi:ire; hi.iki.imdar adaletli alursa halk ernniyet igerisinde serbestge 
sosyal ve ekanamik faaliyetlerde bulunabilirdi. Adaletsiz bir devletin var 
alamayacag1 ve devammm miimkiin almad1g1 gi:iri.i§i.i Osmanh Devleti'nin 
kurulu§ Jillarmdan itibaren tebasmm vicdanrna iyice yerle§mi§tir. Halk 
i<;:in gii<;:li.i devlet adalet dag1tan devletti; bi.iyi.ik padi§ah ise adil alan 
padi§ahtl.27 Kutadgu Bilig'den ba§layarak hi.ikiimdara devlet idaresinin 
inceliklerini i:igretmek amactyla yazllmi§ bi.itiin siyasetname tfui.i eserlerde 
de yine bu tema i§lenmi§tir8

• Nitekim, hu eserlerden biri alan Ahlak-1 Ala'i 
adh eserinde Kmal1zade Ali Efendi geni§ §ekilde ahlak, felsefe ve aym 
zamanda siyaset kanularrna deginmi§tir. * Eserin kanumuzla ilgili en 
ayan"d1.Ayanm kelime manas1 , "goz" demektir.Bu goz, hem kendisini se<;en halloo gozildiir; hem de 
padi§ahmm gozil ... Padi§ah bu gozler araciligtyla kendisine vekalet eden ki§ilerin icraatuu murakebe 
etmi§ olacakllr.(ismet BOZDAG,Osmanli Devlet ve Toplum Yaptsi,Bogazi<;i Yaymlan,istanbul,1990.) 
" $EN,a.g.e,s.332. 
" M.Tayyip GOKBiLGiN,l islam Ansiklopedisi, s.10. 
" . ONUR,a.g.e,s.8. 
" Ya§ar $ahin AN!L,Osmanhda Kadthk,Cep Oniversitesi,ileti§im 
Yaymlan, t.Bastm,istanbul, 1993,s.11. 
,. UNAL,a.g.e.s.111. 
• Osmanh dilzeninin hiyerar§ik yaplSlru ve dayandtgt adalel anlayt§Lnt §ematik bir §ekilde en iyi 
anlatan ve bu yi.izden de en ~ok ba§vurulan yazar Kmahzade olmu§lur.Kmahzade daha ziyade Thsi 
ve Davvani'ye dayanarak ve Katip (.elebi'ye gore "onlan bir ytl i<;inde gilzel ilavelerle tamamlayarak 
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onemli yonti kitabm sonundaki Adalet C:emberi (Daire-~ Adliye)dir. 
Osmanh smrlmm ahlaki, siyasi ve sosyal degerlerini toparlayan ve 
kapsayan formtilasyonla 1\dalet C:emberi' olarak beyan edilen bu anlaYJ.§ 
kullanmn bakrmmdan Rousseau tarafmdan ortaya konan ve Avrupal1 
siyaset filozoflarmm kullandlklar1 'tabiat haline' benzemektedir. Adalet 
gemberi, toplumun ge§itli smrllarr arasmdaki gevrimsel ili§kileri ve iyi 
i§leyen bir devletteki fonksiyonlar1 gostermek igin duzenlenrni§tir. 

Buna gore; 
1- Mti.lk zabt eylemez ilia le§ker 
2- Le§keri cem'i demez ilia mal 
3- Mah cem'eyleyen raiyyettir 
4- Raiyyeti kul ider padi§ah-I aleme acll 
5- Adldir mucib-i salah-1 cihan 
6- Cihan bir bagdrr divar1 devlet 
7- Devletin nazlffil §eriathr 
8- ~eriata olamaz hig haris ilia mtilk 
Agli9.amas1: 
1- Asker olmadan saltanat olmaz 
2- Refah olmadan asker olmaz 
3- Halk refah1 tiretir 
4- Sultan adaleti tesis ederek halkl korur 

(Sultanm adaleti olmadan halk olmaz) 
5- Dti.nyada adalet olmadan dti.zen olmaz 
6- Dti.nya bir bahge, duvarlar1 devlettir 
7- Devletin destegi §eriattir 
8- Saltanat olmazsa §eriat dayanak bulamaz . 
Bu htikti.mler gogu zaman bir dairenin gevresine; sekiz yargrnm da 

dogrudan ba§taki birinciye nas1l ·bagh oldugunu gosteecek §ekilde 
yazili.rill. Bu siyasi istidlalin temeli devletin askeri ve reaya smillar1 
arasmdaki asli bolti.nme uzerinde durdugu onermesiydi. Askeri smrla 
dayanak saglayan vergiyi reaya verirdi; reayanm saadeti, adalet uzerine 
kuruluydu ve sultanrn fonksiyonu adaletin hukum sfudugunu gormekti. 
Osmanl1 hukuku islam §eriah temeli tizerineydi ve idari duzenlemeler 
padi§ah fermanlarmda vucut bulurdu20

• 

SONU~ 
1361 ile 1453 tarihleri arasmda Osmanh imparatorlugu'nun payitahh 

olan mti.ze §ehir Edirne'nin sinesindeki Edirne SaraJI iginde yer alan 
Adalet Kasn felaketlere dayanabilmi§ birkag yap1dan biridir. 1752 ve 1753 

ve miikemmelle§tirerek, hie; ku§l..-usuz butiin digerlerinden daha iyi bir kitap haline getirmi§tir.(Taner 
TiMUR,Osmanlt Kimligi,imge Kitabevi,4.Baskt,Ankara,2000,s.99. 
"Norman itzkowitz, (.ev:ismet OZEL,Osmanh lmparatorlugu ve islami Gelenek ~ule 
Yaymlan,2.baskdstanbul:1997,s.132. 
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y1llanndaki depremler,yangmlar,su baskmlan,ilgisizlik ve 1826'da 
Ruslann Edirne'yi i§gal etmeleri ve 1875'teki ikinci i§gallerinin 
iizerine,Osmanh- Rus Harbi(187·7-1878)'nin kotii sonu~lar1 ve Vali Cemil 
ile Mii§ir Ahmed Eyiip Pa§a'ml;l aralarmdaki gorii§ aynhg1 yiiziinden 
Cihanniima Kasn'mn giri§ katmdaki cephanenin ate§e verilmesi iizerine 
sultanlarm,Fatih'ten bu yana, yatagm1 degi§tirip mermer d6§eli kanallar 
i~inde aklthklar1 Tunca'mn klJ1smda k6§kler,kasrrlar,divanhaneler,avlular 
etrafmda neredeyse Topkap1 Saray1 hiiyiikliigunde bir yap1 dii~enini 
ger~ekle§tirdikleri Edirne. SaraJI yanarak 3 giinde harap hale gelmi§tir. 

Ge~irdigi onarrmlar sonucu yiizyillara direnebilmi§ olan Adalet Kasn; 
Divan-1 Hiimayun'un burada toplamyor olmasmdan ve adaletle ilgili 
kararlarm burada alnnyor olmasmdan dolaJI Osmanh kamu yonetiminde 
onemli bir yere sahiptir.Yi.i.zyillar 6ncesinden giiniimti.ze kalan bu kasn 
yiizyillar sonrasma miras brrakabilmek hepimize dii§en bir insanllk 
gorevidir ku§kusuz. Ancak yalmz bu kasrm degil, diger eserlerin 
ya§adlklar1 asrrlar i~in neyi ifade etti.klerini ara§tiTihp belgelenmesi de 
onemlidir. Bu yoniiyle bu bildiri bir ba§lang1~ ve gagndrr. 
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EK-1 ADALET .«;EMBERi· 

Devetin destegi 
§eriatbr 

Diinya hir 
bah~e, duvan 

devlettir 

Sal tan at 
olmazsa §eriat 

dayanak 
hulamaz. 

ADALET 
<;EMBERi 

Refah 
olamadan 

asker olmaz 

Reaya 
refah 
iiretir. 

Diinyada 
adalet 

olmadan 
diizen olmaz. 

Sultan adaleti 
tesis ederek 

reayayr korur. 


