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OSMANLI DEVLETINDE TANZIMATTAN SONRA
BATI DEVLETLER HUKUKUNUN BENIMSENMESI

Prof. Dr. Vakur VERSAN

Diplomasi, "milletleraras: iligkilerin miizakere yolu ile yonlendirilmesi"
olarak tammlanir, Diger bir tammlamaya gore de diplomasi "egemen devletlerin
hiikiimetleri arasindaki resmi iligkilerin yiiriitiilmesinde zekd, kabiliyet ve
mantiin kullamlmasidir!.

Batida en azindan Ortagagin sona ermesinden itibaren devletler arasinda
uygulanmaya baglayan diplomasi ve devletler hukuku? Osmanl Devletinin batili
devletlerle olan iligkilerinde uzun yillar uygulanamamigtir. Bunda, kendine
giivenden dogan kendine yeterlik ilkesinin benimsenmis olmasinin yaninda,
Osmanli Devletinin {sldm dininin temelleri iizerine kurulmug olmasinin da tesiri
vardir. Zira Islamiyeti kabul etmis olan toplumlarin diger dinleri kabul etmis
olan toplumlarla bansg: yollarla ve esit sartlarla iligki kurmalan diigiiniilemezdi®.

Bu itibarla, kaynagini Miisliiman devletlerle Miisliiman olmayan devletler
arasinda esitlige dayanan iligkiler kurulmasim yasaklayan Isldm dininden alan
Osmanh Devletinin Hiristiyan Avrupa devletlerinden herhangi biri ile esitlik
ilkesine dayanan diplomatik andlagmalar yapmasi miimkiin degildi.

Osmanli Devletinin giiclii oldugu ve isteklerini Avrupa devletlerine
kuvvet yolu ile kabul ettirdigi siirece Avrupa diplomatik diizeni diginda kalmasi,
Osmanli Devletine zararh olmamigtir. Fakat onsekizinci yiizyildan itibaren eski
giiciinii kaybetmeye baslayan Imparatorlugun Avrupa diizeni diginda kalmas:,
parcalanmasini ¢abuklagtiran bir sebep olarak ortaya ¢ikmugtir,

lE. Satow, A Guide to Diplomatic Practice, 3rd ed., 1932, s. 1.

2w. Preiser, "History of the Law of Nations", in: R. Bernhardt (ed.) Encyclopedia of Public
International Law, Instalment 7 (1984), p. 126. :
3Bkz. A. R. Tumagil, [slamiyet ve Milletler Hukuku, 1977, 5. 77.
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Gergekten, onsekizinci, yiizyilda batili diigiiniirlerin dini bir vicdan isi
saymalarn, ‘laik devlet’ konusunu iglemeleri ve Fransiz devriminin boyle bir
devlet 6rnegi meydana koymasi bazi Osmanli hiikiimdarlarinin ve aydin devlet
adamlarinin Avrupa hukuk sistemiyle yakindan ilgilenmelerine sebep olmugtur.

Ornegin, Abdiilhamit I devrinde Sadaret Amedi Kaleminde gorevli
bulunan Ebubekir Ratip Efendinin J. J. Rousseau'nun eserlerini bazi Rumlara
terciime ettirerek okudugu ve hatté bu fikirleri ternasta bulundugu Sehzade Selim
Efendiye (Selim III) naklettigi baz1 kaynaklarda belirtilmektedir.

Selim IIT 1789 yilinda Osmanl tahtina ¢ikinca Avusturya ve Rusya ile
devam etmekte olan savaglara Zigtovi (1791) ve Yag (1792) Andlagmalariyle son
verdikten sonra batiy1 ve onun usullerini daha iyi tanimak amaci ile Ebubekir
Ratip Efendiyi fevkalade elgilik ile Viyana'ya géndererek Avrupanin hukuki ve
sosyal miiesseselerini inceleyip kendisine bir rapor vermekle gérevlendirmistir?.

Osmanli Devletinin bir¢ok alanlarda geri kalarak zayiflamasi ve diinya
siyaset sahnesinde gittikge yanlizhiga itilerek daha ok gerilemesi, ona bati
dlemine yaklagmak ihtiyacini hissettirmigti.

Onceleri askerf ve teknik konularda baglayan bu ihtiyag ve egilim zamanla
siyasi ve diplomatik yonlerde de kendisini hissettirmeye baglamgt.

Gergekten, ondokuzuncu yiizyilin baglarinda Osmanli Devleti Diiveli
Muazzama'dan sayilmakla beraber, Avrupa devletleri toplulugunun (Concert of
Europe) bir liyesi olarak kabul edilmiyordu.

Napoleon savaglan dolayisiyla bozulan Avrupa diizenini yeni esaslara
oturtmak, her tarafta ortaya ¢ikmaya baglayan milliyetgilik cereyanlarini
susturmak ve bdylece imparatorluklarin toprak kayiplarim &nlemek amaciyla
toplanan Viyana Kongresine Osmanh Devleti katilmamgti.

O giine kadar Osmanli Devletinin Avrupa devletleriyle yaptigi
andlagmalar ya kapitiilasyon andlagmalar: gibi yabanc: bir devlete kargiliksiz
imtiyazlar veren, ya da Avusturya veya Rusya ile girigilen savaglan sona erdiren
bang andlagmalan idi.

Osmanl Devletinin "Dariil Islam - Dariil Harp" ayirimina kargt Avrupa
devletleri de bir toplumun devletler hukukundan yararlanabilmesi igin o

4Bkz. Nemge Sefaretnimesi, (Siileymaniye Kiitliphanesi).
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toplumun Hiristiyan olmasi ve belli bir medeniyet diizeyine ulagmas: sartlarim
antyorlards5,

Ancak tarihi bir takim olaylar ve siyasal geligmeler Osmanh Devletini,
devletler hukukunun bir siijesi olmaya, yani Avrupa devletlerini Osmanh Devleti
ile esit gartlarla diplomatik miizakerelere girismege mecbur etmistir.

Bunlarin baghcalan sunlardir:

14 Eyliil 1829 Edirne Muahedesi

8 Temmuz 1833 Hiinkér Iskelesi Muahedesi
15 Temmuz 1840 Londra Anlagmasi
13 Temmuz 1841 Bogazlar Mukavelesi

Biitiin bu anlagmalar politik menfaatleri agisindan batinin Osmanli
Devletini de facto tanimasini tazammun eder.%

. Boylece Avrupa devletleriyle, fiili nitelikte de olsa, devletler hukuku
gercevesi iginde diplomatik iliskilere girisen Hiristiyan olmayan ilk devlet
Osmanl Imparatorlugu olmustur.”

Bu durumu degerlendiren devrin hiikiimdan III. Selim Osmanli Devleti
siyasetinde bir devrim yaparak o vakite kadar kendilerini uzak tuttuklarn
Hiristiyan devletleriyle daimi iligkiler kurmak gabasina girigmistir.8

Osmanh Devletinin, bu suretle, bau diplomasi usullerini kabul etmege
baglamas: bir taraftan devletler hukukunu sadece Avrupali ve Hiristiyan devletlere
ait olma niteliginden gikarip onu evrensel bir hale getirirken, diger taraftan da
Osmanh Devletinin batiya yonelmesinde énemli bir rol oynamigtir.

Selim III'iin &liimiinden sonra Mahmut II tahta gikinca (1808-1839)
Avrupa ile siyasal iligkiler daimi gekle sokulmak istenmig, Paris, Londra,
Viyana'ya daimi mukim elgiler génderilmis ve bunlan digerleri takip etmistir.?

5R. H. Davison, "Ottoman Diplomacy and Its Legacy", in: "Imperial Legacy-The Ottoman Imprint
on the Balkans and the Middle East, (ed. by C. Brown), 1996, s. 184 vd.
6y, Scupin, "History of the Law of Nations 1815 to World War 1", in: R. Bemhardt (ed.),
Encyclopedia of Public International Law, Instalment 7 (1984), p. 179.
TBkz. J. Hurewitz, Middle-East Dilemma, 1953, s. 145. 44
ENapoIeon'nun Osmanh Devleti nezdindeki Biiyiikelgisi General Sebastiani Selim IIT,
"Hagmetmeab, hepimiz glvuruz ama dost gévurla birlesip diigman glvura karsi koymak sizin igin
;ara.rll olur" demigti.

Bkz. "Salnamei Umuru Hariciye", (Dersaadet, 1318), s. 159.
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Ayrica, o vakite kadar "Reisiilkiittap" vasitasiyla yonetilen dis iligkiler 11
Mart 1836 yilinda kurulan "Nezareti Umuru Hariciye"ye birakilmig ve zamanin
Reisiilkiittapt Mehmet Akif Paga da bir ferman ile ilk Osmanh Hariciye Nazin
olmustur.10

Bunun yaninda, yine o zamana kadar Sadrazama bagh olan Kahyabeylik
"Umuru Dahiliye Nezareti" ismini almig ve bunu agilan diger nezaretler
izlemisgtir.

Bu cesitli nezaretlerin kurulmasiyla evvelce Sadrazamda toplanmig olan
devleti yonetme gorevi ve yetkileri de bu yeni nezaretler arasinda boliinmiig ve
bu suretle Sadrazamligin mahiyeti degigmistir.

Bu durumdan dolay: II. Mahmut Sadrazam iinvanim Bagvekile gevirmistir,
Boylece Bagvekilin yetkisi sadece Primus inter pares, esitler arasinda birinci
olmaktan, bagka bir deyimle, nazirlar heyetine bagkanhk etmekten ibaret
kalmigtir. Bu degisiklik dolayisiyla devrin Sadrazami Rauf Paga'min iinvan
Bagvekil olmug ise de bu siire gok devam etmemig, Abdiilmecit tahta ¢ikinca bu
goreve gelen Hiisrev Pasa yine Sadrazam tinvamm ve yetkilerini elde etmistir.1!

Sultan Abdiilmecit padigah olunca, Ingiltere ve Fransa'da elgiliklerde
bulunmusg ve bati diplomasi hayatin1 tammak firsatin1 elde etmis olan Mustafa
Regit Paga, hiikiimdan iilkede ¢agdag esaslara dayanan bir reform yapmak
hususunda ikna etmistir.

Islahatin esaslarini ihtiva eden ve bizzat Mustafa Regit Pasa tarafindan
hazirlanan bir Hatti Himayun 1839 yili Ekim ayinda hiikiimdar, devlet
biiyiikleri, yabanci elgiler ve halk dniinde okunmugtur,

Hukuki bir tahlile tabi tutarsak Tanzimat Fermani bir anayasa degildir.
Hiikiimdar tarafindan yapilmig bir islahat vaadidir. Bir aute-limitation'dur.
Incelenirse bunun hukuk devletine dogru atilmig bir adim olmakla beraber
yetersiz oldugu goriiliir. Zira koydugu miieyyideler devlet adina yapilan iglem ve
eylemlere karsi degil fakat bizzat yapanlarin sahislarina kargidir. Nitekim
hiikiimdar da kendisini dini ve ahlak? bir miieyyide ile goyle baglamigti: "Bu
kavanini miiessesenin hilafina haraket edenler Allahiiteala Hazretlerinin lanetine
mazhar olsunlar ve ilelebet felah bulmasinlar”.

Goriiliiyor ki devletin tiizel kisiligi, bu tiizel kisilige bagl olarak yapilan
eylem ve iglemlerin hukuk kurallarina uygunlugu bu uygunlugun yargisal

10ipid., 5. 160.

“Basvekil iinvam kisa bir siire igin 1878 yilinda tekrar ortaya gtkmigtir. Bkz. Abdurrahman Seref,
Tarihi Devleti Osmaniye, Cilt 11, s. 465.
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miieyyide ve teminat: s6z konusu degildir. Bu itibarla Giilhane Hatti Hiimayunu
hiikiimdar ve onun namina hareket edenleri bir dereceye kadar baglamakta ise de
tam bir hukuk devleti meydana getirecek nitelikte degildir. Zaten Abdiilmecit'ten
sonra tahta ¢ikan Sultan Aziz'in de Sadrazama gonderdigi Hattt Hiimayun ile bu
ilkeleri tekrar etmesi Giilhane Hattina ragmen miilk devlet fikrinin ne kadar
yerlesmis oldugunu gostermektedir. Zira bu sozleri ile hiikiimdar kendisinden
onceki hiikiimdarin vaadlerini tamamen kigisel saymakta ve kendisini baglamasi
icin tekrarim zaruri gormektedir. Demek ki hukukta ve devlette objektiflik ve
siireklilik fikirleri heniiz bilinmiyordu.

Giilhane Hattinin en 6nemli maddesi Miisliiman olan ve olmayan tebanin
kanun oniinde esit kabul edilmesi idi. Avrupa devletlerinin siirekli miidahaleleri
kargisinda kabul edilmig olan bu madde Osmanli devlet tegkilatinin eski
uygulamalarina tamamen ters diigmekte idi.

Osmanli kanunlarina ve geleneklerine gére Miisliiman tebanin
gayrimiislimlere tercihi ve iistiinliigii vardi. Bu itibarla kabul olunan bu yeni
esaslar Osmanl Devletinin Avrupa devletleriyle olan iligkileri agisindan ¢ok
6nemli idi. Bunun igindir ki bu Hattu Hiimayun Istanbul'da bulunan biitiin
elgilere "ilelebet bekasina gahit olmalan" igin resmen bildirilmisti.12

Ondokuzuncu yiizyil ortalarinda Osmanli dig siyaseti bakimindan diger
onemli bir gelisme de Kirim Savas: sonunda Osmanli Devleti, Ingiltere, Fransa,
Avusturya, Sardunya, Rusya ve Prusya arasinda 1856 yilinda Paris'te imzalanmug
olan antlagmadir.

1856 Paris Konferansi ve orada imzalanmig olan antlagma Osmanl
Devletinin dig iligkilerinde bir doniim noktasidir.

Bu olayla ilgili diger 6nemli bir husus antlagmanin imzalanmasindan alta
hafta 6nce Osmanhi Devleti tarafindan bir Islahat Fermaninin yayinlanmis
olmasidar.

Gériiniirde padisahin kendiliginden yayinlamig oldugu bu ferman gergekte
Ingiltere, Fransa ve Avusturya tarafindan Osmanh Devletine &nerilmigti.

Tanzimat Fermaninda yer almig olan reformlarin teyidini agiklayan bu
fermandan Paris Antlagmasinin bir maddesinde s6z edilmekte ve bu suretle
yapilacak reformlarin milletleraras: bir giivence altina alinmas: hedeflenmig
olmaktadir.

125y, Tarih, 111, (T.T.T. Cemiyeti, 1933), s. 240.
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Tanzimat devrinin 6nde gelen devlet adamlarindan Ali Paganin Osmanh
Devletini temsil ettigi bu toplantida imzalanan antlagmanin Osmanli Devleti
bakimindan 6nemli olan hiikmii metinde yer almig olan "Osmanli Devletinin
Avrupa cemiyet ve hukuku umumiyesi fevaidinden hissedar olmasi" maddesidir.

Baylece devletler, Osmanli Imparatorlugunun Avrupa devletler camiasina
(Concert of Europe) dahil oldugunu, Osmanli Devletinin Avrupa devietleri
arasinda uygulanmakta olan devletler hukukunun bir siijesi oldugunu kesin
olarak kabul ve ildn etmis oluyorlardi. Bagka bir deyimle, 30 Mart 1856 Paris
Antlagmasiyla Osmanli Devleti Avrupa milletler topluluguna ve milletleraras
hukuk sistemine dahil olmusgtur.

Dig iligkilerindeki bu geligmeler kargisinda Osmanli Devleti kendi
biinyesi icinde de baz1 yenilikler yapmak zaruretini duymustur.

Bu arada bati iiniversitelerine benzer bir bilim miiessesesi olarak ilk
Osmanh Dariilfiinununu 1863 yili Ocak ayinda Ayasofya Camii yaninda yapilan
muhtegem bir binada térenle agilmigtir,

Bunun yaninda, o vakite kadar Fenerli Rumlar ya da lisan bilen diger
gaynimiislimler tarafindan yiiriitiilen hariciye hizmetlerine lisan bilen, yetenekli
Miisliman memurlar yetigtirmek iizere 1864 yilinda yine Ayasofya Camii
civarinda Hariciye Nezaretine bagl olmak iizere bir Lisan Mektebi agilmisgtir.

Bes yillik bir 6gretim siiresi olan ve Fransizca ogreten bu okul 1892
yilinda Seyhiilislam Cemalettin Efendinin din talebesinin gavurlagtiriimak
istenildigini iceren bir jurnali {izerine kapatilmistir.!3

Iste bu geligmeler olurken dig politikada Paris Antlagmasinin sagladig
diizen ¢ok devam etmemistir. 1875 de Bosna-Hersekte baglayan ayaklanmalar
Sirplara, Karadaglilara, Bulgarlara yayilmig, Rusya bunlara arka gikmig ve 24
Nisan 1877 tarihinde Osmanlilara savas ilan etmistir. Osmanhlarin savagi
kaybetmeleri tizerine 3 Mart 1878 tarihinde Ayastefanos Antlagmasi yapild.

Ancak Ingiltere ve Avusturya devletleri bu antlagmanin biitiin Avrupa'y:
ilgilendirdigini ve bu itibarla 1856 Paris Antlagmas: ile uyum saglamasi igin
konunun yeniden incelenmesini ileri siirdiiler.

Bunun iizerine Haziran-Temmuz 1878 tarihleri arasinda Almanya,
Avusturya, Ingiltere, Fransa, Italya, Rusya ve Osmanh Devleti temsilcileri
Berlin'de toplandilar.

13kz, €. Bilsel, Istanbul Universitesi Tarihi, 1943, s. 68.
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Avrupa'min taninmig devlet adamlarinin katilmis olduklan bu kongrede
Osmanl Devletini Nafia Nazin Aleksandr Karatodori Paga, Miigir Mehmet Ali
Paga ile Berlin Biiyiikelgisi Sadullah Bey temsil ediyordu.

Paris Antlagmasinin yerine gegen Berlin Antlagmasi ile Osmanh Devleti
yine biiyiik toprak kayiplarina ugruyor ve ayrica Hiristiyan teba hakkinda yine
bazi taahhiitlerde bulunuyordu.

Bu arada ilk Osmanh kanunu esasisi yapilarak yiiriirliige konmug ve iki
meclisli bir parlamento kurulmug bulunuyordu. Béylece Osmanli tarihinde
megruti bir rejime gegilmis oluyordu.

Birinci Megrutiyet déneminin, devletler hukuku acisindan, en Gnemli
hareketi o yillarda agilan Hukuk Mektebine ilk defa olarak devletler hukuku
dersinin konmug olmasidir. Bu dersi ilk defa olarak okutmakla gorevlendirilen
kimse de Hasan Fehmi Pagadir.

Hasan Fehmi Paga (1836-1910) Babiali Terciime Odasindan yetigmis, ilk
Osmanli Meclisi Mebusaninda dnceleri Istanbul mebuslugu, daha sonra da
Meclisi Mebusan Reisligi yapmusgtir.

Cesitli valiliklerde, nazirliklarda bulunmus, vezir olmustur. tkinci
Mesrutiyette Ayan azas1 olmug ve "Thtiyar Jon Tiirk" lakabiyle anilmustur.

Hasan Fehmi Paga Telhisi Hukuku Diivel adli ilk Tiirkgce devletler
hukuku kitabin1 da yazmustir. Padisaha jurnal edilen bu kitap toplattirilmig ve
Hasan Fehmi boyle zararli bir kitap yazmasindan dolay: kinanmgtir.14

Birinci Megrutiyet devrinde devletler hukuku ile ilgili diger ilging bir
gelisme de devletler arasinda ¢ikacak uyusmazliklar: savag yerine devletler
hukuku ilkeleri i¢inde ¢oziimlemek amaci ile Milletlerarasi Hakem Mahkemeleri
kurmak maksadiyle 1899 yilinda La Hey'de toplanan miitehassis hukukgulardan
kurulu konferansa Osmanl Devletinin de davet edilmis olmasidir.

Bu konferansa Osmanli Devletini temsilen Petersburg ve Roma
biiyiikelgiliklerinde bulunmus olan Hariciye Naziri Turhan Pasa katilmigtir.!5

Hasan Fehmi Pasa devletler hukuku dersini uzun yillar okutmus ve
kendisini dgrencisi olan ve sonradan sadrazamlia kadar yiikselmig olan Ibrahim
Hakk: Paga istihlaf etmisgtir.

148kz. 1. A. Govsa, Tiirk Meghurlary, 1946; H. B. Erk, Meghur Tiirk Hukukgulart, 1954,

15Bkz. Salnamei Umuru Hariciye, (Dersaadet, 1318), s. 175. Bu konferansla ilgili olarak bkz. A.
Eyffinger, The International Court of Justice 1946-1996, (1996), s. 40 vd.



112 VAKUR VERSAN

Hakki Pasa (1862-1918) Miilkiye Mektebini bitirdikten sonra Hariciyeye
girmig uzun yillar bu bakanhigin hukuk miigavirligini yapmig, daha sonra
siyasete atilarak bakanliklarda ve biiyiikelgiliklerde bulunmugtur.

Osmanh Devletinin son sadrazamlarindan olan fbrahim Hakki Paganin
devletler hukuku ile ilgili eserleri Tarihi Hukuku Diivel, Mufassal Hukuku
Diivel ve Mukaddeme-i llmi Hukuk dur.16

Osmanl Devletinin, 6nde gelen devletler hukukgularinin sonuncusu,
Ahmet Selahattin Beydir (1872-1921).

Hakki Pagadan sonra Hukuk Fakiiltesinde Devletler Hukuku miiderrisligi
yapan Ahmet Selahattin Bey son Osmanlhi Meclisi Mebusaninda da
milletvekilligi yapmistir. Memleketin istikbalinin goriigiildiigii meghur Saltanat
Suras1 (26 Mayis 1919) na Dariilfiinun temsilcisi olarak katilmig ve tam
bagimsizhk ilkesini savunmugtur, Devletler Hukuku alamindaki eserlerinin
baglicalar1 Hukuku Umumiye-i Diivel ve Hukuku Diivelin Mukaddemat:
Nazariye ve Safahati Tekamiiliyesi dir.

Tiirk siyaset ve hukuk tarihinde yaptiklan hizmetlerle isim birakmig olan
bu ii¢ sahsiyet, Osmanh Devletinde Devletler Hukukunu kuran ve Cumhuriyete
intikal ettiren hukukgularimizdir.

168Kz, Govsa, age.



