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OSMANLI’DA BORSA: DERSAADET TAHVILAT
BORSASI’NDAN ESHAM VE TAHVILAT BORSASI’NA YENI
DUZENLEME GIRISIMLERI

Stock Exchange in the Ottoman State: New Regulatory Attempts to
the Stock Exchange of Debenture Bonds and Shares from the Stock
Exchange of Debenture Bonds of Dersaadet

Mehmet BESIRLI"

Ozet

Osmanli Devleti’nin dis piyasalardan kredi almasini saglayan gelisme, Kirim Savasi’ndan
itibaren baglamistir. Dig piyasalardan alinan kredilerin devlet tahvili ve hisse senedi islemlerinin
yiiriitiilmesi, zamanla borsanin kurulmasimi zorlamistir. Bu amaglara istinaden Osmanli’da ilk
borsa, 1866°da “Dersaadet Tahvilat Borsas1” adiyla kurulmustur.

20. ylizyilin baglarinda Osmanli Borsasi’nda iyilestirme girigimleri baslatilmistir. 1904
yilindan itibaren yeni bir borsa nizamnamesi ve borsa resmine dair nizamname taslaklari
hazirlanmaya baglanmigtir. Borsa’daki diizenleme calismalari 1906 yilina kadar devam etmis ve
ayn1 yil ¢ikarilan bir nizamname ile Dersaadet Tahvilat Borsa’si, Esham ve Tahvilat Borsasi’na
doniigmiistiir. iste bu makalede, Osmanli’da Tahvilat Borsasi’nin kurulusu, gelismesi ve 1904
yilinda hazirlanan nizamname taslaklari ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Dersaadet Tahvilat Borsasi, Esham ve Tahvilat Borsasi

Abstract

The development leading the Ottoman State to obtain credit from abroad markets has been
starting since the Crimean War. The credits obtained from the foreign stock markets produced the
transactions of state debenture bonds and shares. These transactions forced the establishing of a
stock exchange. In the end, the first stock exchange in the Ottoman State was established with the
name of “Stock exchange of Debenture bonds of Dersaadet” in 1866.

At the beginning of the 20th century, it has been got started new improvement works in the
Ottoman Stock Exchange. From the year of 1904, the preliminary studies for a new regulation of
stock exchange and a regulation of tax have been got started. The regulatory studies in the stock
exchange continued until the year of 1906 and, with the regulation accepted in 1906, the Stock
exchange of Debenture bonds of Dersaadet was transferred to “Stock exchange of Debenture
bonds and Shares”. In this article, the stock exchange in the Ottoman Empire and the preliminary
works for the regulation being done in 1904 have been examined.

Keywords: Stock exchange of Debenture bonds of Dersaadet, Stock exchange of
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Debenture bonds and Sha

Giris: 19. Yiizyihn Baslarinda Osmanh Dis Ticaretinin Avrupa’ya Acilmasi

Osmanli Devleti, 17. yiizyilin ortalarindan itibaren ardi arkasi kesilmeyen mali
sorunlarla kargilagsmistir. 18 yiizyila girigle birlikte baslatilan ve bir degisim ve doniisim
doneminin ilk belirtileri olarak algilanan 1slahatlarin basarisizligr da devlet hazinesinin
aciklarmi adeta kroniklestirmistir. Ayni1 zamanda Avrupa’daki askerl teknolojilerde
ortaya cikan gelismelere ayni oranda Osmanli ordusunun ayak uyduramamasi da
savaslarin yenilgiyle sonuglanmasini hizlandirmistir. Bu durum maliyeye ek yiik getirmis,
daha sonraki siirecte ciddi mali sorunlarin habercisi olarak goriinmiistiir’.

Ote yandan 17. yiizyiin baslarindan itibaren yetersiz kalan timar sistemi,
Avrupa’da ortaya cikan fiyat devrimi ve merkantilist uygulamalar, Osmanl vergi
sisteminde bozulmalar1 tetiklemistir. Enflasyon hizla artarken, vergi miktarlarinda erime
bas gostermistir. Devlet, vergilerdeki azalmay1 gidermek ve mali yapisimi diizenlemek
icin c¢esitli girisimler baglatmistir. Bir taraftan olaganiistii donemlerde alinan vergiler
stireklilestirilmis, diger taraftan iltizam uygulamasi baglatilarak, devlet hazinesindeki
nakit girigi artirtlmak istenmistir. Ancak iltizam siirelerindeki belirsizlik ve devletin
stirekli ve daha ¢ok para potansiyeline ihtiya¢ bas gdstermesi, mukataalarin 18. ylizyilin
baslarindan itibaren kayd-1 hayat sartiyla malikane® olarak verilmesine yol agmuistir. 18.
yiizyil iginde ¢okca basvurulan miisadere ve para tagsisleri de Osmanli mali yapisim
rahatlatamayinca, i¢ borglanma (esham)? ile nakit sikintis giderilmeye ¢alisilmstir.

19. yiizyilin baslarinda devlet, kredi gereksinimini hem Galata bankerlerinden®
saglamaya calisiyor, hem de tedaviildeki sikkelerin degerli maden igeriklerini diisiirerek
ek mali gelir elde etmeye calistyordu. Ozellikle Sultan II. Mahmud (1808-1839)
doneminde yapilan bir¢ok sikke tagsigleri ile Osmanli parasmin degeri hizla diiserken,

fiyatlar da ayni oranda artmistir’. Devamli surette yapilan tagsisler, ekonominin

! Coskun Cakir, “Tanzimat ve Islahat Fermanlarinm Mali Boyutlar”, Osmanh, Cilt 3, Iktisat, (Editérler:
Kemal Cicek, Cem Oguz), Ankara 1999, s. 362.

2 Osmanli Devleti’nde malikdne sistemi i¢in bk. Mehmet Geng, “Osmanli Maliyesinde Malikdne Sistemi”
Osmanly Imparatorlugu 'nda Devlet ve Ekonomi, 2. Baski, Istanbul 2002, s. 99-152.

3 I¢ borglanma igin bk. M. Geng, «...Malikéne Sistemi”, Devlet ve Ekonomi, s. 186-195. Ayrica Yavuz Cezar,
Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi (XVIIL Yiizyildan Tanzimat’a Mali Tarih), Istanbul 1986,
s.165-198.

4 Galata Bankerleri konusunda bk. Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, 2. Baski, Istanbul 1991.

> 19. Yiizyilm ilk yarisinda kurusun, paranin ve giimiis Mecidiyenin vezin seyri, tedaviildeki bazi altin
fiyatlarinmn vezinleri ve fiyatlari icin ayrmtili bilgi icin bk. Mustafa Oztiirk, “XIX. Yiizyihn Ik Yarisinda
Antakya’da Fiyatlar”, Furat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, Say1 2, Elazig 1989, s. 250-252.
Sevket Pamuk, Osmanli Imparatorlugu 'nda Paranin Tarihi, 2. Bask, Istanbul 2000, s. 204, 208, 210.
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belirsizlikler i¢ine girmesine sebep olmakta ve vergi gelirleri de gittikge diismekteydi.
Buna mukabil merkezi biirokrasinin harcamalari ayni1 oranda yiikselmekteydi. I¢ giivenlik
sorunlar1 ve savas gibi buhranlar da ortaya ¢iktiginda biitce agiklar1 o kadar biiyiiyordu ki,
ne paranin degerini diigiirme ile saglanan ek gelirler ne de Galata bankerlerinden saglanan
krediler, biit¢e agiklarim kapatmaya yetiyordu®.

1840’11 yillardan itibaren Osmanli maliyesinin sikintilari, Avrupa sermayedarlar
i¢in istah kabartan bir gelisme olarak goriiniiyordu. Yiiksek faizlerle biiyiik kazang elde
etmeyi uman Avrupa devletlerinin temsilcileri, Osmanli mali sikintilarinin ¢ézimiiniin
disaridan alinacak fonlarla karsilanabilecegini ileri siirerek, dis bor¢lanma konusunda
merkezi biirokrasiye baski yapmaya baslamislardi’. Ciinkii Osmanli Devleti’nin Avrupa
borsalarinda tahvil satarak bor¢lanmaya baglanmasi ile hem ¢esitli Avrupa sermayedarlart
(6zellikle bankalar) hem de tahvillerin Avrupa’nin Paris, Londra, Viyana ve Frankfurt
gibi biiylik finans merkezlerinde satisin1 diizenleyen bankerler biiyiikk komisyonlar elde
edeceklerdi. Osmanli tahvillerini satin alan Avrupali kiiciik tasarruf sahipleri de, faiz
geliri saglayacaklardi. Ote yandan devlet, borglarm bir kismiyla Avrupa’dan gesitli sanayi
mallar1, askerd arag-gereg ithal ederek, onlara ek gelir saglamis olacakt:®.

Osmanli Devleti, dis bor¢lanmaya gitmeden evvel kendi i¢ dinamiklerini
kullanarak mali sikintilarim1 gegistirmenin yollarin1 aramustir. Ozellikle 16. yiizyilin
sonralarindan itibaren Osmanli mali bilinyesinde ozellikle kisa siireli ihtiyaglarin
karsilanmasi ve iltizam diizeninin finansmani i¢in, imparatorluk sinirlar1 iginde faaliyet
gosteren gayrimiislim sarraflarin sermayelerinden faydalanilmisti. Faizle borg para veren
ve para islemleri konusunda uzmanlasan bu sarraflar, 18. ylizyilda hizli bir gelisme
gosterip, sermayelerini artirmislardir’.

Osmanli Devleti’nde, tasrada malikdne sisteminin iyi isleyebilmesi ve Istanbul’da
cesitli sektorlerin kredi gereksinimlerinin karsilanabilmesinde sarraflar olduk¢a 6nemli
roller oynamuslardi'®. 18. yiizyilin sonlarinda mali durumu iyice kétiilesen devlet, Avrupa

sermaye c¢evreleriyle iyi iliskiler iginde bulunan sarraflar araciligiyla Avrupa

¢ Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime (1820-1913), 2. Baski, Istanbul 1994, s. 63.

7 Seyfettin Giirsel, “Osmanli Dis Borglar1”, Osmanii, Cilt 3, Iktisat (Edit.: Kemal Cigek, Cem Oguz), Ankara
1999, (1985), s. 674-675.

§S. Pamuk, 1994, s. 64.

% S. Giirsel, “Osmani Dis Borglar1”, Osmanli, C.3, s. 390.

1919, yiizyildan 6nceki dénemde hem devlet hem de malikéaneciler sarraflardan borg para aliyorlardi. Bk. Y.
Cezar, s. 136.
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piyasalarindan kisa vadeli borglar almaya baslamistir''. Ayrica istanbul’da birgok sarraf,
padisah ve ileri gelen biirokratlarin sahsi servet ve finans islerini de yiirlitmekteydi.
Bunlar, Istanbul’daki polige ticaretinin de biiyiik bir kismini ellerine gegirmislerdi. Ayrica
devletin merkezinde para ve kredi islerinde gittikge uzmanlasan bu sarraflar, Avrupa’da
sermaye ¢evreleriyle kurduklan iligkiler sayesinde bolgesel ve geleneksel parasal yapidan
styrilarak uluslararasi ¢evreye gecis yapmislar ve kisa siire icinde biiyiikk olgekli
sermayedarlara biiriinerek, 1840’lara gelindiginde ilk bankalarn1 kurmuslardir.
Haddizatinda Istanbul’daki sarraflar, sahip olduklari sermaye sayesinde ekonomi
cevrelerinde ok daha dnceden Galata bankerleri olarak anilmaya bile baglanuslardi 2.
Galata bankerlerinin mali giicii, 19. ylizyilin ortalarinda zirveye ¢ikti. Bu dénemde
devletin biitge aciklar1 ve kredi sikintilar1 da artmigti. Bu sebepten devlet, uzun siireli mali
sorunlarm1 ¢dzmek i¢in Avrupa sermaye cevrelerinden bor¢ para alma politikasina
yoneldi. Bu gelisme ile Galata bankerleri, Istanbul ve tasrada subeler acan Avrupa
bankalarinin ve bankerlerinin rekabetiyle karsilastilar. Ozellikle 1863 yilinda Fransiz ve
ingiliz sermayesi tarafindan “Bank-1 Osmani-i Sahane’nin (Osmanli Bankasi)”"
kurulmastyla birlikte Avrupa finans kapitali imparatorluga iyice yerlesmeye bagladi. Bu
gelisme karsisinda Galata bankerleri rakipsiz pozisyonlarmi kaybetmekle birlikte,
imparatorlugun mali yapisindan tamamen c¢ekilmediler. Avrupa’nin bilyiik sermaye
gruplariyla ortak hareket ederek ve yeni bankalar kurarak kazanglarini siirdiirmeye ve
ayn1 zamanda Osmanli kisa vadeli bor¢larini temin etmeye devam ettiler. Devlete faydali
da oldular. Nitekim 1875-1881 arasindaki Osmanli mali bunaliminda disaridan borg
almanin tamamen durdugu siirecte devletin ihtiyact olan krediyi saglayarak,

imparatorluga hizmet etmeyi siirdiirdiiler'*.

1. Avrupa’da Borsalarin Kurulusu ve Gelismesi

“Genel olarak borsa kavramindan alic1 ile saticinin veya onlarin vekillerinin, emtia,
menkul kiymet veya buna benzer misli emtia veya kiymetten sayilan diger seyler
lizerinde alim-sattim yapmak amaci ile bir araya geldikleri, belirli siirelerde, belirli

yerlerde kurulan, belli kurallarla c¢alisan, organize edilmis merkezi pazarlar

' Murat Koraltiirk, “Osmanli Devleti’nde Sirketlesme. Ik Anonim Sirket ve Borsamin Kurulusu”, Osmani,
Cilt 3, Iktisat (Edit.: Cem Oguz, Kemal Cicek), Ankara 1999, s. 446.

12 Zafer Toprak, “Osmanli Devleti'nde Para ve Bankacilik”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 3, Istanbul 1985, s. 760-761; S. Pamuk, 2000, s. 219.

" Osmanli Bankas1’nin tarihi igin bk. Ethem Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, istanbul 1999.

14 8. Pamuk, 2000, s. 221.
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anlagilmaktadir”'’.

Borsalarin kurulug siireci, ¢cok eski devirlerde kurulan pazar ve panayirlara kadar
dayanmaktadir. Baglarda bu pazar ve panayirlarda her tiirlii ticarl emtia ile birlikte,
krymetli madenler ve ticari senetler de alinip satilmaya baslanmistir. Ancak daha sonra
ticaretin hacmi hizla genisleyerek, alim-satim islemleri kapali alanlara yonelmis, bu da
ticari kurumsallagsmanin 6niinii agmustir.

Borsa’nin kurulup, gelismesine yol agan en 6nemli amillerden birisi, bazi teknik
alet-edevatlarmn kesfiyle birlikte deniz ticaretinin gelismesi olmustur. Ingiltere, Italya,
Hollanda ve Belgika gibi denizci iilkelerde ticari emtia alim-satim hacminin geniglemesi,
biiyiik ticari merkezlerin kurulmasini zorlamis; bu da ticari senetlerle, kredi belgelerinin
dogmasina ve 15. yiizyilda ilk policenin kullanilmasma yol agmistir. Hatta bugiinkii
Belcika’nin Brugge sehrinde bazi Yahudi aileler, para ticaretiyle mesgul olmaya
baslamislardir. Nitekim, “Borsa” adinin, bu sehirdeki “Van der Burse” ailesinin adindan
geldigi ileri siiriilmektedir.

Borsa, Avrupa’da 1487 yilinda Anvers’te kurulmus, daha sonra 16. ylizyilda altin
cagmi yasayan Amsterdam (Hollanda) borsasi bunun yerini almistir. Aymi yiizyilin
sonlarindan itibaren, Avrupa’nin diger kentlerinde de borsalar kurulmaya baglamis ve
modern borsalara giden siire¢ hizlanmistir. 16. yilizyil i¢cinde Paris ve Londra, 17. yiizyilda
Berlin ve Basel, 18. yiizyilda Viyana, New York, 19. yiizyilda ise, Briiksel, Roma,
Milano, Madrid, Istanbul ve Tokyo borsalar1 kurulmustur'®.

Borsalar ilk kurulduklarinda, ellerindeki menkul kiymetleri degistirmek isteyen
kimselerin  belli  bashh  yerleri  yoktu. Alim-satimlar  sokak  ortalarinda
gerceklestirilmekteydi. Daha sonralar islem hacimleri genisleyince, bazi kahvehaneler ve
lokantalar birka¢ kisinin komisyon karsiligi olarak islem yapmak amaci ile hazir
bulundugu yer durumuna geldiler. Menkul kiymet borsalari, asil gelismelerini sanayi
devriminden sonra, kapitalin ¢ogalmasi ile sagladilar. Sanayi devrimi sonrasi, anonim
sirketlerin biiylimesi, deniz asir1 yatirnmlarin ve deniz ticaretinin genislemesi, borsalarin

hacimlerinin de artmasina sebep olmus, islemler gittik¢e bitytimiistiir'’.

2. Osmanl Devleti’nde Borsa’nin Kurulusu ve Gelismesi

15 Muharrem Karsli, “Borsalar”, Isldm A¢isindan Borsa, Ensar Nesriyat, ilmi Arastirmalar Dizisi, Istanbul

1994, s. 16.

16 Aymi yer, s. 24. Avrupa’daki borsalarin kurulus tarihgesi ile ilgili genis bilgi i¢in bk. Borsa Rehberi (1928),
Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Yayinlari, 2. Baski, Istanbul-Nisan 1992, (Sadelestiren: M. Ragip
Batumlu, s. 1-14.

17 Ayni yer, s.25.
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Avrupa’da sanayi devrimi, ticaret ve sanayinin hizla gelismesine sebep olmustur.
Sonrasinda seri ve ucuz imalatin yapilmasi ve iriinlerin ¢esitlenmesi, bu islevleri yerine
getirebilecek kurumsal organlara ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Bu yap1 iginde Avrupa’da
kisa siire i¢inde ziraat ve ticaret meclisleri, odalar ve borsalar ekonomik hayatin igine
katilmiglar, organize olmuslar ve hizla gelismislerdir.

Osmanli Devleti ise, sanayi devrimine ayak uyduramadigi gibi, kisa siire i¢inde
Avrupa endiistrilerinin hammadde kaynagi ve pazar1 durumuna gelmistir. Ingiltere ve
Fransa gibi sanayi devrimini tamamlayan iilkeler, makinelerle irettikleri seri ve ucuz
mamul mallari, ticaret anlagmalarinin kendilerine sagladigi kolayliklar sayesinde Osmanl
pazarlarina kolaylikla siirmekteydiler. Bu durumdan el tezgahlari ile iiretim yapan
Osmanlt esnafi biiyiik zarar gormiis ve rekabet edemediklerinden hizla ekonomik
sahneden ¢ekilmeye baslamiglardir.

Osmanli’da Tahvilat Borsasi’nin kurulmasi ve gelismesi, Galata’da faaliyet
gosteren azinliklarin ticari faaliyetleri sayesinde olmustur. Osmanli Devleti’'nde Rum,
Ermeni ve Yahudi tiiccarlar, ozellikle Istanbul Galata’da bankerlik yaparak, para
islemlerinin yoniinii belirlemislerdir.

Osmanli Devleti’nde borsanin kurulmasini zorlayan en dnemli etmenlerden birisi,
Avrupa borsalarinin gosterdigi hizli gelismedir. Avrupa’da sanayi devrimi sonrasinda
hizla gelisen ticaret, sirketlesmeyi beraberinde getirmistir. Pespese kurulan anonim
sirketlerin ¢ikardig1r hisse senedi ve tahvillerin, sarraflar araciligiyla imparatorlugun
merkezi ve onemli sehirlerinde dolasmasi ve alinip-satilmasi bir yana, Kirim Savasi ile
birlikte dis piyasalardan saglanan bor¢larin tahvillerinin Avrupa’nin énemli piyasalarinda
kota edilmesi, Osmanli’da borsanin kurulmasini tetiklemistir'®.

Osmanli’da menkul kiymet ticareti niteli§i tasiyan islemler, Tanzimat sonrasi
baglamigtir. 1854 Kirim Savasi esnasinda yapilan dis borglanmalara ait olan tahvillerin
yaygin sekilde el degistirmesi, borsa faaliyetlerine zemin hazirlamistir. Galata bankerleri,
1864 yilinda resmi olmayan bir para ve tahvilat borsasi islevi gorecek dernek kurmuslar,
Galata’da 6nce Havyar Han’da daha sonra da Komisyon Han (Konsolid Han)’da faaliyet
géstermislerdirlg. Yani; Galata Borsas;, Rum bankerlerin Istanbul’da “sefurya” adini

verdikleri bir esnaf loncasi olarak oOrgiitlenmis ve bu loncaya ait nizamname ile

'8 Murtaza Kose, “Osmanli’da Borsa ve Galata Bankerlerinin Devletin Mali Yapisindaki Yeri”, 4.U. Tiirkivat
Arastirmalari Enstitiisii Dergisi, Say1 18, Erzurum 2001, s. 236.
1 Borsa Rehberi (1928), s. 16; M. Koraltiirk, “Osmanli Devleti’nde Sirketlesme...”, Osmanli, C. 3, s. 446.
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yonetilmeye ve islevlerini yiiriitmeye baslamistir®®. 1866 yilinda ¢ikarilan bir kararname
ile Fransiz borsa sistemine benzer Istanbul’da ilk resmi borsa “Dersaadet Tahvilat
Borsas1” adiyla agilmistir. Bu borsanin kontroliinii saglamak i¢in Maliye Nezareti’nce
Abidin Bey (daha sonra Pasa) adli bir komiser atanmis ve 20 kisilik bir yonetim komitesi
olusturulmustur®. Ayrica Komiser Abidin Bey’in yanina borsamin emniyet islerini
yiliriitmek T{izere yeterli miktarda zaptiye neferleri ile kiiciik riitbeli bir zabitin
bulundurulmasi1 amaciyla Maliye Nezareti’'nden Zaptiye Nezareti’ne bir tezkere
yazilmugtir™.

1867 yilinda ¢cogu Rum olan borsa abonelerinin oy birligi ile yaptiklar tiiziik, borsa
islemleri ve bu islemleri yapanlarla ilgili birgok esaslari belirlemistir>.

Galata Borsasi, 1874 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile zabt u rabt altina alinmaya
baslandi. Ozellikle konsolid ve hava oyunlari ile birgok insanin kandirilmasi ve magdur
duruma diisiiriilmesi, borsa iizerinde hiikiimet denetiminin kurulmasini zorunlu hale
getirmistir®. Kasim 1873 tarihli bir vesikada Borsa’nin devlet denetimi altina almmasi
geregi, “beyana muhtac olmadig1 iizre Devlet-i Aliyye’nin eshdm ve tahvilatiyla sa’ir
senedat-1 resminin bey‘ u sirdst mu‘dmelati borsa namiyla Galata’da bir mahall-i
mahsiisda deveran itmekde oldig1 halde isbu borsa her nasilsa simdiye kadar saltanat-1
seniyyenin taht-1 niifiz ve nezéretine ve ne de uslil-1 emniye ve mahfiiza da’iresine
alinmayarak bir mesag-1 gayr-i mahdad ile pek ziyade serbest birakilmasiyla esham ve
tahvilat-1 mezk@renin kiymet ve ahz u i‘tdlarinca cereyan iden fesedat ve igtisasat
sebebiyle hazine-i celile méilen ve i‘tibaren la-yenkati‘ zarar ve sekenelere ve halk dahi
hasarlara ugramakda” oldugu seklinde ifade edilmektedir. Yine belgede, esham ve
tahvilatin alim sattminin yapildigi devletlerde borsalarin hiikiimetlerin gdézetiminde
oldugu hatirlatildiktan sonra, borsanin denetiminin ve asayisinin hiikiimete ve ilgili
bakanliklara verilmesi, teftigin ise bir komiser tayin olunmak suretiyle ifa edilmesi vb.
gibi hususlarm yer aldig1 bir nizamnamenin hazirlanmas1 amaciyla muteber sarraf, tiiccar

ve bankerlerden miirekkep genel bir komisyonun olusturulmasi ve genel esham emini

2 M. Koraltiirk, ayn yer, s. 446.

2l M. Karsh, “Borsalar”, Isldm Acisindan Borsa, s. 31; Azmi Fertekligil, Tiirkiye'de Borsa’'min Tarihgesi,

Istanbul 2000, s. 29.

22 Maliye Nezaret-i Celilesi'nden Zaptiye Nezaret-i Behiyyesi'ne 40 evrak numara ve 24 Aralik 1873 tarihli

tezkere, Basbakanlik Osmanl Arsivi, Sadaret, Miihimme Kalemi Evraki, Dosya No.: 471, Belge No.: 19

(BOA, A. MKT. MHM., 471/19).

3 Borsa Rehberi (1928), s. 17; M. Kose, Osmanli’da Borsa...”, Tirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, s.
239.

24 M. Koraltiirk, “Osmanli Devleti’nde Sirketlesme...”, Osmanli, C. 3, s. 446.
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Ohannes Efendi’'nin de bu isle gorevlendirilmesi ve hazirlanacak nizamnamenin
Fransizca ve Tiirkge niishalarinin Meclis-i Hass-1 Viikeld’da okunmasi ve nizamnamenin
hemen nesredilmesi geregi bir tezkere ile Maliye Nezareti’ne yazilmustir™. Yapilan
arastirmalar sonucu, 1874 tarihli yayimlanan tiiziikle borsa islemlerini gozetim gorevi,
yeni olusturulan Borsa Komiserligi’ne verilmistir®.

1881 yilinda Diiyin-1 Umumiye-i Osmaniye Idaresi’nin kurulmasindan sonra
Galata borsasindan islemler yine devam etmistir. Ozellikle bir anonim sirket olarak
kurulan Reji Sirketi’nin borsanin sistemli iglemesinde 6nemli rolii olmustur. Osmanli-Rus
Savas1 sirasinda Galata borsasinin motor giicleri olan tiiccar ve azinliklarin Istanbul’dan
ayrilmalartyla borsanin etkinligi azalsa da, yiizyilin sonlarinda tekrar hareketlendigi
goriilmektedir. Bunda &zellikle Galata semtine yerlesen Fransiz, Rus ve lItalyan
bankalarin Galata Borsasi’nda yabanci devlet kagitlari ile yabanci sirketlere ait islemleri
hizlandirmasinin da rolii olmustur?’.

1895’e kadar borsada 6nemli olaylar olmamistir. Ancak Sir Edgar Wincent’in Altin
Olay1®™®, borsada biiyiik kayiplar1 beraberinde getirmistir. Bir de buna Ermeni olay:”
eklenince her tiirlii hisse senetleri ve tahviller biiyiilk deger kaybetmislerdir. Osmanli
Bankasi’ni hisse senetleri ve tahviller iizerine o sirada avans vermemesi de, Borsa’y1
temelden sarsmistir. Bunun iizerine Borsa, hiikiimetten moratoryum ilan edilmesi
isteginde bulundu. Hiikiimet de 19 Ekim 1895 Persembe giinii genel likidasyon ilan
ederek, bu oneriyi kabul etti ve Borsa, 4 ay siire ile gegici olarak kapatildi®. Bu olaydan

% Maliye Nezareti’ne tezkere, BOA, MKT.MHM., 469/42.

%6 Borsa Rehberi (1928),s. 17.

%" Haydar Kazgan, Tarih Boyunca Istanbul Borsast, istanbul 1995, 5.101.

28 Altin Sirketi olay1: Osmanli Bankas: direktérii Sir Edgar Vincent, Transval altin madenlerini isletmek iizere
hayali bir sirket kurar, bu sirketin hisse senetlerini satar ve biiyiik meblagda para toplar. Ancak kisa siire
icinde iflasin1 ilan eder. Bu biiyiik kandirmaca sonucu aralarinda dul, yetim vb. kii¢iik tasarruf sahipleri,
borsaya dogru yiiriirler ve hiikiimet borsanin faaliyetlerini durdurur. Bu arada Istanbul’da ortaya cikan
Ermeni isyam sebebiyle Vincent’i destekleyen borsacilarin baskisi ile borsadaki biitiin esham ve tahvilatin
degerini yitirmesi, Osmanli Bankas1 ileri gelenlerinin isine yaradi. Bunlar ellerindeki tahvilleri yedi-sekiz
kurus yiiksek fiyatla satarak borsayi yiprattilar. Miibayaacilarin biiyiik bir kismu iflas etti. M. Koraltiirk,
“Osmanli Devleti’'nde Sirketlesme...”, Osmanli, C. 3, s. 446-447. Daha genis bilgi i¢in bk. Borsa Rehberi
(1928),s. 17-18.

2 Borsa Rehberi (1928), s. 18.

39 M. Karsly, “Borsalar”, Isldm A¢isindan Borsa, $.32; M. Koraltiirk, “Osmanli Devleti’nde Sirketlesme...”,
Osmanli, C. 3, s.447. Ayrica 1895 yilinda Osmanli Tahvilat Borsasi’nda ortaya ¢itkan buhran ve
muamelelerin durumlarini agiklayan 4 Agustos 1895 tarihli kararname miisveddesi igin bk. Basbakanlik
Osmanli Arsivi, Yildiz, Resmi Maruzat, (BOA, Y.A.RES)., 77/12, Evrak Nr. 1087. 29 Ekim 1895 tarihli bir
vesikada da Borsa’da ortaya cikan sikintilarin sadece Istanbul’da Ermenilerin ortaya cikardigi krizle
aciklanamayacagi, bunda Ingiltere basta olmak {izere Avrupa’daki piyasalarda is géren miidiir vb.
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sonra borsacilar kendileri toparlayamayarak 500 Konsolid’ten fazla islem yapmamak
suretiyle iki y1l boyunca ihtiyath davranmislardir. Birgok borsaci da isi birakmis, bu
donemde Istanbul Borsasi’nda alic1 olarak yedi-sekiz kisi kalmigtir. Bu bunalim yilllari
iki y1l siirmiis ve ancak 1898’de atlatilabilmistir’".

Ikinci Mesrutiyet’e kadar, Istanbul borsasina devlet tahvilleri, Diiy(in-1 Umumiye
senetleri, konsolidler vs. ile Istanbul, Selanik ve Beyrut’ta kurulu yabanci sirketlerin
menkul kiymetleri, Panama ve Siiveys kanallar1 tahvil ve hisse senetleri gibi tiimiiyle
yabanci kiymetler kayith iken, daha sonra yerli sirketlerin menkul kiymetleri de islem
gormeye baslamistir. Ancak bunlarin ¢cogu da yabanci sermayeli sirketlerdi.

1913 yilinda Borsa, Konsolid Han’in yikilmasiyla birlikte Mehmed Ali Pasa
Hant’na tagindi ve 1. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ile birlikte biiyiik bir yara aldi. Hiristiyan
Osmanli vatandaglarmin askere alinmasiyla birlikte borsa miibayaacilari, simsar ve
hizmetlilerin biiyiik kismi da askere gittiler. Bunun {izerine devlet, borsa meclisi iiyesi
Bogos Mumciyan Efendi’nin talebi iizerine borsay1 kapatti*?. Birinci Diinya savasi i¢inde
bir¢ok spekiilatif kambiyo islemleri oldu. Ekim 1923 yilinda Galata Borsasi’nin Ankara
Hiikiimeti’nin denetimine girmesiyle birlikte 22 Agustos 1923 yilinda Borsa
nizamnamesi yiiriirliige konuldu. Borsa iiyeleri olan acente, simsar ve coberlere Tiirk
uyruklu olma sart1 getirildi. Borsa memur ve hizmetlilerinin meclisin gosterdigi adaylar

arasindan borsa komiserinin onay1 ve Maliye Bakanligi’nin karart ile atanmasi saglandi®”.

3. Dersaadet Tahvilit Borsasi’ndan Esham ve Tahvilat Borsasi’na Gegis

Calismalar:

19. yilizyihn son ¢eyreginden itibaren Onemli islemlerin goriildigi Galata
Borsasi’nda, zaman zaman tahvil, hisse senedi ve eshamlarin fiyatlar1 iizerinde oyunlar
oynanmakta ve islemlerin degeri diismekteydi. Yayilan uydurma haberler ve yalan-yanlig
sayialarla devlet eshaminin fiyatinin diismesi, devlet maliyesini biiylik zararlara
ugratmaktaydi. Bu haberleri yayanlar, Osmanli devlet eshaminin degerini diisiirmeye
caligmakla birlikte bazi ecnebi sirketlerin hisse senedi degerini de yiikselterek onlara
itibar ve ragbet kazandirmaya calismaktaydilar. Bunda borsadaki bazi nizamsizlik ve

kanun eksikliginin rolii biiyiiktii. Bunu 6nlemek; yani borsadaki nizamsizliga son vermek

spekiilatorlerin  yaptigi oyunlarm biiyiik rol oynadigi ve bu sayede hisselerin degerinin diistiigi
belirtilmektedir. Basbakanlik Osmanli Arsivi, Yildiz, Sehremaneti Maruzati ( BOA, Y. PRK. SH.), Nr. 7/38.

3! Borsa Rehberi (1928), s. 18.

32 Borsa Rehberi (1928), s. 18.

33 M. Koraltiirk, “Osmanli Devleti’nde Sirketlesme...”, Osmanli, C. 3, s.447. Birinci Diinya Savasi iginde
borsa i¢in bk. Borsa Rehberi (1928), s. 18-20.
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icin, eski borsa nizamimin ve 14 Nisan 1886 yilinda c¢ikarilan genel borsalar
nizamnamesinin tahvilat borsasina ait hiikkiimlerinin ortadan kaldirilmasi gerekmekteydi.
Diger taraftan borsadan sorumlu olan borsa komiseri, diger devletlerde oldugu gibi,
baslarda Osmanli’da da Maliye Nezareti’ne bagl idi. Ancak daha sonra komiser, Ticaret
Nezareti’nin maiyetine verilmistir. Bu durum Maliye Nezareti’nin borsa iizerindeki niifuz
ve gozetimini azaltmistir. Yeni nizamname ile Borsa komiserinin tekrar Maliye
Nezareti’nin gozetiminde bulundurulmasi, diger taraftan devlet eshaminin degerinin
diismesini engelleyici sartlar ile islemleri diizenleyen hukuki miieyyidelerin yeniden
diizenlenmesi zorunluluk halini almistir. Ote yandan borsanin giivenliginin saglanmasi
i¢in bir polis komiserinin vazife yapmasi, borsada tedaviil eden evrakin usul ve nizam
dairesi i¢inde bulundurulmasi, suiistimal olaylarina mahal verilmemesi, sendikacilar ile
miibayaacilar arasindaki iligskilerin ve gerektiginde teftisin Maliye Nezareti’nce
gerceklestirilmesi gibi hususlar da yeni borsa nizamnamesinde yer almaliydi. Tahvilat
Borsasi’ndaki sikintilarin farkina varan Borsa Meclisi, Borsadaki usulsiizliiklerle devlet
eshaminin diismesi ve ecnebi eshamlara ragbet edilmesini Onlemek, resmi ruhsati
olmayan senet ve evrakin ve iktidarsiz adamlarin borsaya girmelerinin mahzurlarini
ortadan kaldirmak amaciyla yeni bir nizamname taslagi hazirlayarak Sura-y1 Devlet-i
Tanzimat Dairesi’ne sunmus, burada incelenen taslak bir mazbata ile 3 Nisan 1904
tarihinde Meclis-i Viikela’ya gonderilmistir*.

“Esham ve Tahvilat Borsasi Nizamnamesi” ve “Borsa Resmine Dair Nizamname”
taslaklar1 1906 yili ortalarinda Meclis-i Viikeld’da goriislilmiistiir. Goriismede Galata
Borsasi’nda islem gorecek borsa muameleleri ile ilgili biitliin evrakin o6ncelikle
komiserlige verilmesi, Istanbul ve diger vilayetlerde kurulan bankalarla Nafia
miiesseselerinin son hesaplarinin goriilmesinde borsa idaresinden bir ya da iki vekilin
miimeyyizlerle beraber bulunmasi ve genel meclislerinde de komiserin bizzat hazir
bulunmasinin zorunlulugu, 6te yandan borsa resmine dair muameleler ile Osmanl Sirketi
adiyla kurulan miiessesenin yillik hesabinin goriisiilmesi esnasinda yine borsadan birinin
bulunmas1 ve genel meclislerinde de komiserin hazir bulunmasi gerekli goriilmiistiir.

Meclis-i Viikeld’ya sevk edilen nizamname taslaklar1 ayrintisiyla incelenerek, 1
Aralik 1873 tarihli Dersaadet Tahvilat Borsas1 Nizamnamesi’nin genel hiikiimleri ve 14
Nisan 1886 tarihli Umum Borsalar Nizamnamesi’nin Tahvilat Borsas1 ile ilgili

hiikiimlerinin yerine gegmek iizere Esham ve Tahvilat Borsasi Nizamname layihasinin

34 Suré-y1 Devlet-i Tanzimat Dairesi’nin 252 numarali mazbatasi. BOA, [rade-i Kanun ve Nizamat, Nr. 1372.
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hazirlandig1 vurgulanmistir. Ayrica Ingiltere borsa hiikiimlerine gore, Londra’da islem
goren bazi sirketlerin hisse senetlerinin, Osmanli Bankasi’nin goézetiminde borsa
nizamima aykirt olarak, gergek kiymetlerinden ii¢c-dort kat fazlasina Dersaadet
Borsasi’nda tedaviile sunuldugu, halbuki bu Ingiliz sirketlerinin onemsiz isletmeler
oldugu, bu uygulamanin Londra piyasasinin menfaatine fakat Galata’daki isletmelerin
zararia olarak borsanin kiymetini diigiirdiigii, bu bakimdan acilen yeni diizenlemelere
girisilmesi ve bu yolla higbir parasal kuvveti olmayan esassiz ecnebi sirketlerin borsaya
girmesinin men edilmesi i¢in yeni kanunlarin yiirlirliige girmesinin zorunluluk oldugu
beyan edilmistir. Borsa Meclisi tarafindan gonderilen nizamname taslagindaki bazi
maddelerdeki ifade degisikliklerinin yapilarak nizamnamenin onaylanabilecegi Meclis-i
Viikela’da karara baglanmistir®.

1904 yilinda hazirlanan Esham ve Tahvilat Borsasi Nizamname Layihasi ile Borsa
Resmine Dair Nizamname Layihasi, ancak 20 Haziran 1906 yilinda Sadrazam Kamil
Pasa tarafindan onaylanmak iizere Padisah Sultan II. Abdiilhamid’e sunulmus®®, 6
Agustos 1906 tarihinde de onaylanarak yiiriirliige girmistir®’.

Esham ve Tahvilat Borsast Nizamname taslagina gore, “Esham ve Tahvilat Borsasi
devlet-i aliyyenin bir climle eshdm ve tahvilatiyla vilayat-1 sdhane iizerine keside olunan
va‘deli hazine-i celile bonolarinin veya irade-i seniyyeye mii’essis olan bankalar ve
mii’essesat-1 nafi‘a ve tesebbiisat-1 sana‘iyye ve ticariyye sirketleri tarafindan ihrac olinan
hisse senedati ile tahvilatinin (ve bir ticiret borasi te’sisine kadar kambiyonun) ve
meskikatin ve diivel-i ecneblyye eshami ile memalik-i ecneblyyede nizadmat-1
mahalliyeye tevfikan tesekkiil ediip ... mii’essesat-1 nafi‘a ve sarrdfiye ve sanid‘iyye ve
ticariyye ve hisse senedat: ile tahvilatiin pesin veya va‘de ile bey‘ ve sirdsina mahsis
olan mahaldir” (1. madde).

Nizamname ile Esham ve Tahvilat Borsasi’'nin goézetim ve denetimi Maliye
Nezareti’ne, giivenligi ve korunmasi da Zaptiye Nezareti’'ne baglanmistir. Her iki
nezaretin tayin edecegi memurlar, borsa ile ilgili isler i¢in devlet komiserine,
bulunmadiginda meclis reisine, o da bulunmadiginda borsa baskatibine miiracaat
edeceklerdir ( 2. ve 3. madde).

Osmanli Hiikiimeti’ni temsil etmek ve muhaberati saglamak icin, borsanin agik

35 Esham ve Tahvilat Borsast Nizamnamesi ve Borsa Resmine Dair Nizamname hususunda 20 Haziran 1906
tarihli Meclis-i Ali-i Viikela karari. BOA, Irade-i Kanun ve Nizamdt, Nr. 1384.

36 Sadrazam Kamil Pasa’nin tezkeresi. BOA, [rade-i Kanun ve Nizamdt, Nr. 1384.

37 Sultan II. Abdiilhamid’in iradesi. BOA, [rade-i Kanun ve Nizamdt, Nr. 39.
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oldugu giinlerde bir komiser ya da muavini bulunacaktir. Komiser, borsanin iyi igleyip
islememesinden sorumlu olacak ve muamelelerin nizam i¢inde yiiriitiiliip yiriitiilmedigini
kontrol edecektir (4-9. maddeler).

Borsada miibayaacilar ve onlar namma simsarlar ve coberler” (jobbers) gibi
miitesebbisler faaliyet yiiriitecektir (12 ve 15. maddeler).

Borsa, miibayaacilardan oy ¢oklugu ile secilen yedi kisilik bir meclis vasitasiyla
yonetilir. Se¢im, her sene Subat ayinin ilk on bes giinii zarfinda {i¢ giinde gerceklestirilir
ve meclis Mart baginda goreve baslar. Meclis {iyeleri, aralarindan birini bagkan ve ikisini

sandik emini segerler (23-26. maddeler)™.
a. Esham ve Tahvilat Borsas1 Nizamnamesi Liyihasinin Degerlendirilmesi4(

1. Mukaddime

Nizamnamenin, 1-13 maddeleri mukaddimeyi olusturmaktadir. Bu maddelerde
borsanin tanimi, bagl bulundugu birim, yonetimi, giivenligi, icra edilen islerin nezareti,
borsa meclisi azasinin segimleri, borsada kayith olan biitiin dahili ve ecnebi sirketlerin

kontrolii, muameleleri icra ettiren yetkililer ve gérevleri yer almaktadir.

2. Esham ve Tahvilat Borsas’’nin Ahkami ve Gorevlileri

Bu boliim birinci fasil baghgi altinda 14-22. maddelerden olusmaktadir. Borsa
azasmin adedi, kimlerin {iye olamayacaklari, ceza alanlarin tekrar ne suretle borsaya
girebilecekleri, borsa iiyelerinin siniflari, borsadan ¢ikanlarin tekrar borsaya girme
haklar1, borsaya girmek isteyenlerin iiyelige kabul siireci, iiyelerin yillik, kaydiyye,
duhilliyye vb. 6demek zorunda olduklari vergi miktari, miibdyaaci sinifina girmek
isteyenlerin ayrica O0demek zorunda olduklar1 vergi miktari, borsadan ¢ikan

miibayaacilarin hesaplarinin kapatilma islemleri vb. hiikkiimlerden olugmaktadir.

3. Borsa’nin idaresi

Ikinci fasil, 23-24. maddelerde Borsa’nin ne suretle idare edilecegi, Borsa
Meclisi’nin se¢imleri, se¢imlerin nasil gergeklestirilecegine dair hiikiimler kayit altina
almmustir,

4. Borsa Meclisi’nin Gorevleri

3% Cober, kendi nam ve hesabina menkul kiymet alim-satimu yapan kisi.

39 BOA, Irade-i Kanun ve Nizamat, 1372, Evrak Nr. 4478.

4 BOA, Irade-i Kanun ve Nizamat, 1372, Evrak Nr. 4478. Esham ve Tahvilat Borsas1 Nizamnamesinin metni
icin bk. Borsa Rehberi (1928), s. 39-55.
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Uciincii fasil 25-33. maddeler; Borsa azalari tarafindan secilen Borsa Meclisi’nin,
baskanim ve iki sandik eminini segmesi, borsa kaleminin yapisi ve iiyeleri, bunlarin
atanmasi, azilleri ve emeklilikleri, bos olan kadrolara katipler ve memurlarin se¢imi ve
imtihanlar1, meclis toplantilar1 ve bunlara iiyelerin katilimi, borsa igindeki sarfiyat ve
kararlarin alinma sekilleri, meclis nizamname hiikiimlerinin icra sorumlulugu, her aksam
borsa kapandigi zaman resmi kayitta olan esham, tahvilat, kambiyo ve meskukatin o
glinkii yiikselis ve diisiis trendini belirten kagitlarin borsa disina asilmasi, borsaca tanzim
olunan evraklarin sorumlu kisileri, meclis iiyelerinden birinin istifasi ya da vefati

durumunda yedek {iyenin asalete gegmesi vb. gibi hiikiimler.

5. Borsa’da Alinip Satilabilecek Tahvilat Hakkinda Hiikiimler

Dordiincii fasil, 35-37. maddelerden olusmakta ve Borsa Meclisi’nin devletin
esham ve tahvilatinin borsaya resmi olarak kaydi, devletin ruhsatiyla kurulmus olan ya da
ileride kurulacak olan sirketlerin tahvilat ve hisse senetlerinin istek halinde ve sartlarin
yerine getirilmesi (sermayenin Y4’linlin nakden vaz olundugu ispat edilecek) sartiyla resmi
kayda gecirilmesi, sartlar1 yerine getirmeyen sirketlerin borsadan ihraci, ecnebi
devletlerin eshamu ile sirketlerin hisse senetleri ve tahvillerinin resmi kayda alinmasinin
sartlar1, resmi kayda alinan her tiirlii tahvil ve senetlerden borsa meclisince alinacak vergi
vb. konular yer almaktadir.

6. Muamelelere Dair

Besinci fasil, 38-49. maddelerden olugmakta ve borsadaki her tiir islemlerde
taraflar arasinda uygulanacak kurallar, borsada islem goéren her bir muamelenin onu
imzalayan liyenin odalarina derhal tebligi, esham ve senetlerin havalesinin ilgililerin
onayt olmadan gecerlik kazanmayacagi, anlasma sartlari, miibdyaacilarin Pazartesi
sabahindan, yani borsanin acilmasindan evvel Cumartesi aksamina kadar aralarindan
muallakta kalmig muameleleri halletmeleri, halledilmedigi taktirde borsaya girisin
Onlenecegi vb. hiikiimleri ihtiva etmektedir.

7. Hesap Kesilmesi Hakkinda

50-63. maddelerden olusan altinci fasilda vadeli esham, tahvilat ve senetlerin
muamelelerinin on bes giinde bir Pazartesi giinleri kesilmesi, senetleri teslim etmek
arzusunda bulunan bayiler ile almak isteyen miisterilerin varakay1 vazetmeleri ve zarfin
tizerini mihiirlemeleri, zarflarin muhafazalarinin saglanmasi, cetvele kaydedilmesi ve
yeni iglemlerin baglamasinda cetvelin borsada asilmasi, teslim ve teselliim senedat hesabi

kesilmeyen muamelelerin ertesi gline devri, muamelat hakkinda itiraz vaki oldugunda
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fesih ve ceza, likidasyonun havalesi, miizayedenin baglamasi, taahhiidiinii yerine

getirmeyenlerin durumu vb. konular ve teferruatlari yer alir.

8. iflas Edenler Hakkinda Hiikiimler

64-68. maddelerden olusan yedinci fasil, yiiriitilen icra muamelesi, miiflisin
borsadan uzaklastirilmasi, iflas halinde bulunan miibdyaacinin iflasin ilanindan itibaren
ii¢ glin zarfinda bilangosunu borsa meclisine teslimi, teslim etmezse borsaya girigine izin
verilmemesi ve isminin miibdyaacilar listesinden c¢ikarilmast vb. konular1 ihtiva
etmektedir.

9. Genel Hiikiimler

Sekizinci fasil, 69-75. maddelerden olusmakta, defterlerin sayfalarinin numaral
olmasi, miibdyaaci hademeleriyle dellal ve cobarlarin el defterlerinin de borsa idaresince
tasdik ve numarali bulunmasi, miibdyaacilarin icra edecekleri her muamele i¢in sartlarin
Ozetini ihtiva eden imzal1 bir bordroyu miisterilerine ita etmeleri, miisterilerin muameleyi
imzalamalari, miibdyaacinin 6liimi vuku bulursa miiteveffanin hesabinin incelenmesi ve
alacaklilar ile girketlerin hisselerinin 6denmesi, borsanin ag¢ilma ve kapanma vakitlerinin

tayini, tatil giinleri, bu nizamnamenin ta‘til olunma sartlarini ihtiva etmektedir.

10. Ceza Hiikiimleri

76-81. maddelerden olusan dokuzuncu fasilda, borsa iiyesinden herhangi birinin
miivekkilinden her ne miktarda olursa olsun akce gizlemesi halinde ad1 gecen meblagin
iadesi, nizamname ahkaminin borsada icrasindan sorumlu gorevliler, borsa ahkamina
aykir1 hareket edenlere uygulanacak yaptirimlar; esham, Osmanli Devleti ve resmi kayda
giren senetlerin fiyatlarim1 diisiirecek bilgi yayanlarin yapilan incelemeden sonra ait
oldugu mahkemeye gonderilmesi, hile amaciyla bilerek esham ve senetlerin alim-satimi
konusunda halka bilgi i¢in ilan verdirenler ya da sahte varaka diizenleyenlere verilecek
cezalar, bu nizamnamenin yirirliige girmesi ile birlikte eski nizamnamelerin
yiiriirligiiniin ortadan kalkmasi vb. gibi hiikiimler yer alir. Tarihi 24 Temmuz 1322.

b. Borsa Muamelati Resmine Dair Nizamname “Layiha”41

Borsa iglemlerinden alinmasi gereken vergiler ve cezalar ile iglem fihristleri ve
Ozetlerini ihtiva etmekte ve yirmi maddeden olusmaktadir. Nizamnamenin maddeleri
Ozetle agagidaki gibidir:

1 Borsa muamelati resmine dair nizamnamenin bazi maddeleri 6zetlenerek alinmistir. BOA, frade-i Kanun ve
Nizamat, 1372, Evrak Nr. 4478. Genis bilgi i¢in bk. Borsa Rehberi (1928), s. 32-38..
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Birinci maddede, Mart 1320 (Mart/Nisan 1904) senesi basindan itibaren her tiirli
esham, hisse senedi ve tahvil ilizerine pesin ya da vadeli olarak icra edilecek borsa
muamelelerinden semen-i miisemmanin her bes bin kurus ve kiistiru i¢in alista 10 para ve
satista da 10 para vergi alinmas1 6ngoriilmiistiir. Ropor** muamelatinda bu verginin yarisi
almacaktir.

Ikinci madde: Miibayacilar, icra edecekleri her bir muamele igin, ayr1 ayri bordro
diizenlemeye mecbur olacaklar, ad1 gecen vergiye mahsus olarak ihdas olunan pullardan
gerekli miktariin bu bordrolara asilmasi, iizerlerine miihiir ya da imza ya da tarihinin bir
kismi tesadiif ettirilerek iptali suretiyle vergisini 6deyeceklerdir.

Uciincii madde: Bordrolar, kocanli ve sira numaralarini havi birer defterden
koparilir, resmin tahsiline memur olanlar her ne vakit talep ederlerse, bu defterler
kendilerine gosterilir. Bordrolarin kogan kisminda her muamelenin meblagi ile gelecekte
beyan olunacak fihristte kayithh bulundugu numara isaret olunur. Pesinen icra olunan
muameleler bordrolari, muamelenin akdi veya vade ile miinakid muamelelerin bordrolar
da, vadenin sona ermesinden itibaren on giin zarfinda tanzim ve sahiplerine ddenir.

Dordiincii madde: Dokuz ile on birinci maddelerde anilan fihrist, iki cilt {izere
tutuldugu taktirde, birinde pesinen ve digerinde vade ile répor suretiyle icra olunan
muamelelere miinhasir iki bordro defteri tutmak daha dogrudur.

Besinci madde: Borsa muameleleri ile mesgul olanlar, muamelelerin alim ve satimi
ile ilgili bankalar, sarraflar vb. icrasma aracilik ettikleri muameleler i¢in, miibdyaaci
tarafindan tanzim olunan bordrolari, memuru tarafindan talep edildiginde ibraz etmege
veya bordrolarin havi olduklar1 numaralarla tarihlerini ve onlar1 imza eden
miibdyaacilarin isimlerini bildirmeye, bunlardan higbirini yapmadiklarinda bile
muamelenin resmini 6demeye mecburdurlar.

Altinc1 madde: Yukaridaki maddede ifade edilen kisiler, muamelelere baslamadan
evvel, resmin tahsiline memur bulunan idareye bir adet beyanname takdim etmeye
memurdurlar. Beyanname takdimi i¢in nizamnamenin icraya konulmasindan itibaren iki
ay mehil verilmistir.

Yedinci madde: Beyannameler, idare merkezinde bir deftere kaydedilip, sahipleri
ya da vekilleri tarafindan imza olunur. Beyanname sahibi bir sirket ise, miidiirii ya da
vekili tarafindan imza edilir. Kefiller varsa bunlarin ismiyle birlikte sirketin senedi de
beyannamede zikredilir.

2 Ropor: Vadesi gelmis olan bir hesabin sartlart degismeksizin ileri bir tarihe uzatilmasidir.
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Sekizinci madde: Bu beyannamenin nesrinde Dersaadet Borsasi’nda nizamname
ahkamina gore miibayaacilik yapanlarin isimleri, sonra da miibdyaacilik sirasina
katilanlarin isimleri deftere zamaninda kaydedilecek ve bu kayit miibayaacilar i¢in
beyanname hiikmiinde olacaktir.

Dokuzuncu madde: Bes ve altinct maddede zikredilen sahislar, ticaret mahkemesi
reisi veya azasindan biri tarafindan sayfalarina numara vazolunmus ve tasdik edilmis
birer fihrist tutarak, bundan her giin icra edecekleri borsa muamelelerini beyaz
birakmamak ve satirlara kaydetmeye miikellef olacaklardir. Resmin tahsiline memur
idarenin memurlar1 ne vakit isterlerde bu fihristleri inceleyebilecekler, ibrazindan
kagmanlardan bes liradan yiiz liraya kadar nakdi ceza alinacaktir. Bundan baska,
muayene memuru bir fihristte nizama aykir1 bir hal goriip bir zabit varakasinm1 mahsus
idaresine takdim eyledigi muamele bunlardan birinin fihristtinde kayitli bulundugu halde
digerinin kaydi olmadigini yazili beyan eyledigi takdirde adi gegen idare iki tarafin
defterlerini yalmiz iki giinlik muamelenin kayitlarna bakmak sarti ile huzuruna
cagirabilecek ve defterlerini idareye gotiirmekten imtina edenler de birinci fikrada
belirtilen sartlara miistahak olacaklardir.

Onuncu madde: Bu nizamnameye merbut fihrist, her bir muamele i¢in gelecege
samil olacaktir. Ayrica bu maddede degisik islemlere ait fihristlere yazilacak islem
ornekleri mevcuttur.

Onbirinci madde: Birinde pesin digerinde vade ile ve ropor suretiyle icra olunan
muamelelerin kaydina mahsus olmak {iizere iki her fihrist iki cilde ayrilacaktir.

Onikinci madde: Asagidaki maddede muayyen vakitte fihristlerin birer ozetleri
sahipleri tarafindan gerekli resim ile beraber idareye teslim olunur.

Oniigiincii madde: Ozetler her ayin on iigii ile yirmi besinde diizenlenip, borglularin
imzasiyla, adi gegen iki tarih arasinda fihriste kayitli muameleleri ve numaralar: sirasiyla
gostermek lazimdir.

Ondérdiincii madde: Ozetler her muamele icin baska baska siitunlarda maddelere
havi olacaktir.

Onbesinci madde: Onbirinci maddede beyan olundugu iizere fihristin iki cilde
ayrildig1 gibi, 6zet de iki kisma ayrilarak birinde pesin, digerinde vade ile icra olunan
muameleler ve roporlar gosterilecektir.

Onaltinc1 madde: Ozetler ilk once her aym onuncu giinii ile onbesinci giinii
arasinda, ikinci olarak her ayin yirmibesinci ile son giinii arasinda idareye teslim olunur.
Son giinii tatillere isabet ederse, takip eden ilk giinde 6zetler ile resimler, idareye teslim
edilir.
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Onyedinci madde: Gerek dokuzuncu maddede beyan olunan fihristte ve gerek
onikinci maddede konu olan 6zette muamelelerin dogru olarak kaydedilmedigi tespit
edildigi taktirde, fihrist veya 6zet sahibinden o muamele senetlerinin kiymetinin onda biri
nispetinde ve her halde yiiz liradan asag1 olmamak iizere nakdi ceza alinir.

Onsekizincimadde: Bu nizdmnadmenin hiikiimlerine muhalif, olacak sair
hareketlerin her biri i¢in bes liradan iki yiiz liraya kadar nakdi ceza alinir. Nizama aykir1
hareketler, idarenin memuru tarafindan tanzim olunacak zabt varakalar1 gelecek i¢in ispat
niteligindedir.

Ondokuzuncu madde: idare iki seneye kadar resimlerin ve nakdi cezalarm tahsili
icin mahkemeye miiracaat etmedigi taktirde dava zaman asimina ugrar.

Yirmincimadde: Bu nizamnameye t&bi olanlar, dokuzuncu madde hiikmiince
tutacaklan fihristleri ve onikinci maddeye gore vermeye miikellef olduklar1 6zetlerin
birincisini nizamnamenin nesri tarihinden itibaren bir ay zarfinda idareye ibraz ve takdim
edeceklerdir.

Yirmibirincimadde: Maliye Nezareti bu nizamnamenin icrasina memurdur. 15
C.ahir 1324/24 Temmuz 1322.

Sonu¢

Osmanli Devleti’nde borsanin kurulus siirecini, 19. yilizyilin ekonomik sartlart
icinde degerlendirmek gerekir. Osmanli devlet adamlar1 6zellikle II. Mahmut’tan itibaren
yerli sanayilesmeyi gelistirmek i¢in bir takim girisimlerde bulunsalar da, bu gabalar, uzun
stireli olamadi. Nitekim 19. yiizyilin ortalarindan itibaren yurt i¢cinde kurulan sirketlerin
birgogu yabancilarin elindeydi. Para islevlerinin siirdiiriildiigi en 6nemli mekan ise,
Istanbul’daki Galata semti idi. Galata’da hemen hepsi Ermeni, Yahudi ve Rum olan
bankerler, hem i¢ piyasadaki para arzini kontrol ederken, hem de disaridaki Paris, Londra
ve Berlin gibi para metropolleriyle de iyi iliskiler i¢indeydiler.

Osmanli’da ilk defa 1866 yilinda Dersaadet Tahvilat Borsasi adiyla Galata
semtinde Konsolid Han’da faaliyetine baglamig, ancak ¢esitli borsa oyunlari ve yabanci
sirketlerin olumsuz faaliyetleri sonucu borsa islemlerinden istenilen verim
saglanamamistir. II. Mesrutiyet’e kadar borsada tiimiiyle yabanci sirketlerin hisse
senetleri, devlet tahvilleri ve konsolidler vs. kayitli iken, sonrasinda yerli sirketlerin
menkul kiymetleri de islem gérmeye baglamistir.
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1895 yilindan itibaren cesitli borsa hileleri ile itibari sarsilan® Dersaadet Tahvilat
Borsasi’'nda 1904 yilindan itibaren yeni diizenlemelere girisilmis ve ad1 da “Esham ve
Tahvilat Borsas1” olarak degistirilmistir. Ayn1 tarihte “Esham ve Tahvilat Nizamnamesi”
ve borsa islemlerinden alinacak vergi ve cezalar1 kapsayan “Esham ve Tahvilat Borsasi

Resmine Dair Nizamname” taslaklar1 hazirlanmig, kanun, 1906’da yiirtirliige girmistir.
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Ekler

EK:1 Basbakanlik Osmanh Arsivi, Sadaret, Miihimme Kalemi Evraki (BOA, AMKT.MHM.),
469/42.

Maliye nezaret-i celilesine, / 1661 / Devletlii efendim hazretleri

Beyana muhtac olmadig1 iizere devlet-i aliyyenin eshadm ve tahvilatiyla sd’ir senedat-1 resmiyyenin
bey* i sirds1 mu‘dmelati borsa ndmiyla Galata’da bir mahall-i mahstsda deveran itmekde oldugu halde is bu
borsa her nasilsa simdiye kadar ne saltanat-1 seniyyenin taht-1 niifiiz ve nezaretine ve ne de usil-1 emniye ve
mazb{ita dd’iresine alinmayarak bir mesdg-1 gayr-i mahdid ile pek ziyade serbest birakilmasiyla esham ve
tahvilat-1 mezkdrenin kiymet ve ahz u i‘tdlarinca cereyan iden fesadat ve igtisasat sebebiyle hazine-i celile
malen ve i‘tibdren la-yenkati‘ zarar ve sektelere ve halk dahi hasarlara ugramakda ve biitiin diivel-i
miitemeddine ve muntazamada o maktle borsalar hiikimetlerin zir-i nezaret ve dikkatlerinde ve ka’ide-i
salime ve mahfiiza altinda bulundirilmakda idiiginden su sii’-i ahval ve isti‘malatin men‘ {i izélesi zzimninda
oranin ta‘yin ve tahdid-i veza’if ve icraatiyla taslith ve te’min-i usil-i idaresine maddi ve ma‘nevi liizim-1

hakiki gorinmesi cihetle is bu borsanin nezareti nezaret-i celilelerine ve umir-1 zabitasi hiikiimet-i seniyyeye
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a’id olmak ve teftis-i muhasebat ve mu‘amelati iglin oraya taraf-1 devlet-i aliyyeden bir komiser ta‘yin
olunmak gibi serd’it-i esdsiye ve diger kuylid ve mevadd-1 mukteziye derciyle bir nizamname tanzimi
zimninda sarraf ve tiiccar ile bankerlerin mu‘teberanindan miirekkeb bir cem‘iyet-i umtmiye teskil itdirilerek
ve nezaret-i celilelerinden dahi eshdm-1 umiimiye emini sa‘adetlii Ohannes Efendi hazretleri me mr idilerek
kendii miihr ve imzalari ile mahtim ve miimza Fransizca kaleme aldirtlub emin-i miisariin-ileyhin takdiriyle
gonderilen nizdmname layihasinin terciimesi Meclis-i Hass-1 Viikeld’da lede’l-kira’a ahkam ve fikarat-1
miindericesi muvafik-1 matlab ve maslahat goriinmiis ve der-dest icrd bulunan tamga usilii isbu nizamnamede
dahi mahfiiz tutulmus idiigine mebni nizamndme-i mezkirun hemen nesr ve i‘laniyla mu‘dmelat-1
miiteferri‘asinin icrasi miittehiden tezekkiir ve tensib olunarak bi’l-istizan irade-i seniyye-i cenab-1 padisahi
dahi ol merkeze miite‘allik buyrulmus ve mezk@r nizamnamenin Tiirk¢e ve Fransizca niishalar leffen taraf-1
valalarma irsal olunub komiser nasbi dahi der-dest icra bulunmus olmagin komiserin hin-i nasbinda i‘lan-1
keyfiyyet idilmek tizere mezkiir nizamnamenin Tiirk¢e ve Fransizcasi bir yerde olarak hemen tab“ itdirilerek
ber-mficib-i irdde-i seniyye-i iktiza-y1 halin 1 ve umir-1 zabitaca dahi ne yapilmak lazim geliir ise zabtiye
nezaret-i behiyyesine bildirilmek iizere keyfiyyetin seri‘an ifade ve inbasina himmet buyrulmas: siyakinda
tezkere-i senaviri terkim olundu efendim.

Fi 7 Sevval sene 290 ve 15 Tegrin-i Sani sene 89.

EK:2: Bagbakanhk Osmanh Arsivi, Yildiz, Sehremaneti Maruzati (BOA.Y.PRK.SH.), 7/38 10
CA 1313.

Bugiin bi’l-ciimle eshamin tedenni ve tenezziil-i kiymetinden dolay:r Borsa mu‘amelatinin ta‘til
edildigi hakkinda deveran iden sayi‘a iizerine derhal ve hafiyyen gonderilen me’mirin-i mahsisa tarafindan
icra kilinan tahkikata nazaran ber-mu‘tad borsa sa’at dortbugukda giisad idilmis ise de ma‘den ve simendiifer
hisselerinin pek ziyade tenezziil itmesi ve ragabatin biitiin biitiin inkita‘ eylemesi lizerine vakt-i mezktirdan
sa‘at besbucuga kadar mesdid bir halde kaldikdan sonra tekrar kiisdd ve mu‘amelata sa‘at ona kadar devam
idilmis ise de bu kadar tenezziilden dolay1 hi¢ kimsede ciir’et ve ragbet kalmamis oldugu anlasilmis ve
bagkaca alinan ma‘liimatdan niimayan olduguna gore bugiin ingiltere devlet bankasimin Bank-1 Osmaniye
kiisad eylemis oldugu krediyi kapayarak miiskilat-1 hazira kat ender-kat tezayiid etmis oldugu gibi simdiye
kadar Bank-1 Osmani’nin keside eylemis oldugu protestolarin da adedi altiyiizii tecaviiz eyledigi dahi bankada
karsulugu bulunan banknotlarin kose sarraflar1 tarafindan tebdil olinmamakda oldig: istihbar kilinmasiyla
Beyoglu caddesinde bulunan kdse sarraflarindan birkagina hi¢ ser-rigte verilmeyerek bir adem ma‘rifetiyle
tebdil etdirilmek iizere génderdigim bir aded banka ka’imesini de kimisinin liralar tizabli? ve kimisinin lirast
tilkenmis ve mecidiyesi de kalmamis oldugundan bahisle tebdil etdirilememisdir. Gergi su buhran hali
Avrupa piyasasina tabi‘ ve direktér Venisa’nin ma‘den aksiyonlarinda adetd kuttd‘-1 tariklik idercesine
cevirdigi dolaplarindan nési ise de zaten Ermeni mes’elesinin degil miirevvici belki mevctdi bulunan

Ingilizlerin eser-i hiyanetinden miinba‘is oldugindan ve eshdmdan ve diger aksiyonlardan kat‘-i nazar
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banknotlarin i‘tibardan diistiriilmesi maslahatin bu dereceye gotiiriilmesi hiida-negerde mehazir-i azimeyi
miistelzim olabilecegine mebni keyfiyyetin deva’ir-i miite‘allikasinca nazar-1 dikkate alinarak bir care ve

tedbir-i ittihaz etdirilmesi liizim-1 kavi altinda bulundugu ma‘riizdur. 10 C.evvel sene 1313.

EK: 3 Sura-y1 Devlet Mazbatasi / Tanzimat Dairesi / No. 252 (Onemli kisimlar1 almnustir).

Galata Borsasi’nda tedenni-i fi‘at-1 eshamdan istifide maksadryla giin gegmeksizin ihdas olunmakda
olan ekazib calib-i dikkat ve esham-1 devletin tedenni-i fi’atindan dolay1 i‘tibar-1 maliye mdris-i mazarrat
olmagla icabi lede’t-te’emmiil hilaf-1 hakikat sayi‘at: tertib ile fi’at-1 eshama nakise iras eyleyenler iki kisim
olub bunun biri leffen irsal kilmman rapor terciimesinde tafsil olundugu iizerine esham-1 Osmaniyyenin
kiymetini diigiirmek ve ahd-i karibde ve kava‘id-i mevzii‘asia pek de muvafik olmayan bir siretde meydan-1
tedaviile konulan ba‘zi eshdm-1 ecnebiye lizere celb-i i‘tibar ve ragbet eylemek maksadiyla burada bulunan
ba‘z1 mii’essesat-1 maliye erkani ve diger kismi dahi ale’l-itlak siret-i gayr-i mesri‘ada tezyld ve tenkis-i
fi’atdan istifade ile me’laf olanlarin ilerii gelenleri olub her iki takimin mu‘amelat-1 gayr-i mesrii‘a ve isa‘at-1
kazibelerinden borsaya ariz olan nizdmsizliga nihayet verilmesi evveld nizdm-1 kadimin lagv ve feshiyle 10
Receb sene 1303 tarthinde te’sis olunan umim borsalar nizamnamesi ta‘dil olunarak menafi‘-i devlete ve
i‘tibar-1 malimizin muhafazasina hidmet idecek ba‘zi ahkdm vaz‘ina saniyyen borsa komiserligi kadimen her
devletde oldugu gibi bizde dahi maliye nezaretine merbiit iken mu’ahharen tahvil irtibatiyla bu me’miriyet
ticaret nezareti ma’iyyetine verilmis ve bu ise umiim esham {izerine maliye nezaretinin 1azimii’l-muhafaza
olan niifiz ve nezaretini hikkiimsiiz birakmis oldugundan me’mdriyet-i mezkirenin yine nezaret-i miisariin-
ileyhaya tahvil-i merci‘yetine miitevakkif olduguna bina’en mevciid olan nizdmnamenin sura-y1 devletce ariz
ve amik tedkiki ve esham-1 devletin fi’Atina esbab-1 gayr-i sahthe ile tedenni-i ariz olmamasi i¢iin 14zim olan
kuytd ve sur(itun ilavesiyle arz-1 atebe-i ulya olunmak iizere yeniden bir nizamname kaleme alinmasinin
surd-y1 devlete ve borsaca kava’id-i inzibatiyenin hiisn-i cereyanina dikkat ve nezéret itmek lizere her
memleketde céarl oldugu gibi siret-i da’imede muktedir bir polis komiseri bulundirilmasinin zabtiye
nezaretine ve borsada miitedavil evrakin ustl ve nizdmi da’iresinde kabul olunmamig evrakdan olmamasina
ve fondolar fi’ati tahavviilati esbab-1 hakikiyeye miistenid olub fark-1 fi’atdan istifide fikrine miistenid
bulunmamasina ve bu yolda su’-i is‘timal vuk@‘a getirilmemesine maliye nezaretinin hakk-1 teftisi olub bu
ahvalden dolay1 sendikay1 ve miibaya‘acilart mes’ll itmekle beraber sendikanin maliye nezaretine virmege
mecbir oldugu mu‘amelat-1 yevmiyye defterini redd ve kablilde nezéret muhtar olmasinin maliye nezaretine
havalesi hustslarina bi’l-istizén irdde-i seniyye-i hazret-i padisahi seref-miite‘allik buyrulmus ve micibince
icra-y1 tebligat kilinmis oldugu beyan-1 alisiyle sura-y1 devletce de ifa-y1 miiktezas1 hakkinda varid olan 12
Safer sene 313 tarth ve kirksekiz numerolu tezkire-i samiye tanzimat da’iresinde lede’l-kird’ simdiki halde
borsada icra olunmakda olan mu‘amelat-1 sarrafiyenin bir kat daha intizdm altina alinmasiyla beraber tahvilat-
1 Osmaniye’nin muhafaza-i i‘tibar1 igiin ne gibi esbaba tevessiil olunmak ve borsa nizamnamesince ne yolda

ta‘dilat icra edilmek lazim ise oralarmnimn ird’esi ve ahval-i cariyenin men‘iyle emr-i idarenin taht-1 inzibata
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alinmas1 maksadinda ifa olunacak tekayytiidiin ta‘yin-i derecati lizimu maliye nezaretine ig‘ar olunmusdu.
Viarid olan tezkere-i cevabiye me’alinde borsada tertib-i sayi‘at ile fi’at-1 eshama nakise iras idenler
tezkere-i sdmiye-i mezkirede beyan olundugu vechle iki kisim olarak bir kismi esham-1 Osmaniye’nin
kiymetini diistirmek ve ba‘zi eshdm-1 ecnebiye iizerine celb-i ragbet eylemek maksadiyla burada bulunan
ba‘z1 mii’essesat-1 maliye erkani ve diger kismu dahi ale’l-itlak stret-i gayri-i mesrii‘ada tezyid ve tenkis-i
fi’atdan istifade ile me’laf olanlarin ilerii gelenleri olub ikinci kisim hakkinda icra olunacak mu‘amele borsa
meclisince kaleme alman layiha-i melfiifede gosterilmis ve birinci kisma gelince bir devlet esham-1
resmiyyesinin piyasaya kabulii o devlet tarafindan hariciye nezaretine miiraca‘ata vabeste oldugu nizamname-
i kadimde miinderic iken Dersa‘adet’de borsanin teskilinden beri bu yolda bir miiraca‘at vuka‘ bulmamis ise
bu misillil tahvilatin getirilmesi ba‘z1 miisteriler tarafindan vuka‘ bulan talebe miistenid ve bu stiretle olacak
alis verigin men‘1 serbesti-i ticarete miinafi‘ olacagi cihetle ol babda layihaya bir sey derc edilmeyerek hal-i
kadimi ibka ve fakat ecnebi bankalariyla mii’essesatinin memleketlerinde ruhsat-1 resmiye ve gayr-i resmiye
ile teskil etdigi ma‘ddin ve inga‘at-1 nafi‘a ve piyango sirketleri senedatiyla biletlerinin evvelce da’ire-i
a’idesine miirdca‘atla riisimi i‘td ve ruhsat istihsdl olunmadikca men®’i tedaviilii lizimuna gore layihaya
ba‘z1 surlit derc edilmis oldugu ve buna ri‘dyet etmeyen borsa a‘zasinin borsa meclisince ta‘yin ve tertib-i
miicazatt miimkiin ve mukarrer ise de borsaca mukayyed olmayan bankerlerle sa’ire hakkinda da miidde‘i-i
umiimilikce hukiik-1 umiimiye ndmina taleb ve tertib-i miicazat olunmasi ve boyle ruhsat-1 resmiyesi olmayan
senedat ve evrakin postahdne ve riisimatca da men‘-i dithlllerine i‘tina edilmesi miiktezi goriildiigli misillii
iktidarsiz ademlerin borsaya kabilii da‘i-i mahzir olacagina mebni miibaya‘aci ve dellallerin ta‘yin-i i‘tibar-1
maliyelerine medar olmak iizere bu gibilerden te’minat ve kefalet-i nakdiye ahziyla hasil olacak mebaligin
stret-i isti‘mali hakkinda komiser tarafindan dermeyén olunan teklif borsa meclisince kabil edilmemis ise de
bu usll selamet-i mu‘dmelat: te’min edeceginden ol babda tertib olunan madde layihaya ilave edilmis ve
idare biidcesinde goriilen agigin kapadilmasi zimninda miibaya‘act ve dellal ve oyuncularin her sene borsa
idaresine vermekde olduklar1 ruhsatiye mikdarlarinin tezyidi bir virgli vaz‘indan ibaret oldugu ve sirketlerin
her sene mevcid senedat ve tahvilatinin mikdar1 ve bu senedat ve tahvilatin fi’atlar1 ne stretle tahkik
olunacag: bilinmedikce almacak resim veya virgiiniin mikdar1 dahi bi’t-tdbi‘i ta‘yin olunamayacagi cihetle
buralara ve bir de isbu resim ber-vech-i mesrith adetd bir virgli hitkkmiinii aldigindan ve fa’iz veya temettii‘
viremeyen bir tahvil veyd bir hisse senedinin virgiiye tabi‘ olmasi dogru olamayacagindan mu‘dmelat-1
ticariyelerinin haleldar olmas: cihetiyle fa’iz ve temettii‘ viremeyen veya tasflye halinde bulunan sirketlerin
su halleri devam etdikce senedat ve tahvilatlarinin ahz u it resminden mu‘af tutulacagina ve bir sirketin
fa’iz ve temettii‘ viriib viremediginin ne stretle tahkik edilecegine ve buna miimasil daha ba‘zi husiisata da’ir
mevadd-1 sariha ilavesiyle fikra-i mezbirenin itmami ve memalik-i ecnebiyede miitesekkil sirketlerin hisse
senedatiyla tahvilatindan alinacak resme da’ir olan fikra ise daha nakis olarak ¢iinki o gibi sirketlerin
memalik-i gdhane dahilinde miitedavil senedat ve tahvilatindan bir resim alinacag: fikra-i mezkarede beyan

ve bu resmin mikdar ta‘yin olunmus ise de memalik-i sgdhdnede miitedavil senedat ve tahvilat mikdarinin ne
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vechle ta‘yin olunacagi ve tahvilat ve senedat-1 mezbire ister ndma ister hamiline muharrer olsun onlar
lizerine vaz‘ olunacak resmin sirketden tahsili 1dzim geliib dogrudan dogruya ashabindan bir sey téleb
edilemeyeceginden ve merkez idareleri memalik-i ecnebiyede bulunan sirketlere miirdca‘at ise bi’t-tabi‘i
miimkiin olamayacagindan ve halbiki bunlardan ahz u i‘td resmi alinacagi hakkindaki fikra hiikmiiniin ne
siiretle te’min edilecegi gosterilmemis oldugundan ecnebi sirketlerin memalik-i sahanede tedaviil iden
senedat ve tahvilatindan ahz u it resminin istifasina kafil olacak ahkadmin tafsilen derci lizimu derkar
olmagla beraber evvel-emirde ecnebi sirketlerin senedat ve tahvilatindan heniiz tamga resmi alinmamakda
oldugu halde ahz u i‘tA resminin alinmasi miimkiin olub olmayacaginin ta‘yini icab iderek sirketlerin hisse
senedatryla tahvilatinin ahz u i‘tdsindan alinacak resmin dogrudan dogruya sirketlerden tahsili beyan
olundugu halde diivel-i ecnebiye eshdmi iizerine vaz® olunan resme da’ir olan fikrada bunlarin ahz u i‘ta
resminin kimden ve ne siretle tahsil ve istifd olunacagina da’ir bir isaret mevciid olmayub bir de layihanin
mukaddimesinde devlet-i aliyye eshamindan dahi ahz u i‘td resmi alinacagi anlasilur ise de bu resmin mikdar
ve slret-i tahsiline da’ir metn-i layihada bir bahs gorilememis oldugundan riisim layihasinin ahz u i‘td
resmine miite‘allik kismimin hal-i haziriyle kabal ve tasdiki tarafina gidilemeyecegi anlasilmis ve zaten
Anadolu miifettigi Sakir Paga merhiimun is‘ar1 ve maliye da’iresinin karar {izerine borsa hey’etine tanzimi
havale olunan layiha yalniz borsa mu‘amelatina miite‘allik olmayub esham ve tahvilatin eshas arasindaki ahz
u i‘tasindan alinacak resme da’ir bulunmamagla bdyle bir resmin vaz‘ma devletce karar verildigi takdirde
miitala‘at-1 mesrideye tevfikdn esdsli ve etrafli bir layihanin tanzimi ldzim gelecegi ve layihanin borsa
mu‘amelatina da’ir olan ikinci kismmin miinderecat1 gerek borsa dahilinde miibaya‘acilarda ve gerek borsa
haricinde bankalarla sarraflarda icrd olunacak borsa mu‘admelatindan bir resm-i mu‘ayyen alinacagi ve borsa
mu‘amelatiyla me’laf olanlarm icra idecekleri mu‘amelat igiin miibaya‘acilarca tanzim olunacak bordrolar1 ve
borsaca tanzim ve tertib edilecek numiineye tevfikan tutacaklari defatiri taleb vuku‘ buldukca borsa
komiserligine ird’aya mecbir olacaklari ve bordro ve defatiri tutmayan ve riisim ve icmalatini miiddet-i
mu‘ayyenesi zarfinda borsa komiserligine teslim etmeyen miibaya‘aci ve banker ve sarraflardan ceza-y1 nakdi
almacagi hustsatindan ibaret olub resmin stiret ve te’min-i tahsili beyan edilmemis ve halbiki borsa dahilinde
miibaya‘acilar ma‘rifetiyle icrad olunan mu‘amelat resminin tahsili bir dereceye kadar asan ise de haricinde
ta‘yini bankalarla sarraflarca icrd kilinacak mu‘amelat resminin tahsili miiskiil oldugundan borsanin gerek
dahil ve gerek haricinde icra kilinacak mu‘amelat resminin tamam tahsil ve istifasini te’min idecek ahkam-1
mahsiisa vaz‘ini miiktezi olacagindan mu‘amelat-1 mezkireye da’ir tanzim olunan iki maddenin nevakisi
ikmal olunarak da’irece yigirmibir maddeyi mutazammun bir ldyiha ile iki kit‘a defter numinesi kaleme
almmis ve piyango ve piromes biletleri resmi hakkindaki ii¢iincli kisma gelince bu kismin muhteviyatinda
yalniz alinacak resmin mikdart gosteriliib asil 1dzim olan keyfiyyet-i tahsilden bahs olunmamis olmasiyla
bunun da ikmali ve mistakil bir nizamnadme veyahid piromes biletlerinin ihrdc ve fliriht1 hakkindaki
kardrnamenin bir zeyli sekline vaz‘1 lazimeden bulunmus ve eshdm ve tahvilat borsasi nizdmnamesi

layihasinin ve borsa mu‘amelat: resmine da’ir da’irece kaleme alinan layiha ile defter numinelerinin nushah-1
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miibeyyizeleri leffen takdim kilinmis oldugundan ta‘dilat-1 vak‘a rehin-i tensib-i ali olarak icra-y1 ahkdmina
lede’l-istizan irdde-i seniyye-i hazret-i padisdhi miite‘allik ve seref-siidir buyuruldugu halde ifa-y1
mukteziyat: hus@slarinin maliye nezaretine havalesi ve borsa hey’etince kaleme almmigs olan riisim
layihasinin birinci ve {iglincii kismi hakkindaki miitala‘at-1 ma‘rGizada tasvib buyruldugu takdirde anlarin da
icra-y1 icabiyla yeniden tanzim olunacak layihalarinin li-ecli’t-tedkik irsali liizimunun nezaret-i miisariin-
ileyhaya ilaveten ig‘ar ve tebligi tezekkiir kilindi. Ol babda emr u ferméan hazret-i menlehii’l-emrindir. Fi 17
Muharrem sene 322 ve 22 Mart sene 1320. Miihiirler.

1384 / Surd-y1 Devlet-i Tanzimat da’iresinin meyane-i bendeganemizde kird’at olunan isbu
mazbatasinda beydn ve 1izdh olundugu vechle Galata borsasinda ve borsa meclis-i hey’etinin emr-i
intihabatinca ta‘dilat-1 lazime icra ve borsaca cereyan idecek kaffe-i mu‘dmelata miiteferri® evrak ve
miisted‘iyatin evvel-emirde komiserlige i‘tas1 ve Dersa‘adet ve vilayat-1 sdhanede tesekkiil iden bankalarla
sd’ir mii’essesat-1 nafi‘anin beher sene hesabat-1 kat‘iyyelerinin rii’yetinde borsa idaresinden bir veya iki
vekilin miimeyyizlerle beraber bulundurulmasi ve meclis-i umtmilerinde de komiserin bi’z-zat hazir olmasi
lazimeden idiigii ve Anadolu vilayat-1 sdhanesi miifettisliginden tefkir-i menabi‘-i servet ve teksir-i varidat-1
devlete miite‘allik ba‘z1 tedabiri havi olarak gonderilen layihanin ciimle-i miinderecatindan oldugu {iizere
borsa mu‘dmelatindan harg alinmasi hustis1 miizékere olundugu sirada bu resmin afvi borsa meclisi tarafindan
beyan olunmus ise de her yerde cari ve sehlii’t-tahsil olmagla beraber miibaya‘acilarca da bir gline zarar
miistelzim olmayan ve inde’t-tahmin alt1 milyon dortyiiz kiisur bin guriisa balig olacak olan su irad-1 cedidin
metriik birakilmasi miinasib goriilemediginden ol babda Paris ve Viyana’dan celb olunan ta‘rifeler dahi bi’l-
miitdla‘a birde ta‘rife tanzim edildigi ve layiha-i nizamiyye su vechle kabll olundugu takdirde varidat-1
cedide altmisalti bin liraya balig olarak mu‘amelat-1 mukarrerenin icrast zimninda yeniden iki katib
istihdamiyla ketebe ve miistahdemin-i mevciide ma‘aslarinca ta‘dilat ve tensikat icrast miiktezi oldugu ve
Osmanli Sirketi unvaniyla teskil olunan mii’essesatin hesabat-1 seneviyyesi rii’yet olundigi esnada borsadan
birinin ve meclis-i umiimilerinde de komiserin hazir bulunmasi muhsinati miicib olacagi komiserlikle borsa
meclisi riyasetinin ig‘aratina atfen dermeyan olunmus ve borsa meclisince kaleme alman iki kit‘a layiha ve
ta‘rife ile miiteferri‘atinin gonderildigi is‘ar kilinmis olmagla borsadan celb ve da‘vet olunan me’murlardan

izahat-1 lazime alindikdan sonra miikteza-y1 maslahat mevki‘-i tezekkiir ve tedkike vaz‘ olunmusdur ...
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