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19. yiizyilda Tanzimat Donemi'nde yapilan reform hareketleriyle
iktisadi yapida modernlesme ile idari ve mali yapida da genis ¢apl bir
yapilanmaya gidilmesine ragmen bu siirecte yasanan Kirim Savasi'yla
Osmanli maliyesi biiyiik bir yiikiin altina girmistir. Osmanli Devleti
1853-1856 yillar1 arasinda basta Ingiltere ve Fransamin destegiyle
Rusya’ya kars: yapilan Kirim Savasi’yla mali durumunun kendi gelir
kaynaklariyla diizelmeyecegini anladiginda ilk defa dis borg¢lanma
fikri ortaya c¢kmis ve biite agiklart icin de yeni finansman
yontemlerine ihtiya¢ duymustur. Galata bankerlerinden kisa siirede
geri ddemek sartiyla alinan borglari 6deyemeyince ilk defa olmak
lizere Avrupa devletlerinden dis bor¢ almistir. Bor¢lanma siirecinde 15
kere dis bor¢ alan Osmanli Devleti, aldig1 borglar sayesinde devlet
maliyesinin girmis oldugu bunalimi kisa vadeli olarak ertelemis fakat
bunun sonuglar1 daha sonraki yillarda biiyiik mali sorunlara neden
olmustur. II. Abdiilhamid 1878 yil1 itibariye borclar1 6deyemeyecegini
ilan edince alacakli devletler paralarinin tahsil edilmesi amaciyla
hiikiimetle anlasarak 1881 Muharrem Kararnamesiyle Diiy{in-1

UmUimiye Idaresini kurmustur. Devletin her yerinde orgiitlenen bu
uluslararasi yapt Osmanli maliyesinde alt1 kalem geliri denetleyerek
alacaklilarin paralarini tahsil etmis. Bu gelir kalemlerinden tiitiinden
elde edilen gelir Muharrem Kararnamesinin 9. Maddesi geregince Reji
Idaresi'ne devredilmistir. Ulkenin en iicra koselerine kadar yayilan
Diiylin-1 Um{imiye ile Reji sirketinin sehirlerdeki faaliyetleri halk1
ciddi anlamda rahatsiz etmistir. Antakya, Diiylin-1 Um{miye'nin ve
Reji sirketinin kuruldugu sehirlerden biridir. Bu ¢alismada II.
Abdiilhamid zamaninda Diiylin1 UmUimiye ve Reji sirketinin
Antakya’daki faaliyetleri, halkin bu iki idareye karsi tutumu ele
alinacaktir.
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Despite the modernization of the economic structure and the extensive
restructuring of the administrative and financial structures with the
reform movements carried out during the Tanzimat Period in the 19th
century, the Ottoman finances came under a great burden with the
Crimean War that took place during this period. When the Ottoman
Empire realized that its financial situation would not improve with its
own revenue sources with the Crimean War waged against Russia with
the support of England and France between 1853 and 1856, the idea of
foreign borrowing emerged for the first time and it needed new financing
methods for its budget deficits. When it could not pay the debts taken
from the Galata bankers on the condition that they would be paid back in
a short time, it took foreign loans from European states for the first time.
The Ottoman Empire, which took foreign loans 15 times during the
borrowing process, postponed the crisis that the state finances had entered
in the short term thanks to the debts it took, but the consequences of this
caused major financial problems in the following years. When IIL
Abdulhamid declared that he could not pay the debts as of 1878, he
established the Diiylin-1 Um{imiye Administration with the Muharram
Decree of 1881 in order to collect the money of the creditor states by
reaching an agreement with the government. This international structure,
organized throughout the state, collected the money of the creditors by
supervising six revenue items in the Ottoman treasury. The income
obtained from tobacco among these revenue items was transferred to the
Regie Administration in accordance with Article 9 of the Muharram
Decree. The activities of the Diiylin-1 UmUimiye and the Regie Company
in the cities, which spread to the most remote corners of the country,
seriously disturbed the people. Antioch is one of the cities where the
Diiylin-1 Um{imiye and the Regie Company were established. In this

study, the activities of the Diiy(in-1 UmUimiye and the Regie Company in
Antioch during the reign of Abdulhamid II and the attitude of the people
towards these two administrations will be discussed.
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GIRIS

19.ytizy1l Osmanli Devleti i¢in savaslarin ve ekonomik giigliiklerin yogun oldugu bir déonemdir.
Bu dénemde gelir kaynaklar1 da azalan devlet ilk defa Kirim Savasi’yla bor¢clanmaya gitmistir (Adiloglu
& Yiicel, 2021: 67). Bu savasin Osmanli Devleti'ne yiikledigi agir masraflar alinmis olan tedbirlerle
karsilanamayinca dis borg zaruri hale gelmistir. Bu durum Kirim Savasi'nin Osmanli Devleti agisindan
ortaya ¢ikardig1 en zararli sonuglardan biri olarak kabul edilmistir. Ayrica bunu takip eden yillarda
devletin mali sikintrya diistiigi anda hatirlanan ilk tedbir de disaridan para temin etmek olmus ve
Osmanli Devleti'nin sahip oldugu ¢nemli gelir kaynaklarinin bu borglara teminat gosterilmesine, en
nihayetinde de Diiy(in-1 Umfimiye’ye giden yolun agilmasina neden olmustur (Ozcan, 1999: 110).
Osmanlinin mali ve siyasi tarihinde onemli bir rol oynayan Dilytn-1 Um{imiye'nin etkileri (Parvus
Efendi, 1977: 29) sadece Istanbul’la sinirli kalmamus, yer yer yayilmistir (Narin, 2009: 1).

Borglarla ilgili tutum zamanin getirdigi bir zorunluluktan kaynaklaniyorken daha sonralari isler
dogal bir durumdan ¢ikarak israfin 6nii alinamamustir. Borg alinmaya alisilmis hatta bir sarik parasi igin
bile bor¢ alinir olmustur. Sultan Abdiilmecid eskiden beri bor¢ almaktan ¢ekinen padisah olmasina
kargin dis borclarin 6nii alinamamistir (A. Cevdet Paga, 1980: 7). Istanbul’da yeterince saray varken
Sultan Abdiilmecid tasarruf yapilmas: gereken bir ortamda Dolmabahge Saray1’nin yapilmasini istemis,
Osmanli saraymn akil almaz liiksii Sultan Abdiilaziz doneminde de siirmiis ve miicevherat ile
insaatlara harcanan para inanilmaz boyutlara ulasmistir (Arslanoglu, 1983: 116).

1860 yilinda Osmanli Devleti'nin almis oldugu i¢ ve dis borglar1 ciddi bir rakama ulasmaistir.
Devlet gelirlerinin biiylik kismi Osiir ve agnam gibi tarim gelirlerinden alinan vergilere dayanmus
olmas1 nedeniyle gelirler yillik giderleri karsilamaya yetmiyordu. Bundan dolay:1 kisa siireli devlet
borglar1 artmis ve bunlar 6denemediginden dolay1 konsolide edilerek 6denmesi ertelenen borg haline
getirilmistir (Kazgan, 1991: 38).

Osmanli Devleti, XIX. ylizy1lda vermis oldugu biitce agiklari, iiretim ve paranin az olmasindan
dolay1 ekonomik olarak bir ¢okiis yasamis. Avrupa sermayesine ilk basvuru bor¢lanmak seklinde 1853
yilindan baslayarak yapilmis ve 1874 yilina kadar araliklarla stirmiistiir. Bu yirmi bir yillik siireg icinde
Osmanli Devleti, Kirim Muharebelerini yapmak, Liibnan, Suriye, Girit ve Yemen isyanlarini bastirmak,
zirhl1 satin almak, kagit paray1 ortadan kaldirmak gibi 6nemli isler i¢in Londra’dan ve Paris’ten borg
almis. Abdiilaziz doneminde son iki yi1lda ¢ok biiyiik bir bor¢lanma yapilmis hatta faizlerin 6denmesi
i¢in bile biitgeye konmus olan paranin karsiligi bulunmadig: icin devlet iflasa dogru stiriiklenmistir.
Ortaya bir takim uzlasma ya da miidahale projeleri atildaysa da ¢ogunda milletlerarasi bir komisyonun
Osmanli maliyesini devralmas: teklif edildiginden dolay1 Babiali tarafindan reddedilmistir (Kiigiik &
Ertiizlin, 2003: 59).

II. Abdiilhamid, 1877-1878 Osmanli-Rus Savagi sirasinda Osmanli Devleti'nin Galata
Bankerlerine ve Osmanli Bankasi'na olan borcunu 6deyemeyecegini agiklamistir. 22 Kasim 1879 yilinda
Osmanli Bankasi, Galata Bankerleri ve hiikiimet arasinda bir anlasma imzalanmis ve hiikiimet yabanci
miidahalesine engel olmak igin bir komisyon olusturmustur. Bu komisyon devletin gelirlerini tespit
edip biitce yaparak bir diizen iginde borclarin 6denmesini saglamakla gorevlendirilmistir. Hiikiimet
bor¢larina teminat olarak damga, alkollii icki, balik avi, tuz, tiitlin ve ipekten alinan alti adet gelir
kaynagini alacaklilara tahsis etmeyi ve alacaklilarin da Riisum-1 Sitte idaresini kurarak bu gelir
kaynaklarini isletmesini kabul etmistir (Kiigiik & Ertiiziin, 2003: 59).

Bu duruma Avrupali devletler tepki gostermis ve Berlin Antlasmasi’'ndan sonra Osmanlt
hiikiimeti yabanci devletlerin baskisindan kurtulmak icin 1881 yilinda Avrupali devletlerin
temsilcileriyle goriismeye baslamistir. 20 Kasim 1881 yilinda dis borglar alacaklilarinin temsilcileri
Istanbul’a davet edilerek Muharrem Kararnamesi yapilmis, bu kararnameyle dis borclarmn miktart
indirilmis ve 6deme kolaylig1 getirilmistir (Karal, 2007: 421-432).
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Bu sartlar altinda Maliye Nezareti'nin disinda bagimsiz bir Diiytin-1 Umimiye Idaresi
kurulmus ve ingiliz, Fransiz, Alman, italyan, Avusturya-Macaristan, Osmanli Bankas1 ve Osmanli
Devleti temsilcilerinden olusan yedi kisilik bir konsey idareyi saglamistir (Karal, 2007: 421-432). Borglar
yonetimi bir yandan Osmanli Bankas: ve Deutsche Bank gibi uluslararas: bankacilik kuruluslari, bir
yandan Anadolu ve Bagdat Demiryolu sirketleri gibi yabanc girisimciler diger yandan da Osmanl
Devleti'nin Avrupali ve yerli alacaklilari ile yakin bir is birligi uygulamas: olusturmustur (Fisek, 1967:
161). Diiytin-1 Umimiye Idaresi 1882 yili Ocak aymndan itibaren calismaya baglayarak Osmanl
iilkesinde ¢ok genis bir teskilat ag1 kurmus (Keskinkilig, 2002: 661) ve Osmanli ekonomisinin gittikce
genisleyen alani kademeli bir bicimde yabanci denetimine girerek Osmanli hazinesinden ziyade
yabanci sermaye sahipleri giiglenmistir (Yilmaz, 1995: 29).

1890’larda Osmanli Devleti'ndeki toplam yabanci sermaye daha ¢ok Osmanli borglarinda
(alacak senedi olarak) olmak {izere sonra demiryollarinda ve bankacilikta toplanmist1 (Ortayli, 1981:
39). 1880’lerde Osmanli Devleti'ne hizl1 bir giris yapan yabanci sermayesi 1890-1914 yillar1 arasinda iig
kat artmis ve ozellikle ingiltere demiryolu yapiminda en fazla imtiyazi almistir. Daha sonra 1888'de
Anadolu Demiryolu imtiyazi Almanlara ve 1903’'te de Bagdat demiryolu imtiyazi yine Almanlara
verilmistir (Durdu, 2005: 1-24).

Idare meclisi sirket yonetim kurulu gibi yapilanmis, Istanbul’da kendine bagl genel bir
miidiirlitk olusturmustur. Istanbul’da kurulan dért merkez midiirliikleri ile bolge miidiirliiklerinden
olusan tasra teskilat: da genel miidiirliige baglanmistir. Idarenin tasra teskilatindaki nezaret denilen
bolge miidiirliikleri ile buralara bagli il miidiirliik ve daha kiigiik birimlerdeki memurlarin sayilar1 yer
yer degismekteydi. 1898 yil1 sonunda 26 adet bolge miidiirligii, 720 adet il ve ilgelerde miidiirliikler
vardi (Keskinkilig, 2002: 661-662). Diiy(in-1 Um{imiye modern bir biirokrasi kurmustu ve memur sayisi
5000’in tistline ulasmist (Ziircher, 2001: 128).

Idarenin personel yonetimi de Idare Meclisi tarafindan yapilmistir. Bu yénetimde Muharrem
Kararnamesi esas alinmig ve hiikiimet normal personel alimia ¢ok dikkat etmezken; kacakcilik takibi
yapacak kolcularla ilgili tavsiyelerde bulunmustur. Diiytin-1 Um@imiye Idaresi kacakgihigin takibini
kendisi yapmak istemis. Hiikiimetle Idare Meclisi arasindaki uzun bir miicadeleden sonra kolculuk isi
idareye birakilmis ve kolculara da silah tasima ruhsati verilmistir (Keskinkilig, 2002: 661-662).

Tuz, tiitiin, ispirto, balik tekeli, ipek vergisi, pul ve damga vergisi, Bulgaristan emareti vergisi,
Kibris vergisinin artisi, tombeki vergisi, temettii vergisi ile elde edilen gelir kaynaklari i¢ ve dis borglara
ayrilmis ve vergi toplama gorevi de yeni kurulan Diiy(in-1 Umtimiye idaresine birakilmistir (Karal,
2007: 421-432). Boylece Osmanli Devleti'nin borglarinin belli bir plan dahilinde 6denmesi i¢in kurulan
Diiytn-1 UmGimiye, Avrupali devletlerin hem siyasi olarak hem de mali olarak miidahalelerine kap1
acmuigtir.

Diiy(in1 Umfimiye Idaresi’nin kurulmasi son dénem Osmanli tarihi igin bile bir déniim
noktasidir. Bu idarenin olusturulmasi on dokuzuncu yiizyilda Osmanl egemenlik haklarindan verilen
en Onemli odiinlerden biri oldugu gibi, Avrupalilarin ilerde Osmanlilarin borglarini reddetme
olasiigindan duyduklar1 kuskular1 da gidermistir. Verdiklerini geri alacaklarindan emin olan Avrupali
yatinmailarin yoksullagsmis Osmanli hazinesine 6nerdikleri yeni borglar toplam yabanci bor¢ miktarin
daha da artirmistir (Quataert, 1987: 20-21).

Ayrica iilkede bir yandan Maliye Nezareti, ote yandan Diiytin-1 Umimiye gibi iki mali
kurumun var olusu devletin bagimsizligini zedeledigi gibi masrafa da yol acarak devlet biitgesini iyice
sarsmistir (Parvus Efendi, 1977: 75).

II. Abdiilhamid devlet masraflarmin ve kaynak gerektirecek iglerin borg¢lanmayla
yapilmamasini ve bor¢lanmanin en diisiik seviyede tutulmasini istemesine ragmen yabanci sermayeden
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kagmanin imkansizlig1 icinde yeni altyapisal yatirimlara girilmis (Ortayli, 1981: 38) ve Diiy{in-1
Umfiimiye’nin faaliyetleri hiz kesmeden devam etmistir.

Antakya’da Diiyin-1 Umiimiye Idaresi

Kisa bir siire iginde Diiytin-1 Um{imiye-i Osmaniye-i Meclis-i Idare meclisleri iilkenin ulasilmas:
zor yerlerine kadar ulagsmigtir (Salname-i Vilayet-i Halep, 1321: 63). Halep vilayeti de Diiytin-1
Umimiye Idaresi subelerinin kuruldugu yerlerden biri olmustur. Halep’in merkezinde Diiytin-1
Umiimiye Midirligii olmasina karsin, Halep vilayetinin Maras ve Urfa sancaklariyla, Birecik, Kilis,
Ayintab, Iskenderun, idlib, Bab, Cisr-i Sugur, Rakka ve Antakya kazalarinda Diiyin-1 Umiimiye
idaresi'nin subeleri acilmistir (Salname-i Vilayet-i Halep, 1312: 217-226).

Antakya’da bulunan sube faaliyetlerini kendine ait olan binasinda yiiriitmiistiir. Idarenin
personel ihtiyact dahilinde hem Miisliimanlar hem de Islahat Fermani hiikiimlerine gore
gayrimiislimler gorev almistir. Antakya kazasi Diiy(in-i UmGimiye Miidiiriyeti Sandik Eminligi ve ayni
zamanda ikinci katiplik gorevini de Mar Dirdos Efendi ibn-i Serkis ibn-i Kigork Camizyan adli kisi
ylritmistiir (ASS., 50: 130). Antakya’daki Diiytin-1 Um{imiye’nin uygulamalaria yonelik olarak II
Abdiilhamid’e ciddi sikayetler gitmistir. Halk zaman zaman da hem devletin hem de kolcularin yanls
uygulamalarina maruz kalmistir. Antakya’da halkin yetistirmis oldugu {iriinlerden alinmas1 gerekli
olan vergiler hem Diiy(in-1 Umtimiye memurlar1 tarafindan hem de belediye memurlar: tarafindan
tekrar tekrar alinmak istenmistir. Bu durumun bir karisikliktan dolay1 m1 gerceklestigi yoksa bu sekilde
devletin de ikinci bir vergi almaya mi calistigi hakkinda bir bilgi yoktur. Sadece bu tiir yanlis
uygulamayla karsilasan halk boyle bir uygulamay1 kabul etmemis ve sorunlarin ¢oziilmesine yonelik
ilgili yerlere sikayet etmistir. Maras ve Antakya’ya gonderilen tuz yiiklerinin Diiyin-1 Umtmiye
memurlarinca tartilip muayene edildikten sonra belediye kantarlariyla da tartilip ikinci bir defa vergi
talep edilmesinin yasal olmamasindan dolay1 bu uygulamadan vazgecilmesi gerektigi Halep vilayetine
bildirilmistir (BOA., DH. MKT., 4/36).

Diiylin-1 UmGimiye gelirini artirmak icin iilkeye yeni bilgiler ve yeni teknolojiler ithal etmis ve
bu wuygulama alanlarindan biri de ipekgilik olmustur (Giirsoy, 2011: 41). Osmanlilarda
ipekbocekgiliginin gelisim siireci buradan alinan vergilerin 1881’de kurulan Diiy(in-1 Umiimiye
Idaresine birakilmasiyla baglamigti. Osmanli Devleti’'nde ipekgiligin yayginlagtiriimasi ve gelistirilmesi
i¢in Bursa’da oldugu gibi Antakya, Amasya ve Selanik’te de Darii’t-talim ad1 verilen okullar ile numune
dutluklarin kurularak (BOA., BEO., 609/45674) masraflarinin Diiy(in-1 Umtéimiye Idaresi'nce kabul
edilmedigi, gerekli paranin Deutsche Bank bor¢lanmasina karsilik gosterilen ipek vergisi fazlasindan
verilebilecegine, ipek talim evlerinin dutluklarin mevsimi ge¢meden acilmasina karar verilmistir (BOA.,
BEO., 570/42732). Kisa bir siire sonrasinda Selanik, Amasya ve Antakya’da birer ipek bocekgiligi
okulunun acildig1 ve Antakya’da olusumu kararlastirilan Harir Darii’t-talim’in Beyrut’a naklinin
gerekliligine dair Beyrut vilayetinin yazismalar1 iizerine gereklilik yerine getirilmistir (BOA., BEO.,
609/45674).

Boylece ipekgiligin en iyi yapildig1 yerlerde Selanik, Amasya ve Antakya’da tarlalara dutluklar
kurulmus, ipek dokumaciliginin 6grenilmesi igin egitim binalar1 yapilmis ve tiim bu yapilanlarin
masrafi devlet tarafindan karsilanarak ipekgiligin desteklenmesi saglanmistir (BOA., LML, 11/40).

Idare basta Edirne, Istanbul, Bursa, Samsun, Antakya illeri ve gevrelerindeki sehirlerden elde
edilen ipegi artirmak icin bazi tedbirler gelistirmisti. Bursa’da ipek bocegi yumurtalarin 1slah etmek
amaciyla Pasteur yontemine gore ¢alisan bir tohum 1slah merkezi kurmus, ileri kozacilik yontemlerini
Ogreten bir ihtisas okulu agmig ve ipek boceklerini doyurmak amagh dut yapraklarini ¢ogaltmak igin
dut agaci neslini 1slah edip fidanliklar kurmustur (Giirsoy, 2011: 41).
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Antakya’da Diiytin-1 UmGimiye Idaresi’'nin gelir kaynaklarindan biri olan ipekgilikte Diiytin-1
Umiimiye Idaresi'nin aldig1 tedbirler sonunda iiretimde biiyiik artmalar olmustur. 1880 yilindaki ipek
iiretimi 200.000 lira kadarken bu miktar 1910’larda 2.800.000 liraya yiikselmis ve ipek geliri de 20.000
altin liradan 200.000 altin liraya firlamistir.

Ipegin iiretildigi yerlerde ipek kozalar1 kaynatilarak ipek ipligi elde edilecegi zaman sadece
kozalardan vergi alindig i¢in ayrica dut agaglarindan alinmazdi. Bu kuralin uygulanmadig1 durumlar
da yasanmustir. Antakya’da Mustafa Fehmi adli kisinin dut kozalarindan vergi alindig1 gibi yetistirilen
dut fidanlarindan da ayrica vergi alinmaya g¢alisildig: seklindeki sikayeti incelemeye alinmistir (BOA.,
DH.MKT., 1508/29).

Antakya, Siiveydiye, Arsuz ve Iskenderun’da Halep Diiy{in-1 Um{imiye Idaresi'nce ipek kozas1
icin mizan mahalleri kurulmasina tesebbiis edilmesine ragmen ipek kozasinin yetismis olmasi, hemen
elden cikarilmadiginda hazine ve tiiccarlar zarar goreceginden bu mizan merkezlerinin bir sonraki yil
uygulamaya konulmasina karar verilmistir (BOA., DH.MKT., 1255/31). Antakya’da iiretilen koza
mahsuliiniin Suriye iskelesinden disariya nakli vapurlara yiiklenerek yapilmistir (BOA., DH.TMIK.M.,
95/72).

Antakyalilar, iplikcilik okulu icin Ayntab’a kadar gitmek istememis ve bundan dolay1 da
Antakya’da bir okulun agilmasimi istemislerdir. Diiyin-1 Umiimiye ve vilayet genel meclisi ise
kurumun Ayintab’da kurulmasindan yana olmus ve ipekten énemli miktarda hasilat elde etmelerine
ragmen maalesef orada bir fabrika kurmak kimsenin aklina gelmemistir (Uziim & Kazc1, 2021: 40).

Diiy(in-1 Umiimiye Idaresi'nin kurulusundan sonra Osmanli ekonomisinin genis ve gittikge
genisleyen biiyiik bir kismi yavas yavas yabanci denetimi altina girerek Osmanli Devleti'nin hazinesini
degil de Avrupali devletlerin alacaklilarini zenginlestirmistir. Osmanli uyrugu olan binlerce Diiy{in-1
Umiimiye memuru Osmanli'min sehir ve kdylerinde Paris, Berlin ve Londra’daki kupon sahipleri adina
vergi toplamistir. Osmanli Devleti'nin siyasi ve iktisadi 6zgiirliigii ve Avrupa ile olan iligkileri ciddi
anlamda daralirken Bati'min iktisadi ¢ikarlar1 ¢ig gibi artmistir (Quataert, 1987: 29).

Diiyin-1 Um{imiye Idaresi Osmanli Devleti iginde ayr1 bir devlet gibi bir isleve sahip olmustur.
Diiytin-1 Umf@miye Idaresi Antakya kazasinda da onemli etkilere sahipti. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra TBMM, idareye mektup gonderip bundan bdyle daha once yapilan anlasmanin
gecersiz oldugunu bildirmistir. Ankara’da bir Diiytin-1 Umtimiye Midirligli kurulup kontrol
saglanarak memurlar buraya baglanmistir.

Daha sonra Lozan Konferansi'nda Osmanli borglar1 giindeme gelmis. Yeni kurulan hiikiimet
Osmanli Devleti'nden kendi payina diisen borglar1 6demeyi kabul etmis ve boylece Diiylin-1 Umimiye
Idaresi'nin resmi sifat1 sona ermistir. Lozan Antlasmasi'nda borglarin devletlere gére paylastirilmasim
yapmak ic¢in kurulan Paris Komisyonu islerlik kazaninca Diiytin-1 Umémiye Idaresi gorevini
yapamamustir. Diiytin-1 Um{imiye Idaresi'ne §denmesi gereken son borg da 1954 yilinda 6denmistir.

Antakya’da Reji idaresi

Diiytin-1 Umfimiye'nin basindaki finans grubunun yaptigi baski sonucu tiitiin vergisi
konularak tekelcilige girisilip Tiitiin Rejisi adinda bir sirket kurularak bu sirketle 30 yillik s6zlesme
imzalanmistir. Muharrem Kararnamesi ile Diiy(in-1 Umiimiye Idaresi kendisine birakilan tiitiin
iirinlerini istedigi sirkete devretme hakkina sahip olmus ve bundan dolayr da asil adi Memalik-i
Sahane Diihanlar1 Miisterekii’l Menfaa Reji Sirketine yani 27 Mayis 1883’te kurulmus olan Reji
Sirketi'ne tiitlin tekeli birakilmistir (Narin, 2009: 53). Boylece tiitiin tekeli Osmanli Bankasi ile Credit
Anstalt ve Bleichrider adli bankalarin denetimi altina girmistir (Gokdemir, 1993: 326).
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Reji Idaresi hem 30 yilligina iiretilen tiitiinleri almak hakkia sahip olmus hem de sirket 30
yillik siire icin tiitiin, sigara, yerli tonbeki ve enfiye imal satisin1 yapabilme hakkini elde etmistir. Thracat
ve ithalata iligkin de tiim vergileri alma hakkina sahip oldugu gibi tiitiin {ireticileri tiitiin ekmek igin
Reji Idaresi'nden izin almak zorunda kalmislardir (Gokdemir, 1993: 326).

Binlerce kisiyi calistiran bu tekel, tarimin yilda 100.000 liray1 askin Osiir getiren ve doénem
sonunda ihracat degerinde ilk siray1 alan, belki de en zengin kesimini denetleme hakkini elde etmistir
(Quataert, 1987: 23).

Muharrem Kararnamesi geregi olarak Diiyin-1 Umtmiye yonetimine birakilan yurt ici
gelirlerin en 6nemlilerinin tuz ve tiitiin tekelleri oldugu goriilmektedir. Kararname ¢ikarildigr zaman
Tirkiye’de Avrupa’daki gibi hentiz tekel yoktu. Tiiketiciden bandrol yontemiyle tiitiin vergisi
almmaktaydi. Ulkede tiitiin iiretmek ve satmak serbestti. Tiitiinii isletmek icin hiikiimet tarafindan
acilmis herhangi bir fabrika yoktu ve ayni zamanda tiitiin satis1 da hiikiimet tarafindan yapilmiyordu.

Fransiz tahvil sahipleri Diiyin-1 UmGmiye’yi tiitiin ekiminden dogrudan dogruya pay
almaktan vazgecirip tiitin tarimim diizenleyip vergilendirmek {izere kendilerinin ayr1 bir orgiit
kurmalarina izin vermesi i¢in ikna etmistir. Muharrem Kararnamesi bdyle bir orgiitiin kurulmasi
hiikmiinii getirmis ve hiikiimetin onayini alabilmek igin devlete de kardan pay vadetmistir. Bu sekilde
devletin is birligi ve etkin destegi saglanmis olacakti. Diiytin-1 Umfiimiye de tekelden vazgegmesi
karsiliginda Reji Idaresi'nden pay alma hakkini elde etmistir. Boylece Diiy(in-1 Um{imiye, hiikiimet ve
{ic banka grubu goriislerini tamamlamis ve 1884 yilinda Reji Idaresi otuz yil siireli imtiyazir fiilen
kullanmaya baslamistir (Quataert, 1987: 24). Bu sozlesmeyle tiitiin yapimi ve satimi sirkete birakilarak
hiikiimete buradan gelen kazanctan pay ayrilacakti. Tiitiin rejisiyle olan anlasma, Diiytin-1
Umfiimiye'nin oluruyla yapilmistir (Parvus Efendi, 1977: 75). Diiytn-1 Umtimiye sirket ortaklarma %
8'lik kar garantisi vermistir (Giirsoy, 2011: 42).

Osmanli Devleti'nin 6nemli gelirlerinden biri olan tiitiin Osmanlinin bir¢ok sehrinde oldugu
gibi Antakya’da da yetistirilmekteydi. Antakyali ciftcilerde tiitiin iiretiminin ve ticaretinin Reji
Idaresi'ne gegmesinden ciddi anlamda etkilenmisti. Antakya tiitiin {iretiminin biiyiik bir bdliimiinii
karsiladig: igin Reji Idaresi’nin bir subesi de Antakya’da agilmistir. Antakya Miiftiisii Abdiilkadir
Efendi, Reji Idaresi’ne iglerini yiiriitmesi igin bir ev tahsis etmis. Tahsis edilen evin yanginda zarar
gormesi izerine ev icin tazminat talep edilmistir (BOA., DH.MKT., 2431/42).

Antakya Reji Idaresi'nde gayrimiislim memurlar da gorev almistir. Reji Idaresinde Migirdig
Arif Efendi kontrol memuru olarak goérev yapmis (BOA., DH.SAID.d., 170/351) daha sonraki yillarda ise
Antakya Reji miidiirliigii gorevini Yorgi Efendi devam ettirmis ve basarisindan dolay1 riitbeyle
odiillendirilmistir (BOA., DH.MKT., 2411/72).

Elde edilen tiitiiniin tek alicisinin Reji Sirketi'nin olmas;, tiitiin fiyatin1 kendisinin belirlemesi ve
serbest piyasa ekonomisinden uzak olasi nedenlerinden dolayr istenilen miktarda gelir elde
edilememistir. Reji Idaresi’'yle iiriinlerini buraya pazarlayan koyliiler arasinda sikinti yasanmis ve
bireysel olarak ¢oziilemeyen konular hiikiimete sikayet edilmistir. Antakya’da Reji Idaresi'ne teslim
edilen tiitiiniin bedeli ddenmediginden mal sahibi olan Hiiseyin adli kisinin sikdyette bulundugu
goriilmiis (BOA., DH.MKT., 1712/9) ve daha sonraki yillarda yine aym sekilde Reji Idaresi'ne verdikleri
tiitlinlerinin parasini alamadiklarin bildiren Antakya kazas1 Haci Pasa Koyti ahalisiyle ilgili olarak bilgi
verilmis gereginin yapilmasi istenmistir (BOA., DH.MKT., 1854/63).

Reji Idaresi kaliteli tiitiinii i¢ piyasaya siirmedigi igin tiitiin kullanicilar iilkelerinde en kaliteli
tiitlin yetistirilmesine karsin hem kotii tiitiin igmek hem de Reji'nin belirlemis oldugu yiiksek fiyattan
titlinii almak zorunda kalmislardir. Bu durum kagak¢iligin artmasina neden olmus ve hem tiitiin
{ireticileri hem de kullanicilar kacakgilig1 tek gare olarak gormiislerdir (Osen, 2015: 61).
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Kacgakgilar tiitiintin okkasma on kurus, yani Reji fiyatinin en azindan iki-ii¢ katim1 vermis,
ireticilere tiitiinlerini Reji'nin verdiginden daha yiiksek fiyatlarla satma imkéni saglamis ve bundan
dolay1 da birgok ciftci, gelir kayiplarin telafi etmek ya da iflastan kurtulmak i¢in tiitiinlerini kagakgilara
satmay1 tercih etmistir (Quataert, 1987: 29).

Reji Sirketi'nin triinlerini ¢ok ucuza almasindan memnun olmayan bazi Antakyali tiitiin
ireticileri, kacakgilik yoluna girmis ve bundan dolay1 sirket kolculariyla tiitiin yetistiricileri arasinda
birtakim istenmeyen olaylar olmustur. Her seye ragmen Reji Sirketi kagakcilikla miicadeleden
vazge¢memis. Reji idaresi kagakgilar1 durdurmak igin 1889 yilinda almis oldugu ii¢ kruvazorle deniz
yoluyla da kiyasiya miicadele etmis, yeni tedbirler almis ve yeni diizenlemeler getirmis olmasina
ragmen tiitiin kagakcilig1 hep bir sorun olarak kalmistir.

Tiitiin kagakgilarimin Kas ve Antakya’ya Izmir ve Hiidavendigar iizerinden gectiklerinden
dolay1 kagakgilig1 onlemek icin ciddi tedbirler alinmaya c¢alisildig1 goriilmektedir (BOA., DH.MKT.,
2243/35).

Reji'nin kagakgilikla miicadele i¢in her yil daha ¢ok kisiyi istthdam etmesi bu yasadisi faaliyetin
ne denli arttiginin bir gostergesidir. Calistirilan kolcu sayist 1887’de 3.600 iken bu rakam 1890’da
4.600’e, 1895’te 5.900’e 1897’de ise 6.700’e ¢ikmis. 1899’'da ise 6.500 kadar kolcu caligtirilmistir. Sirketin
kacakeilikla miicadele igin yaptig1 harcamalar 1884-1908 yillari arasinda siirekli bir artis gostermistir.
1880’lerin sonunda bu harcamalarin yillik ortalamas1 121.000 lira iken, 1890-1894 yillar1 arasinda 151.000
liraya, 1895-1899 yillar1 arasinda ise 171.000 liraya yiikselmis.1908’e kadar gecen dokuz yil icinde ise
Reji'nin kagakgilikla miicadele amaciyla yaptig1 harcamalar, 1890’larin sonundaki ortalamaya gore % 25
artis gostererek yilda 215.000 liranun iistiine ¢ikmis. 1894 yilina kadar bu gozetim elemanlarina 6denen
ticretlerin toplam ticretler icindeki pay1 % 52 civarindaydi. 1895-1899 yillari arasinda bu pay % 59’a,
daha sonra 1908’e kadar ise ortalama % 61’e ¢cikmigtir (Quataert, 1987: 29).

Kacakgilikla miicadele igin harcadigi parayla ele gecirdigi kacak tiitiin miktar:
karsilastirildiginda, Reji'nin 1900 yilindan sonra daha fazla harcamayla daha az miktarda kagak tiitiin
ele gecirdigi goriliir.

II. Abdiilhamid her ne kadar sistemin islemesine karsin sessiz kalsa da halkin yasadigi
sikintilarin gittikge biiyiimesi, Reji Idaresi'nin iilke icinde 6rgiitlenmesi onu ciddi anlamda rahatsiz
etmistir.

Kacakcilig1 onlemek icin Reji Idaresi tarafindan olusturulan kolculuk sisteminin, kacakgilarla
miicadelede yetersiz kalmasi {iizerine, sirket bolgedeki kolcu sayisimi artirmak istemisse de IL
Abdiilhamid kolculuk orgiitiiniin devlet i¢in tehlike arz etmesinden dolay1 hiikiimetce bu istekleri
kabul etmemistir. Buna karsilik kolcularin yetersiz oldugu durumlarda askerden yardim alinabilecegini
Reji'ye bildirmis fakat yardim talep edildiginde de Reji Idaresi'nin daha fazla giiclenmesinin 6niine
gecmek ve halkin daha fazla tepkisini ¢ekmemek adina gereken destegi vermemistir (Akpinar, 1998:
76).

Reji Idaresi, yikici ve olumsuz bir giic olarak algilamyordu. Ciftgiler, isciler, tiiccarlar, fabrika
sahipleri bu isle ugrasan herkes gelirini ve {irtiniinii sattigl pazarini kaybetmisti. Bu sekilde ge¢im
kaynaklar1 zarara ugramayanlar da denetim altina girmisti. Reji Idaresi hem politikasindan dolay1 hem
de bireysel yasanilan problemlerden dolay1 sik sik hiikiimete sikayet edilmistir.

Reji Idaresi'yle iiretici arasindaki catismalar ciddi anlamda oliimlerle sonuglaninca II.
Abdiilhamid yonetimi Reji'nin kaldirilmasi konusunda bazi girisimlerde bulunmak istediyse de 30
yillik siire dolmadig igin uygulamaya gegirememistir.

Alinan borglarin bir sonucu olarak olusturulan boyle bir sirketin iilke i¢inde bulunmas: ve
biitiin tiitiin gelirlerini kontrol etmesi II. Abdiilhamid’i ok rahatsiz etmistir. Ozellikle sirketin silahl1
kolculara sahip olmasi, halk ile Reji Idaresi arasinda gikan gatismalarda birgok insanin 6lmesinden
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dolay1 Reji Idaresi sorumlu tutularak sirkete ve kolculara hiikiimetin ve halkin bakis agist olabildigince
olumsuzdur (Altinsoy, 2021: 154).

Tiitin tretiminin tek bir sirkete verilmesi tilkedeki rekabet sistemini ve tiitiin tretimini
olumsuz etkimistir. Reji sirketi, iilkenin kalkinmasini degil de sadece tiitiin tiretiminden alacag1 kari, en
iist diizeye cikarmay1 hedefledigi igin ciddi bir rahatsizlik olusturmustur. Iscilerin calisma sartlari,
ciftcilere 6demis olduklarn tiitiin {icretinin diisiikliigii, kacakgilikla miicadele ederken rahatlikla
insanlar1 6ldiirmelerinden dolay 6zellikle tiitiin iireticileri tarafindan istenmemislerdir.

Ulke genelinde halkin Reji sirketinden duymus oldugu rahatsizlik basina da yansimus. IL
Abdiilhamit iktidarimin sonu olan 1908 yilinda donemin gazetelerinde devletin tiitiin tariminin yabanci
bir sirketin yOnetiminde olmas:i stirekli olarak elestirilmistir. Ulkedeki tiitiin tariminin cok fazla
geriledigi ve devletin bir an 6nce tiitlin tarimini Reji sirketinden kurtarmasi gerektigi belirtilmistir. Reji
idaresiyle yapilan anlasma bittikten sonra da tiitiin iiretiminin ve denetiminin herhangi bir sirkete
verilmemesi yoniinde resmi olmasa da diisiinsel olarak kararlar alinmistir (Demir, 2019: 441).

SONUC

Bu ¢alismada 1881 yilinda Halep’te kurulan Diiytin-1 Um@imiye Miidiirliigii ve Reji Idaresi’ne
bagh olarak Antakya’da kurulan subelerin II. Abdiilhamid déneminde ki faaliyetleri incelenerek devlet
bor¢larinin 6denmesine yonelik Antakya kazasindaki bu iki idarenin olumsuz etkileri ortaya konuldu.

Diiy(in-1 Umimiye Miidiirliigii ve Reji Idaresi’nde calisan memurlar hem Miisliiman hem de
gayrimiislim olurken idarecilerin daha ¢ok gayrimiislim olmasina dikkat edildigi goriilmiistiir.

Osmanli tarihinde bir doniim noktast olan Diylin1 Ummiye Miudirligi devletin
bagimsizligin1 zedeleyerek Osmanli egemenlik haklarindan ciddi odiinlerin verilmesine neden
olmustur. Antakya’da da Diiyin-1 UmGimiye Midiirliigii ve Reji Idaresi'yle halk arasinda ciddi
anlasmazliklar olusmustur. Halk vergilerin 6denmesi konusunda bazen devletle Diiy(in-1 Umtmiye
arasinda sikisip kalmigtir. Halkin yetistirdigi iirlinlerden hem belediye tarafindan hem de Diiytin-1
Umiimiye memurlar tarafindan vergi alinmaya calisildigiyla ilgili sikayetler olmustur.

Diiytin-1 UmGmiye’nin, ipekgiligin gelistirilmesine yonelik yapmis oldugu faaliyetlerin
masraflarin1 Osmanli Devleti'nden karsiladig:1 goriilmektedir. Antakya’da Darii't-talim adi verilen
okullarin agilmasi ile numune dutluklarin kurulmas: masraflarinin, Deutsche Bank bor¢lanmasina
karsilik olarak gosterilen ipek vergisi fazlasindan verilerek yapilmasina karar verilmistir. Ipek
dokumaciliginin 6grenilmesi amaciyla egitim binalar1 yapilarak masraflarinin devlet tarafindan
karsilanarak ipekgciligin desteklenmesi saglanmistir. Antakya’da Ozellikle ipek vergisinin Diiy{in-1
Umfimiye’ye birakilmasindan sonra ipekgiligin gelismesi kismi bir olumluluk olarak degerlendirilebilir.
Elde edilen tiim {iriinler diger alt1 iirtinde oldugu gibi devletin ya da iireticinin kalkinmasi igin
kullanilmamig Diiy(in-1 Umtimiye’ye aktarilmistir.

Tiitiin iiretimi ve vergisi konusunda da &zellikle Reji Idaresi’yle karsi karsiya gelinmistir. Reji
Idaresi’'yle koyliiler arasinda birgok problemler yasanmis ve coziilemeyen noktalarda hiikiimete
bagvurulmustur. Reji Idaresi'nin halktan tiitiinii gok ucuz bir paraya almasindan dolay: gok ciddi
oranda kagakgilik faaliyetleri ortaya ¢ikmistir. Reji Idaresi kacakgilikla miicadele etmek igin birgok Kkisiyi
istihdam ettiginden dolay1 istedigi kar1 elde edememistir.

Titiin kagakgiligiyla miicadelede kolcularin bir¢ok kisiyi dldiirmesinden dolay1 halk isyan
etmis ve II. Abdiilhamid, Reji Idaresi’nin kolcular1 artirma teklifini hem devleti hem de halki sikintiya
sokacag1 icin kabul etmemistir. II. Abdiilhamid bu durum karsisinda ¢ok rahatsiz olmasina karsin Reji
Idaresi'ni 30 yillik siiresi dolmadigindan kapatamamustir.

Reji idaresi II. Abdiilhamid donemi boyunca devam etmis ve 26 Subat 1925'te Fransizlardan
devletge satin alinip tiim hak ve yiikiimliiliikleri devlete devredilmistir.
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