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Berlin Antlasmasi Sonrasinda Balkanlar’da
Cemaat-i Islamiyelerin Tegekkiilii (1878-1918)

Formation of Balkan Islamic Communities in the
aftermath of Berlin Treaty (1878-1918)

Ayse Zisan Furat'

Ozet

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi, sadece Balkanlar’daki Osmanli
varliginin biyik bir bélimine son vermesi agisindan degil; ayni zamanda
yizyillardir bélgede bir arada yasayan dini ve etnik gruplar tzerindeki
uzun vadeli sonuclart nedeniyle adeta bir déniim noktast olmustur. Savag
sonucunda toplanan Berlin Kongresi'nde bir ay boyunca stren
tartigmalar strasinda  Avrupalt devletler, Ayastefanos Antlagmast’nin
sartlarina dini gruplart ve Ozellikle de Hristiyan gruplari ilgilendiren
maddelerin eklenmesi i¢in israrcit davranmigslardir. Bunun bir neticesi
olarak Berlin Antlasmast’na, bagimsizligi kabul edilen her yeni Balkan
devletinde bulunan dini gruplara yonelik din ve ibadet Gzgurligu
hakkinda bir madde koyulmasina karar verilmistir. Her ne kadar savasin
Balkan ~ Miuslimanlart  Uzerindeki  etkileri  Kongre  siiresince
konusulmamigsa da, s6z konusu maddeler, dolayli bir sekilde
Mislimanlarin din islerinin idaresi ve yiritilmesi ile kimliklerinin
korunmasini  saflayacak olan Cemaat-i Islamiyelerin  olusumunu
beraberinde getirmigtir. Bu ¢aligmanin giniimiizde benzer sorumluluklari
tistlenmekte olan Balkanlardaki Cemaat-i Islamiyelerin kékenlerine 151k
tutacagl ve izleyen ¢aligmalar i¢in de yeni bir perspektif saglayacagi umut
edilmektedir. U¢ béliimden olusan cahismada, éncelikle Osmanli-Rus
Savasr’nin sonlanmast ve akabinde toplanan Berlin Kongresi konusunda
genel bir giris yapilacak; ardindan da kongrede dini gruplar ile ilgili
hususlarin hangi esaslar cercevesinde ele alindigi incelenecektir. Son
olarak da bélgedeki Cemaat-i Islamiyelerin ortaya cikig siirecleri tizerinde
durulacaktir.
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Berlin Kongresi, Balkan Misliimanlart, Balkan Cemaat-i Islamiyeleri
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Abstract

The Russo-Turkish War (1877-1878) was of higher importance not
only because it brought an end to most of the Ottoman presence in the
Balkans political wise, but also because of its far-reaching consequences
for the religious and ethnic communities that co-existed for centuries in
the region. During month-long discussions that took place at the Berlin
Congtess, held in the aftermath of the war, the European Great Powers
insisted on extending the clauses of the San Stefano Treaty to the
religious groups, exclusively the Christian ones. As a result, the Berlin
Treaty included an article on the religious rights and freedom of every
newborn Balkan state. Although the specific impact of the war on the
Balkan Muslims was not discussed during the Congress, the final clauses
brought along the formation of the Islamic Communities - bodies for
administrating and managing religious affairs as well as for sustaining
indirectly Muslim identity. Despite the fact that this paper does not offer
an in-depth analysis due to space limitations, it nevertheless aims to not
only critically discuss the dynamics of the foundation process of the
Islamic Communities in the Balkans that remain critical religious
institutions nowadays, but also to offer and elaborate on several new
aspects for future research on this issue. The paper consists of three
chapters — first, an overview of the outcome of The Russo-Turkish War
and the Berlin Congtess is provided, then general discussion topics
during the Congress related to religious groups are presented, whereas
finally, the paper delves into the concutrent formation of the Islamic
Communities in the Balkan states.

Keywords: Balkans, The Russo-Turkish War (1877-1878),
Congress of Berlin, Muslims in the Balkans, Islamic Communities in the
Balkans

Giris

XIX. yizyilin son geyregi Osmanli Devleti’nin siyasi ve sosyal kaderini
belirleyen 6nemli gelismelere sahne olmustur. Osmanli, bir taraftan ugradigt
toprak kayiplari ve dolayisiyla da igerisinde bulundugu siyasi gerileme siirecine
¢cozlimler Gretmeye calisirken bir taraftan da idaresi altindaki bélgelerde, esas
itibariyle milliyetcilik akimlarinin etkisinin artmast ile yakindan iligkili olan isyan
ve savaglarla ugrasmak durumunda kalmistir. Yonetimdeki adaletsizlik, idari
sistemdeki bozukluklar, geri kalmushk gibi cesitli soyut kavramlar ile
iligkilendirilerek ortaya c¢ikan bu isyanlar, Batili devletlere 1slahat yapmasi icin

Osmanlr’ya kurduklart baskilari artirma bahanesini vermistir.
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Bu cercevede 1875 Hersek!, 1876 Bulgaristan isyanlari®> ve bunun bir
sonucu olarak 1876’da Sirbistan ve Karadag’in Osmanli Devleti'ne savas
acmast® Rusya’nin Balkanlardaki niifuzunu artirabilmesi icin de elverisli zemini
olusturmustur.* Rusya’nin bélgede milliyetcilik akiminin etkisiyle ortaya ¢ikmaya
baslayan devletciklerin olusumlarinda basat bir rol dstlenme gayreti, kisa bir
sure icerisinde diger devletlerin dikkatini cekmis ve Balkanlat’daki Rus ntfuzu,
dengelerin en azindan bir muiddet daha korunmasini cikarlarina daha uygun
goren Avrupa Devletlerinin girisimleri ile bertaraf edilmeye ¢alisilmistir. Ancak
ne Ingiltere’nin ¢abalari neticesinde toplanan Istanbul Konferanst (23 Aralik
1876)> ne de konferans esnasinda ilan edilen Kanun-i Esasi, Osmanl
Devleti'nin Rusya ile elim sonuglar doguracak bir savasa stritklenmesini
engelleyebilmistir.¢

Osmanh Devleti’nin dogu ve batt cephelerinde 6nemli toprak kayiplarina
ugradigr 1877-1878 Osmanh-Rus Savagi, dier ismi ile 93 Harbi’nin gerek
ortaya ¢ikis nedenleri gerekse sonuclari incelendiginde savasin sadece siyasi ve
askeri bir hezimet olarak telakkisinin kisitlh ve dar bir baki§ acisinin Griind
olacagi aciktir. Savas Oncesinde Osmanli Devleti ile yapilan gorigmelerde
Hristiyan halk icin talep edilen 1slahatlarin vurgulanmasi” ve savas sonucunda

! Hersek isyant ile ilgili bkz.: Enver Karal, Osmanli Taribi, VI, 6. baski, Tiirk Tarih
Kurumu [TTK], Ankara 2003, s. 72-82 ve Zafer Cakmak, “1875 Hersek 1syan1”, Fwrat
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 8, Elazig 2003, s. 241-254; ayrica isyaninin
cikis ve gelisiminde Panslavizm akiminin etkisi ile ilgili bir analiz icin bkz. Mithat Aydin,
“Bosna-Hersek Ayaklanmast (1875)’nda Panslavizmin Etkisi ve Sirbistan ve Karadag’in
Rolii”, Belleten, c. LXIX, S. 256, Ankara, Aralik 2005, s. 913-935.

2 Konu hakkinda detaylt bilgi i¢in bkz.: Mithat Aydin, Balkanlarda Isyan: Osmanli-
Ingiltere Rekabeti Bosna-Hersek ve Bulgaristan’daki Ayaklanmalar (1875-1876),
Yeditepe Yayinlari, Istanbul 2005.

3 BEnver Karal, Osmanly Tarihi, V111, 6. Baski, TTK, Ankara 2007, s. 14-40.

4 Savag 6ncesinde meydana gelen hadiselere genel bir bakis icin bkz.: Midhat Sertoglu,
Mufassal Osmanly Taribi Resimli-Haritalt, VI, TTK, Ankara 2011, s. 3280-3298.

5 Rusya’nin  Sirbistan ve Karada Savasi sonrasinda Istanbul’da miitareke
goriigsmelerinin yapilmasi tizerine toplanan konferanstaki yaklagimi, bolgedeki ntifuzunu
arttirma ¢abasinin bir gostergesidir. Bkz.: Mahmud Celaleddin Pasa, Mir'dt-1 Hakikat,
haz. Ismet Miroglu, Berekat Yayinevi, Istanbul 1983, s. 192-201. Istanbul Konferanst
icin ayrica bkz.: Mithat Aydin, “Osmanli-ingiliz lliskilerinde Istanbul Konferansi
(1876ymn Yeri”, Ankara Universitesi D.T.C.F Tarih Béliimii Tarih Arastirmalar:
Dergisi, c. XXV, $.39, Ankara 2006, s. 101-115.

¢ [stanbul Konferans’'ndaki gériisgmeler ve savasin cikist ile ilgili detayh bilgi icin bkz.:
Ali Fuat Tiirkgeldi, Mesdil-i Miihimme-i Siyasiyye, 11, Yay. Haz. Bekir Sitkt Baykal, 2.
Baski, TTK, Ankara 1987, s. 3-15.

7 Turkgeldi, a.g.e., s. 10.



66 AYSE ZISAN FURAT

toplanan Berlin Kongresi'nde 6zellikle Balkanlar’da yasayan gayrimislimlerin
haklarinin 6n plana ctkarilmaya caligtimasi, savasin neticelerinin  Osmanli
toplumsal hayatina etkileri acisindan da incelenmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.® Nitekim Batili devletler tarafindan &zellikle 1856  Paris
Antlagmas’ndan sonra yogun bir sekilde kullanilmaya baslanan ve adeta
Osmanli’nin i¢ islerine bir miidahale kapisi acan gayrimuslim ahalinin haklarinin
korunmast mevzuu,’ Osmanli-Rus Savagt sonrasinda farkl bir yon kazanmugtir,
Savagin neticesinde Osmanl’nin  Balkanlar’daki  topraklarinin - buyiik  bir
boliminin gayrimislim idarelerin eline gecmesi, bolgedeki Miisliimanlari
‘azinlik’ konumuna indirgemis; bu ise Osmanh Devleti’nin bélgedeki niifuzunu
koruyabilmesi igin sosyal ve dini hayat: da kapsayacak farklt bir takim tedbirler
gelistirmesine  yol acmustir. SOz  konusu tedbitler icinde de bolge
Mislimanlarinin dini idareleri, kilit bir konuma sahip olmustur.

Osmanl’nin ¢ekilisinden sonra bélgedeki Misliimanlarin din, hukuk ve
egitim alanlarindaki igleriyle ilgilenen temel kurum olan Cemaat-i Islamiyeler,
1924’de Hilafet makaminin ilgasina dek Istanbul ile baglarini siirdiirmeye gayret
etmislerdir. Bu siire icerisinde Cemaat-i Islamiyeler, yeni idareler ile egemenlik
alaninin belirlenmesine yonelik cekisme icerisine de girmislerdir. Ilerleyen
yillarda Balkanlardaki Islam Toplumlarina doniisen ve giiniimiizde bagimsiz
idari yapilarla varhiklarini siirdiirmeye devam eden bu olugumlar, bolgedeki
Mislimanlarin dini iglerinin yami sira sosyal kimliklerinin de temsilcisi olma
rolinii dstlenmektedirler. Siyasi karar verme mekanizmalarinin icerisinde de
aktif rol oynayan bu kurumlarin tesekkill stirecinde etkili olan amilleri
anlayabilmek; bugiinkii toplumsal hayat icerisindeki yerlerini tanimlayabilmek ve

8 Karpat, konuya kismen de olsa temas eden degerli ¢aligmalar yapmustir. Balkanlar’da
ulusculuk akiminin Berlin Antlagmast sonrasinda bolgenin sosyo-kiltiirel yapist ile
etkilesimi ve Osmanh acisindan sonuclarina iliskin detayll analizi icin bkz.: Kemal
Karpat, “1878 Sonrasinda Giineydogu Avrupa’da Ulusculugun Toplumsal ve Siyasal
Temelleri: Bir Yeni Yorum”, Balkanlar’da Osmanli Mirasi ve Ulusculuk, cev. Recep
Boztemur, Imge, Ankara 2004, s. 197-242. Ayrica, XIX. yiizytlin son ceyregindeki
gelismelerin, azinlk statiisine giren Mduslimanlarin sosyo-politik hayatt tzerindeki
etkileri bkz.: Kemal Karpat, “Balkan Miisliimanlarinin Medeni Haklar1”, Balkanlar’da
Osmanly Mirast ve Ulusculuk, Cev. Recep Boztemur, Imge, Ankara 2004, s. 283-314.

9 Paris Antlasmas’nin 9. maddesinde, Islahat Fermantnin antlagmayr imzalayan
devletlere Osmanli Devleti'nin i¢ idaresine midahale etme hak ve selahiyeti
tanimayacag actk bir sekilde bildirilmigse de, uygulama genellikle bunun aksi yoniinde
olmusgtur. Giilnihal Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isigt
Altinda Gayrimiislim Osmanly Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914), s. 2.
Baski, TTK, Ankara 1996, s. 58. Paris Antlagmast’nin tam metni i¢in bkz.: Nihat Erim,
Devletlerarast Hukuku wve Siyasi Tarih Metinleri, I (Osmanli Imparatorlugu
Andlasmalary), TTK, Ankara 1953, s. 341-352.
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gelecekleri ile ilgili projeksiyonlar olusturabilmek agisindan énem tagimaktadir.
Bu noktadan hareketle, calismamiz Berlin Kongresi’'nin ardindan Balkanlar’da
ortaya ctkan Gzerk veya bagimsiz yeni idareler altinda Cemaat-i Islamiyelerin
tesekkil stirecine 11k tutmay1 amaclamaktadir.

Bu dogrultuda, 6ncelikle 1877-1878 Osmanli-Rus Savast’nin sonlanmast ve
akabinde toplanan Berlin Kongresi konusunda genel bir giris yapilacak;
ardindan da kongrede dini gruplar ile ilgili hususlarin hangi esaslar dikkate
alinarak ele alindift incelenecektir. Son olarak da bélgedeki Cemaat-i
[slamiyelerin ortaya cikiglart tizerinde durulacaktir.

I. 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi’nin Sonlanmas: ve Berlin Kongresi

Dénemde yazilmig tarihlerden ve yazili basindan her agamasi detaylt bir
sekilde takip edilebilen 1877-1878 Osmanli-Rus Savasr’ni,'® Osmanli Devleti
icin  yizylhn en Dbiyik kayiplarina neden olan gelismeler arasinda
degerlendirmek miimkiindiir. Osmanlt komutanlart dogu ve batt cephelerindeki
pek c¢ok mevkide miinferit zaferlere imza atmuglarsa da, Rus ordusunun
iletlemesini durduramamislar; Ruslar bati hattinda Plevne’nin  dastsinin
ardindan Edirne’yi isgal etmisler, dogu hattinda ise Kars’t ele gecirmislerdir.
Osmanlt idaresinin savagi bitirmek icin Batilt devletlerden destek alamamast ve
durumun daha da kétilesebileceginin gériilmesi tizerine, II. Abdilhamid’in
dogrudan Car’a telgraf c¢ekerek antlasma teklifinde bulunmasiyla savas
sonlandirilabilmistir.!!

Taraflar arasinda yapilan gérismeler neticesinde 3 Mart 1878 tarihinde
imzalanan Ayastefanos Antlasmasi, Osmanl’nin Balkanlar’daki varligina biyiik
bir Sl¢iide son verecekti.'? Antlagma sartlarina gbre Karadag, Sirbistan ve
Romanya bagimsizligini kazanacagy; kuzeyde Tuna Nehri'ne, doguda Ohri’ye,
gineyde Ege Denizi ve giineybatida da Edirne’'ye uzanan, giinimiz
Makedonyasint da kapsayan bir Bulgaristan Prensligi kurulacagi; Bosna-Hersek,
Girit, Teselya, Arnavutluk ve Ermenistan’da islahat yapilacagt kayit altina
alinmigtir’>  Ancak, Rusya’nin Balkanlar’in adeta tamamina ntifuz etmesi

10 Orn. Ahmed Mithat, Zibdetii'l-Hakayik (1877-78 Osmanli-Rus savasindan
babseder), 1stanbul 1295; Ali Fuat Tirkgeldi, Mesdil-i Mithimme-i Siyasiyye, 11, s. 3-37;
Mahmud Celaleddin Pasa, Mir'dt-1 Hakikat, s. 282-568; Doénem basmninda savas
konusunda ¢tkan haberler ile ilgili bkz.: Sedat Bagirgan, Osmanls Basininda 1877-1878
Osmanli-Rus Harbi (93 Harbi), Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittst, Tarih Anabilim Dali, Manisa 2008.

1 Karal, Osmanly Taribi, VI11, s. 59.

12 Ayastefanos Antlagmas’nin imzalanmasi i¢in yapilan miizakereler hakkinda detaylt
bilgi icin bkz.: Mahmud Celaleddin Pasa, Mir'dt-i Hakikat, s. 569-574.

3 Antlasma metni igin bkz: Berlin Abidnamesi: Ayastefanos, Berlin, Kibris
Muahedenameleri, Karabet Matbaasy, Istanbul 1324/1908, s. 37-57.
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anlamim tagiyan antlagma, bolgedeki dengeleri korumaya ¢alisan Batihi
devletlerden biiyiik tepki alinca ézellikle Ingiltere ve Avusturya’nin girigimleri ile
antlagmanin yeniden masaya yatirilmast i¢in bir konsensiis olugturulmustur.
Bunun sonucunda ise, Betlin Antlagmast’nin mukaddimesinde de acik bir
sekilde ifade edilecegi iizere “Ayastefanos Antlagmasi’min imzalanmasryla
sona eren Osmanli-Rus Savasi neticelerini, Avrupa diizeninin devamini
saglamak amacryla yeniden degerlendirmek icin Almanya Prensi Bismarck’in
hakemliginde” Berlin’de bir kongre toplanmasina karar verilmigtir.14
Bismarck’in da dile getirdigi gibi yapilacak Berlin Kongresi’nin temelde iki
hedefi bulunmaktaydi. Bunlar; Ayastefanos Antlagsmas’nin tamamiyla tetkik
edilmesi ve kongrenin kararlarini iceren, taraflarin her ikisinin de antlagmayi
imzalayacaklar arasinda bulunmasi sebebiyle baglayicilligt olacak bir antlagma
metninin olusturulmasiydi.'> Bu dogrultuda, Paris Antlagmas’ni imzalayan
tlkelerin delegelerinin katildigs kongre, 13 Haziran 1878’deki ik oturumu ile
baglamustir.1¢ Taraflar arasinda Ozellikle Balkanlar’daki devletlerin durumuna
iligkin yogun tartigmalara sahne olan kongre, bir ay stresince yirmi oturum

14 Ayni husus kongrenin ilk oturumunda da dile getirilmistir. Yapilan arastirmanin
neticesinde protokollerin Fransa, Avusturya ve Ingiltere disisleri bakanliklari tarafindan
yayimlandi@ tespit edilmistir. S6z konusu metinlerde ayrica ceviri ve hatta kongreye
iligkin yazigmalara da yer verilmistir. Bkz.: Documents Diplomatiques, Affaires
d’Orient, Congrés de Berlin, Affaires Ftrangéres, Imprimerie Nationale, Paris 1878;
Actenstiicke in Orientalischen Angelegenbeiten, Priliminarfriede von San Stefano.
Congress-Protokolle und Vertrag von Berlin, Druck und Verlag der K.K. Hof- und
Staatsdruckerei, Wien 1878; Turkey. No.39 (1878), Correspondence Relating to the
Congress of Berlin with the Protocols of the Congress, Harrison and Sons., London
1878. Aragtirmada Protokollerin Osmanli Tirkeesine de cevrildigi gérilmis; atiflarda
bu ceviri temel olarak alinmustir. Bkz. Berlin Kongresi Protokollerinin Terciimesidir,
Matbaa-i Amire, Istanbul 1298/1880, s. 4. [Buradan sonraki auflarda Protokoller
seklinde kullanilacaktir.]

15 Protokoller, s. 46.

16 Kongreye katilan daimi delegelerin ilkelere gbre dagilimi su sekildedir: Almanya
Bagvekili Prens Otto von Bismarck, Hariciye Nazir1 Bernhard Ernst von Bilow, Paris
Buytkelcisi Prens Hohenlohe-Schillingsfiirst; Avusturya Hariciye Nazinn  Kont
Andrassy, Berlin Sefiri Kont Karolyi, Roma Sefiri Baron Heinrich Karl von Haymetle;
Fransa Hariciye Nazirt Mésy6 Waddington, Berlin Sefiri Kont de Saint-Vallier ve
Hariciye Nezareti’nde Politika Subesi Midiiri Mésyé Desprez; Ingiltere Bagvekili
Beaconsfield, Hariciye Nazirt Marki Salisbury ve Berlin Sefiri Lord Odo Russell; Italya
Hariciye Nazirt Kont Corti, Berlin Sefiri Kont de Launay; Rusya Bagvekili Prens
Gorcakov, Londra Sefiri Kont Suvalov, Berlin Sefiti Mosyé d’Oubril; Devlet-i
Aliyye’den Nafia Nazirt Kara Theodori Paga, Rumeli Ordulart Serdar-1 Ekremi Mehmed
Ali Pasa ve Berlin Sefiri Sadullah Bey Efendi. Protokoller, s. 2-3.
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halinde ger¢eklesmis ve 13 Temmuz 1878 tarihli Berlin  Antlagmast’nin
imzalanmast ile sona ermistir.!”

Berlin Antlasmast’'nin Balkanlar ile ilgili maddelerine genel hatlariyla
bakiddiginda Ayastefanos Antlasmas’'nin  biyik Olgide ta’dil  edildigi
gorilmektedir. Bolgedeki yeni dizenlemeleri kisaca su sekilde ifade etmek
mimkiindir: Bulgaristan, idaresi Hristiyanlar tarafindan yiritilecek 6zerk bir
emaret statlsii kazanacaktir (m.1). Balkanlarin giineyinde, idari acidan &zerk
olmakla birlikte Osmanli Devleti’nin dogrudan siyasi ve askeri yonetimi altinda
bulunacak olan Sarki Rumeli Vilayeti haline getirilecektir (m.13).18 S6z konusu
vilayet daha 6nce Ayastefanos Antlasmast’nda yer almamustir. Makedonya
1slahat yapilmak kosuluyla Osmanlt Devleti’'ne birakilacaktir (bkz. m. 2 ve 14).
Bosna-Hersel’in idaresi, Avusturya-Macaristan Imparatorludu’na birakilacaktir
(m.25). Karadag (m.26), Sirbistan (m.34) ve Romanya (m.43) ise bagimsiz hale
gelecektir.

Berlin Antlagmast, ileride kongre protokollerini incelerken de gérecegimiz
tzere, Ayastefanos Antlasmasi’nin tzerinde ¢ok kisith bir gekilde durdugu bir
hususu, dini gruplarin durumunu, siklikla dile getirmis; idare degisimlerinin
bolgedeki dini gruplarin [milletlerin]'® durumlarina etkisi konusuna deginmistir.

II. Berlin Kongresi’nde Dini Gruplar ile Ilgili Tartismalar ve
Alinan Kararlar

Agitlikli  olarak Osmanli Devleti'nin Balkanlar’dan c¢ekilisi ardindan
bélgede kurulmaya baglanan irili ufakli emaret ve devletciklerin akibetlerinin
tarusildigt  Berlin - Kongresi, acihs konugmalarinin  ardindan  Bulgaristan
Eyaleti’'nin durumunun tartigtlmasiyla asil giindemine ge¢cmistir.?0 Yukarida da
dile getirildigi tizere, kongrenin toplanmasiin gériiniisteki nedeni Avrupa’da
Paris Antlagmast ile kurulan dizenin devamliliginin saglanmasi ve Ayastefanos
Antlagsmast’nin bu diizeni tehdit eden maddelerinin tekrar degerlendirilmesi
olmakla beraber, Avrupa Devletlerinin kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde
antlagsma metnine eklemek istedikleri diger hususlar, bunlar arasinda da 6zellikle

17 Caligmamizda temel antlagma metni olarak Berlin Abidnamesi: Ayastefanos, Berlin,
Kibris Muahedenameleri, (Istanbul: Karabet Matbaast, 1324-1908) kullanilacaktir. Metnin
latinize edilmig versiyonu icin bkz.: Erim, Devletleraras: Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri,
5. 403-424,

18 S6z konusu vilayet daha 6nce Ayastefanos Antlagmasi’nda yer almamustir.

19 Calismamizda temelde e§ anlamli olarak kabul edilen dini grup ve millet
tanimlamalari, cimle igerisindeki baglamlarina gore kullandmistir. Osmanli millet
sistemi hakkinda genel okuma igin bkz.: M. Macit Kenanoglu, Osmani: Miller Sistemi:
Mit ve Gercek, Klasik, Istanbul 2004.

20 Protokoller, s. 4-5.



70 AYSE ZISAN FURAT

bélgedeki dini gruplara iliskin olanlar ele alinmustir. Kongre protokollerinden
anlagildigi tzere, kongrede farkli dini gruplarin bir arada yasadi:i bélgelerde
Misliman askerlerin bulundurulmamast gereginden Rus rahiplerin emlakine,
mukaddes mahallerden Aynaroz’un statiisiine kadar din alan1 ile dogrudan veya
dolaylt bir bicimde ilgili pek ¢ok tartigma yapilmistir. Ancak konumuzla iligkili
olarak bunlardan Uc¢ tanesi 6zel 6nem arz etmektedir.

1. Dini Gruplarin Himayesi Meselesi

Ulus devletlerin kurulugunda dini kurumlarin oynadigs roliin Osmanlt gibi
¢cok dinli ve wuluslu bir yapiya sahip olan imparatorluklarin gelecekleri
bakimindan 6nemi, Avrupali devletler tarafindan ¢ok uzun miiddetten beri
bilinmektedir. Bu da onlarin 6zellikle gayrimiislim gruplar tizerindeki etkilerini
artirma cabalart icin iyi bir neden olusturmaktadir. Bu baglamda 1877-1878
Osmali-Rus Savagi, uzun yillar Osmanlt topraklarindaki dini gruplari himaye
altina alma konusunda adeta birbirleriyle yarisan Avrupalt devletler agisindan
o6nemli bir firsat olmustur.2! Nitekim Rus Delegesi Suvalov’un savasin
baglangicina  dair  yaptig yorumlarda, Rusya'nin Bab-1 AlPnin  Paris
Antlagsmasr’ndaki taahhutlerini ihlal ettigini iddia etmesi ve Rusya’nin Osmanlt
topraklarina iligkin hirs veya emellerinden ziyade, bu topraklarda yagayan
Hristiyanlarin durumunu iyilestirmek icin savastigini vurgulamasi®? Rusya’nin
konuya yaklastmim gosteren gtizel bir 6rnektir. Sadece Rusya degil, diger
Avrupali devletler de kongrenin hemen hemen her oturumunda Osmanl
topraklarinda yasayan gayrimislimlerin durumlarinin 1slaha muhta¢ oldugunu
dile getirmekle bu kaliplagsmis ifadenin adeta kongrenin tim oturumlarina
damgasini vurmasini saglamiglardir. Bununla beraber, kendilerine yakin olan

2l Bu baglamda Fransizlarin kapitilasyonlarin  verilmeye baglanmasindan itibaren
Osmanlt topraklarindaki Katolikleri himaye altina alma ¢abast (bkz.: Abdurrahman
Bozkurt, “Fransa’nin Osmanl Devleti’'ndeki Katolikleri Himaye Hakk: ve Bunun Sona
Ermesi”, Tarib Dergisi, S. 52 (2010/2), Istanbul 2011, s. 123-150), Ruslarin
Balkanlar’daki Ortodoks ahaliyi Panslavizm ideolojisi altinda 6rglitleme konusundaki
tesebbiisleri (bkz.: Hasan Demiroglu, Rus Kaynaklarina Gére Rusya’nin Balkan
Styaseti: Ortodoks Birligi ve Panislavizm (1856-1878), Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul  Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, Istanbul 2009), ingilizlerin
Yunanistan’in  bagimsizli@ini ilan edis sirecinde yaptigt destekler (bkz.: Hasan
Demithan, Ingiltere’nin Balkan Politikas: ve Yunanistan, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2013), ilerleyen yillarda
Amerika’nin Osmanlt topraklarindaki Protestanlik merkezli misyonerlik faaliyetleri
(bkz.: Mithat Aydin, Bulgarlar ve Ermeniler Arasinda Amerikan Misyonerleri,
Yeditepe, Istanbul 2008; Uygur Kocabasoglu, Anadolu’daki Amerika, 3. Baski, imge,
Ankara 2000) pek ¢ok aragtirmada detaylt bir sekilde incelenmistir.

22 Protokoller, s. 144.
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Hristiyan gruplari én plana ¢ikarmaktan da geri durmayacaklardir. Ornegin
Rusya hami rolinii sadece Ortodokslarla kisith tutmayarak Osmanl
topraklarinda yasayan tim Hristiyan halks temsil ettigini g&stermeye ¢aligmakta
ve Rus delegeleri bu arzularii pek ¢ok vesile ile dile getirmekteydi. Ingilizler ise,
Ruslarin bélgede yasayan Rum ve Slav gruplar arasinda sadece ibadete dayali
bazi farkliliklarin bulundugunu iddia etmeye kadar varacak olan bu tavrini
Rumlari, Slavlar tarafindan cgesitli eziyetlere u@rayan mazlum ve kendileri
tarafindan korunacak bir kavim olarak tasvir ederek karsilamaktaydi.? Kongre
protokollerinde gorilen ilging bir husus da, tim bu tartigmalarin Hristiyan
gruplar tizerinden yapilmast ve Misliimanlara iligkin olarak, emlak sorunu gibi
tali konular?* disinda, din ve inang Szgurlikleri ile ilgili meselelere temas
edilmemesidir. Nitekim bu yaklagim, din ve ibadet 6zgirligi tartigmalarinda
daha belirgin hale gelecektir.

2. Osmanl Devleti’nden Ayrian Bolgelerde Din ve Ibadet
Ozgiirliigii

Osmanl’da o6ncelikle 1839 Tanzimat ve ardindan da 1856 Islahat
fermanlar ile tescil edilmis olan gayrimislim tebaanin hak ve O&zgurlikleri
konusu, iletleyen yillarda devletin giindemini giderek artan bir sekilde mesgul
etmeye devam etmistir. Yukarida uzerinde durdugumuz gibi, Osmanl
Devleti'ne karst actlan savaglarin temel nedeni olarak Avrupali devletler
tarafindan siklikla dile getirilen bu mevzu, Ayastefanos Antlasmasi’'nda ¢ok
kisith bir cercevede ele alnmugsa da, Berlin Kongresi ile tekrar 6n plana
ctkarilmaya ¢alisdmustir. Bulgaristan Eyaleti'nde yasayan Ortodoks halkin
durumu ile ilgili olarak ilk defa ifade edilen din ve ibadet 6zglrligii maddesi,
diger gruplart da kapsar bir hale getirilmis?> ve Fransa delegesi Mosy6
Waddington tarafindan teklif edildigi sekliyle su t¢ temel nokta utzerine
yogunlagmigtir:20

2 Protokoller, s. 11-14 ve 23-24. Ingilizlerin Berlin Kongresi'nde Rumlari himaye
etmeye yonelik politikalart ile ilgili Marki Salisbury’nin Lord Odo Russell’a génderdigi
mektupta bilgi bulunabilir. Bkz. Turkey. No.39 (1878), Correspondence Relating ro the
Congress of Berlin with the Protocols of the Congress, s. 4.

24 Protokoller, s. 82.

25 Madde, 24 Haziran’da toplanan 5. oturum esnasinda okunmustur. Bkz.: Protokoller, s.
41.

26 Aydin, Berlin Kongresi’'nde yapilan tartigmalart Bulgaristan 6rnegi Uzerinden
inceledigi caligmasinda kisa da olsa Waddington’un o6nerisine deginmektedir. Bkz.:
Mithat Aydin, “Diplomasi Oyununda Aktorler ve Figiiranlar: Berlin Kongresi’nde
Biiyiik Devletler ve Bulgaristan”, Tiirk Taribinde Balkanlar, 11, ed. Zeynep Iskefiyeli,
M. Bilal Celik, Serkan Yazici, Sakarya Universitesi, Sakarya 2013, s. 790.
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1. Hukuki ve medeni agidan din fark: gozetmeksizin esitlik; diger bir
ifadeyle farkli din ve mezheplere mensubiyetin kamu gorevine,
memurluguna atanma ve $erefine nail olmada engel teskil etmeyecegi,

2. Dini gruplara ibadet 6zgiirliigiiniin saglanmas,

3. Gruplarin rubant liderleriyle aralarindaki iliskinin
engellenmemesi.”’

Kongrenin devam eden oturumlarinda aymi sekliyle korunmaya devam
edilecek bu ti¢ nokta disinda, séz konusu teklifte Bulgaristan ve Sarki Rumeli’de
bulunan “Katolik rahip ve piskoposlarin ibadet 6zgiirliikleri” konusuna da yer
verilmigtir. Fransa’nin kongre siiresince O6ne c¢ikardi@t bu nokta, bolgedeki
Katolik niifusun gelece@inin garanti altina alinmasina yonelik bir ¢abadir.?8
Ancak, ilefleyen oturumlarda Rusya ve Ingiltere tarafindan maddenin tek bir
dini gruba indirgenmesinin sakincalarina dair yoneltilen elestiriler neticesinde
s6z konusu ifade, maddeden tamamen cikarilmistir.?

Kongrenin iletleyen oturumlarinda 6ncelikle Sirbistan’in® ardindan da
Romanya® ile Karadagin®? bagimsizhigs tartisilirken Bulgaristan icin kabul
edilen maddenin, adt gegen bolgeler icin de gegerli kilinmast gindeme gelmistir.
Neticede; Bulgaristan, Karadag, Sirbistan ile Romanya’da yasayan milletler
arasinda medeni ve siyasi hukuk acisindan herhangi bir din ve mezhep farkinin
hi¢ kimse ic¢in hi¢ bir yerde bir ayrim nedeni olmayacagi, din ve mezhep
farklii§inin kamu gérevine veya memuriyete atanmada ya da is dalin icra
etmede engel teskil etmeyecegi, gerek bolgedeki ahali gerekse bélgeye gelen
yabanciarin ibadet Ozglrluginin temin edilece@i, farkli milletlerin dini
teskilatlarina midahale edilmeyecegi ve bunlarin ruhani [dini] liderleri ile
aralarindaki iliskinin engel olunmayacagi kayit altina alnnmistir. Ancak
antlasmanin 5., 27., 35., ve 44. maddelerinde dile getirilen bu husus ile ilgili
Sarki Rumeli Vilayeti i¢in bir istisna yapilmustr. $6yle ki, Kara Theodori
Pasa’nin, vilayetin Osmanl’ya bagli olmasindan 6tiri Osmanli Devleti’nde
gecerli olan din ve ibadet 6zgirliklerinin timiinin burada da gecerli olacagina

27 Protokoller, s. 41-42.

2 Doénemde Bulgaristan’daki Katolik nutfus ile iligkili olarak bkz.: Canan Seyfeli,
“Osmanlt Devlet Salnamelerinde Bulgar Eksarhlifi ve Bulgar Katolikler (1847-1918),
Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi, S. 52/2, Ankara 2011, s. 157-190.

2 Protokoller, s5.64-65. Ayni husus ilerleyen oturumlarda Ingiltere ve Almanya
tarafindan defaatle ifade edilecektir. Bkz.: Protokoller, s. 74-75.

30 Protokoller, s. 93.

31 Protokoller, s. 124.

32 Protokoller, s. 132.
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ve béyle bir maddenin gereksizligine yonelik ifadeleri hakli bulunarak konuya
lligkin maddede bu durumun bildirilmesine karar verilmistir. Béylece,
antlagmada Osmanlt Devlet’nin kendi topraklarinda yagayan milletler igin
tanidify tim hak ve hirriyetlerin, Sarki Rumeli Vilayeti'nde de gegetli olmasi
kabul edilmistir (m. 20).

3. Osmanl: Topraklarindaki Din Ozgiirliigii

Kongrenin dini gruplara iligkin olarak tizerinde durdugu diger bir 6nemli
husus da, Osmanh topraklarindaki din 6zgtrligi meselesidir. Ayastefanos
Antlagmas’nin  tarigmaya konu olan 22. maddesi aslinda, Osmanl
topraklarinda seyahat eden veya yerlesik bulunan Rus papaz ve ziyaretciler ile
diger devletlerin din adamlart ve ziyaretgilerine egit imtiyaz ve haklarin
verilmesine dairdir. Ayrica, aynt maddede mukaddes yerlerdeki ve 6zellikle de
Aynaroz’daki rahipler ile dini kurumlarin haklarinin korunmasi tizerinde
durulmaktadir.?

Bulgaristan, Sirbistan ve Romanya icin kabul edilen din ve ibadet
Ozgirligi maddelerinin Osmanlr’ya tatbik edilmesi ve bu hususun Ayastefanos
Antlagsmas’nin ilgili maddesiyle bitlestirilmesine yonelik olarak Ingﬂtere’nin
teklifiyle tartigmaya acilan madde, Kara Theodori Paga’nin s6z konusu haklarin
halihazirda Osmanlt Devleti tarafindan kabul edilmis oldugu yonindeki
itirazlarina ragmen3* kabul edilmistir.3> Berlin Antlagmast’nin 62. maddesi haline
déniisen bu maddede; Bab-1 Ali’nin de dini ozgurlikleri en genis kapsamiyla
koruyacagi, Osmanli topraklarinin hi¢bir bélimiinde din veya mezhep farki
nedeniyle medeni ve siyasi hukukun c¢ignenemeyecegi, herhangi bir kamu
gbrevine, memuriyete veya makama atanmada ya da herhangi bir i§ dalinda din
farklili§inin ayrimcilia neden teskil etmeyecegi ifade edilmistir. Boylelikle daha
onceki maddelerin  Osmanli topraklariyla sinirlandirilmis  versiyonu  olarak
degerlendirilebilecek madde ile arttk dogrudan gayrimislim halk muhatap
alinmaktaydi.

Tum bu tartigmalar icerisinde dikkatleri ceken cok 6nemli bir husus vardir:
Bismarck’in yukaridaki maddeye iliskin yaptig1 yorumda da dile getirdigi tGzere,
teklif edilen maddelerin sadece tek bir Hristiyan grubun degil, tim
Hristiyanlarin menfaatlerini korumaya yonelik olmast3¢ Ancak 1877-1878

33 Protokoller, s. 159.

34 Protokoller, s. 159.

35 Protokoller, s. 160. Benzer bir tartisma kongrenin 16. oturumunda da giindeme
gelmis ve Osmanli Devleti daha 6nce Hristiyan ahaliye iliskin verdigi islahat séztini
tutmamakla suclanmustir. Protokoller, s. 210.

36 Protokoller, s. 159.
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Osmanli-Rus Savag’nin cok 6nemli bir sonucu daha bulunmaktadir ki bu ise
savagin neticesinde Osmanli Devleti’nin Balkanlar’dan ¢ekildigi topraklarda
kalan Misliman ntfusun, azimsanamaz oranda olmasidir. Dogal olarak
bélgedeki Misliimanlarin bir kismu savas esnasinda hayatin1 ve mal varliin
yitirmig, bir kismi ise savasin neticesinde kurulan yeni idarelerin altinda
yasayamaylp Osmanl topraklarina gé¢ etmek zorunda kalmigtir.’” Bununla
birlikte Miisliman niifusun biyik cogunlugu, yizydlardir yasadigs topraklarda
varhgini siirdiirebilmek i¢in tim giiciyle direnmistir. Fakat gerek Ayastefanos
Antlagmast gerekse Berlin Kongresi bu grubu gbz ardi etmistir. Kongre Gyeleri
her grubun din ve ibadet 6zgirliigii konusunda en genis haliyle 6zgiirliklerinin
kabul edilmesini vurgulamakla beraber, esas itibariyle Hristiyan gruplarin
haklariin  iyilestirilmesini  hedeflemistir.  Kongrede Batii  devletlerce
Misliimanlar hakkinda herhangi bir yorum yapilmadigs gibi, Osmanlt delegeleri
tarafindan da Mduslimanlarin  haklart  dile getirilmemigtir. S6z  konusu
maddelerdeki hususlarin Missliimanlara yonelik olarak kongrede giindeme alinip
degerlendirilmeyisi ise, ilerleyen stirecte Miisliman unsurlarin hak talep ve icrast
strasinda pek ¢ok sorunla yizlesmelerine yol agacaktir.

II1. Berlin Antlasmast Sonrasinda Cemaat-i Islamiyelerin Tesekkiilii

1877-1878 Osmanli-Rus Savasr’nin sonuglarindan en fazla etkilenen dini
gruplarin basinda, daha 6nce de zikredildigi tizere, Misliimanlar gelmektedir.
Savas sonrasinda bolgede kalan Mislimanlar varliklarini  korumak ve
sirdiirmek amactyla aralarindaki bagt mimkin oldugunca giglendirmek igin
gayret gostermiglerdir. Buna bir de daha 6nce tecriibe etmedikleri gayrimiislim
idare tarafindan yonetilme vetiresi eklenince Mislimanlari bir araya getirmede
etkin rol oynayan sosyal, dini ve polittk Orgltlenmeler giderek O6nem
kazanmistir.

Mislimanlarin dini Srgiitlenmelerinin  kékenleri, stirecin dogast geregi,
Osmanli’nin bolgeyi fethi ile baslamaktadir. Mislimanlarin dini alanla iligkili
neredeyse tim islerinin idaresinden sorumlu olan ilmiye teskilati, devletin ilk
yillarindan itibaren tesekkiil etmeye baglamig; Osmanlt topraklarina katilan her
yeni bolgede Osmanl’nin sosyo-kiltiirel kurumlarinin tamitilmast iglevini de
gormistir. [fta, kaza ve tedristen olusan tic temel alanda faaliyetlerini siirdiiren
ilmiye tegkilatt, Fatih dénemi (1451-81) ile hiyerarsik bir yapilanmaya kavusmus
ve Seyhilislam ulemanin reisi olarak kabul edilmistir.® Zaman icerisinde

37.1877-1878 Osmanli-Rus Savast ve sonrasindaki gocler ile ilgili genel bir baki§ icin
bkz.: Justin McCarthy, Osmanli’ya Veda, Imparatorluk Cékerken Osmanly Halklart,
2. Basky, Etkilesim, Istanbul 2008, s. 77-120.

3 Ahmet Akgindiiz, “Fatih Sultan Mehmed’in Tegkilat Kanunnamesi®, Osmanl
Kanunnameleri ve Hukuki Tablilleri, 1. Kitap, Fey Vakfi, Istanbul 1990, s. 318. Ayrica
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gliclenen Seyhilislamlik makami, 1826 yilinda Yeniceriler Ocagrnin ilgasinin
ardindan Aga Kapisr'na tasmnarak din isleri idaresi ile ilgili farkli birimlerden
olugsan bir Orgiitlenme agamasina girmistir. Devletin modernlesme  siirecine
girmesi Uzerine, Ozellikle hukuk ve egitim alanlarinda yasanan sekilerlesme ve
idarenin de bakanliklar sistemine gecmesiyle Ilmiye smnifinin  yetki ve
sorumluluklarinda zamanla kisitlamalar  gorilmeye baglanmustir  Ancak
Osmanli’dan kopan bélgelerde farklt bir gelisme sz konusu olmus ve Osmanlt
Dénemi’nde buralarda Seyhillislam’mn  temsilcisi  olarak  gérevlendirilen
muftilerin 6nemi ve etkinligi giderek artmigtir.

Berlin Antlagmast ile farkli statiilerle Osmanl’dan ayrilan bolgelerde
Mislimanlarin azinhk konumuna gelmeleri Islam toplumunun teskilat yapisinin
daha giicli bir sekilde Srglitlenmesini de beraberinde getirmistir.** Tegkilatin
basinda bulunan miftilikler, sadece Miislimanlarin dini igleriyle ilgilenmemis;
aynt zamanda bir cemaat olarak kimliklerini koruyabilmelerini temin igin
Miisliimanlarin 6nderi olan Halife ve onun temsilcisi olan Istanbul’daki Mesihat
makamt ile dini ve sosyal baglarin strdiriilmesini saglayan 6nemli bir dini ve
politik akt6r haline gelmiglerdir. Bununla beraber, kurulan yeni idarelerin din
politikalari ile de ilgili olarak, muftiliklerin ve onlara bagh dini tesekkiillerin,
statiileri ile Ustlendikleri gorevlerde bélgelere gbre farkhiliklar gorilmistir.
Ancak tim bu olusumlarin ortak 6zelligi, bolgedeki Musliman halki dini
teskilatin icerisine dahil edecek bicimde, Osmanli Devleti'nde olmadigi kadar
siki bir 6rgiitlenmeye ve hiyerarsik bir yapilanmaya sahip olmalaridir. Iste bu
yapilanmanin merkezini de Cemaat-i Islamiyeler olugturmaktadir.

Guntmiizde yapilan aragtirmalar, Cemaat-i Islamiyelerin temellerinin
Berlin Antlasmast’'ndan ¢ok daha eski dénemlerde atidiini gdstermektedir.!
Yunanistan’daki Cemaat-i Islamiyeleri inceleyen Niikhet Adiyeke’nin ifade ettigi
tzere, Osmanlt Dénemi’nde temelleri atilan bu cemaatler devletin giicintin
zayiflamasinin ardindan Batt Trakya, Rumeli ve Adalardan geri c¢ekilme

bkz. Mehmet Ipsitli, “Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilat”, Osmanli Devleti
Taribi, 1, ed. Ekmeleddin Thsanoglu, Istanbul 1999, s. 247.

3 Bsra Yakut, Seybiilislamlik, Yenilesme Doneminde Devlet ve Din, Kitap Yayinevi,
Istanbul 2005, s. 56 vd.

40 Muftalik kurumu konusunda Osmanl’da yapilan dizenlemeler ile ilgili bkz.: Esra
Yakut, “II. Mesrutiyet Doénemi’nde Miiftilerle Ilglh Gerceklestirilen  Hukuki
Diizenlemeler”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 3/1, Eskisehir 2003, s.
33-54.

# Halit Eren, Bat: Trakya Tiirkleri, Istanbul 1997, s. 69; Hiseyin Memisoglu,
“Bulgaristan’da Cemaati [slamiye ve Vakif Kurumlari”, Vakiflar Dergisi, S. 25, Ankara
1995, s. 297-308.
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sirecinde 6n plana ctkmuglardir®? Berlin  Antlagmasi’'nin - 6ngbrdigi  sinir
komisyonunda yapilan uzun goriigmeler neticesinde Yunanistan ile 1881 yilinda
imzalanan Istanbul Uluslararast Sozlesmesi’nde halihazirda meveut olan
Cemaat-i Islamiyelerden bahsedilmesi, > bunlarin varliginin daha 6nceye
dayandiginin bir kanitidir. [k olarak vakaf idareleri ile ilgilenmek tzere Mithat
Pasa’nin Tuna Valiligi déneminde olusturuldugu disinilen bu cemaatler,
esasen Tanzimat'in yerel yonetimler konusunda getirdigi diizenlemelerin bir
sonucudur.* Adiyeke’nin tespitlerine gére, Balkanlar ve Adalarda ek bir meclis
olarak islevlerini strdiiren yerel meclisler ile evkaf ve eytam meclisleri,
Osmanlr’nin bélgeden ¢ekilme siirecinde Musliiman Turklerin azinlik Srgiitleri
haline donugerek Cemaat-i islamiyeleri ortaya ¢ikarmustir.*> Nitekim, daha 6nce
de dile getirildigi tizere, Osmanli Devleti'nin ¢ekildigi bolgelerde kalan
Mislimanlarin dini yasantilarini siirdiirebilmeleri, kimliklerini koruyabilmeleri
ve idari acidan bir bitin olarak temsil edilebilmeleri i¢in énemli rol oynayan bu
cemaatler, yeni olusturulan Balkan devletlerinde es dénemli olarak ortaya
¢tkmaya baglamistir.

Berlin Antlagmasi ile bitlikte Osmanli’ya bagh olarak i¢ islerinde 6zerk bir
eyalet haline getirilen Sarki Rumeli Vilayeti, 1885’te Bulgaristan tarafindan ilhak
edilene dek Cemaat-i Islamiyelerin yayginlagtigi temel merkezlerden bir tanesi
olmugtur. Osmanl’nin tim kanun ve hikiimlerinin gegerli oldugu vilayetin
1879 tarihli Dahili Nizamnamesi'nde din ve ibadet 6zgurliginin (m. 339) yam
sira, dini gruplarin eskiden sahip olduklari hak ve hukuklarini devam
ettirecekleri; dini tegkilatlarini olugturmalarinda, ayrica yerli ve yabanct dini
lidetleri ile kurduklari/kuracaklart iligkilerde herhangi bir engellemeyle
karsilagmayacaklari beyan edilmistir (m. 335-336).4 Bu maddeler sadece
gayrimiislimlere hasredilmemis, dolayistyla da Mislimanlarin kendilerine ait
cemaatlerini kurmalarinin habercisi olmustur.

Cemaatlerin fiilen olugmasinin temel sebepleri arasinda, bélgede Osmanlt

2 Ayse Nikhet Adiyeke, Yunanistan Simrlart Icinde Miisliiman Cemaat
Orgiitlenmeleri: ‘Cemaat-i Islamiyeler’ 1913-1998, Stratejik Arastirma ve Etadler Milli
Komitesi, Ankara 2001, s. 24.

B Muahedat Mecmuast, V, Istanbul: Ceride-i Askeriye Matbaast, 1298/1880, s. 146.

# Tanzimat'in yerel idarelere iligkin diizenlemeleri ile ilgili bkz.: Ilber Ortayl, Tanzimat
Devrinde Osmanly Mahallt Idareleri, 1840-1880, 2. Baski, TTK, Ankara 2011.

4 Adiyeke, caligmasinda ayrica evkaf ve eytam meclislerini Rum niifus tarafindan
olusturulan “Zimoyerandiya’lar ile iliskilendirmekte ve “Zimoyerandiya’larin evkaf ve
eytam meclislerine orneklik ettiklerini ifade etmektedir. Bkz.: Adiyeke, Yunanistan
Sunarlars Iginde Miisliiman Cemaat Orgiitlenmeleri, s. 25.

46 Nizamname igin bkz.: “Rumeli-i Sarkinin Nizamname-i Dahilisi”, Diistur, 1. Tettip,
4. cilt, s. 813-1047.
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Dénemi’nden itibaren din islerinin yurttilmesinde aktif rol oynayan gorevlilerin
sayilarinda 1877-1878 Osmanli-Rus Savagr’nin sonucunda meydana gelen gogler
nedeniyle gorilen azalmalar da dikkate alinmalidir. Bu sebeple olugabilecek din
islerindeki aksakliklart giderilebilmek amactyla Oncelikle yedi tdyeli bir
komisyonun kurulmasina karar verilmis; ancak dini kurumlarin idaresinde vakif
sartlarina riayet edilmemesi ve gelirlerin maksatlart disinda  kullandmasi
yiziinden olumlu bir sonu¢ hédsd olamamustir’ Bélge Muslimanlarinin
yasadiklari sorunlart Osmanl’ya aksettirmesi {izerine Bab-1 Ali, Ali Haydar
Efendi’yi 9 Subat 1880’de Sarki Rumeli’de incelemeler yapmak Uzere
gorevlendirmistir.*8

Ali Haydar Efendi’nin bolgedeki 1slah faaliyetleri sirasinda, Misliman
toplumun islerinin diizenli bir seckilde strdirilebilmesi amactyla cemaat
meclislerinin olusturulmast saglanmis ve bu meclislerin hak ve yetkilerinin tespit
edilmesi icin bir de talimatname hazirlanmasina karar verilmigtir.# S6z konusu
talimatname ile ilgili SGra-y1  Devlet'te gerceklesen — goriismelerde,
Misslimanlarin yeni diizene uyum saglamalart gerektigi dile getirilmis, bolgede
bulunan diger dini gruplar gibi kendi cemaat 6rgiitlerini olugturmalart gerektigi
vurgulanmustir. Ali Haydar Efendi’nin hazirladigs talimatname ile ilgili olarak
yapian gorismelerde &zellikle din gérevlilerinin atanmasina iliskin maddelerde
[stanbul’a éncelik tantyacak formiilasyonlarin yapilmast kararlagtirilmigtir.5
Goriigmeler neticesinde ortaya cikan 1881 tarihli “Rumeli-i Sarki Cemaat-i
Miislimesi Hakkinda Talimat” ismini tagtyan metin, kurumsallagmaya baglayan
[slam toplumunun yapist hakkinda detayh bilgi vermektedir.5!

Talimatnamenin ilk maddesi; kdy ve nahiye merkezlerinde bulunan ihtiyar
meclislerinin yam sira kaza ve liva merkezlerinde cemaat meclislerinin teskil
edilece@ini bildirir. Esasen 1864 Vilayet Nizamnamesi ile kurulmaya baglanan

47 Memisoglu, “Bulgaristan’da Cemaati [slamiye ve Vakif Kurumlari”, s. 297.

48 Mahir Aydin, Sarki Rumeli Vildyeti, Ankara: TTK, 1992, s. 202-204. Ali Haydar
Efendi’nin hayat: ile ilgili bkz.: Ahmet Eksi, “Buytk Ali Haydar Efendi (Nasuhizade)
(1837-1903)”, Islam Hukuku Arastirmalart Dergisi, S. 6, Istanbul 2005, s. 115-118.
Ayrica Ali Haydar Efendi’nin bélgedeki durum hakkinda Sadaret makamina génderdigi
evraklar, argiv belgelerinden takip edilebilir. Orn. BOA, A.MTZ.(04) 107/38 (14
Ramazan 1321/4 Aralik 1903); AMTZ (04) 182/38 (12 Zilkade 1321/30 Ocak 1904).

4 Memigoglu, “Bulgaristan’da Cemaati Islamiye ve Vakif Kurumlar”, s. 297. Sarki
Rumeli’deki Islam Cemaatinin tesekkiilii ve yapist hakkinda bkz.: Aydin, Sarki Rumeli
Vildyeti, s. 205.

50 S6z konusu yazigmalar ile ilgili olarak bkz.: BOA, AMTZ (RS) 8/4 (16 Rebitlahir
1311/27 Ekim 1893).

5t Rumeli-i Sarki Cemaat-i Miislimesi Hakkinda Talimat Suretidir, Matbaa-i Amire,
[stanbul 1298/1881 (29 Sevval 1298 ve 12 Eylil 1297/24 Eyliil 1881).
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ihtiyar meclisleri, iki temel yetkiye sahiptir.5? Vilayetin Dahili Nizamnamesi’nde
de dile getirilen bu hususlar; ait olduklari cemaatlerin dini ve sosyal amach
binalarinin idaresini saglamak, mali yikimlilikleri ve bayindirlik hizmetleri ile
alakali isleri yiritmek ve cemaat icindeki sulh davalarina bakmaktir (m.187).
Cemaat meclisleri ise vakif—maarif ve yetimlerle ilgili faaliyetlere yonelik olmak
lzere iki subeden olugmaktaydi (m.4). Bu meclisler, genclerin 1slah edilmesi
konusunda tedbir almak; fakir, yetim ve dullarin ihtiyaglarim karsilamak; adaba
mugayir davranslart engellemek; Musliman ahalinin ihtiyact olan egitim
kutumlarint agmak; Musliman c¢ocuklarinin  okula devamlari konusunda
gerekenleri yapmak; Miusliiman nifusun kayitlarint tutmak; vakiflarint idare
etmek gibi meselelerle ugrasmaktayd: (m.42-62). Bagkanhg: livalarda miftilere,
kazalarda ise miftii veya naiplere birakian bu meclisler (m.2), gérevlerinden de
anlagildid1 tizere, daha ziyade Islam cemaatinin birligini, kimligini ve stirekliligini
saglamay1 hedefleyen sosyal vazifeler ile alakadar olmaktaydilar.

Sarki Rumeli’deki Cemaat-i Islamiyelere iliskin meydana gelen gelismeler,
kisa stre icerisinde Bulgaristan’a yansimistir. Daha 6nce de iizerinde
durdugumuz gibi Berlin Antlagmasi’nda, Bulgaristan’daki milletlerin din ve
ibadet 6zgurlikleri ile dini liderleriyle iligkilerini stirdiirebilmelerine herhangi bir
sekilde engel olunmayacagi actk bir sekilde belirtilmisti. Aynt hususlar
Tirnovo’da toplanan ilk kurucu meclis tarafindan da diizenlenerek 16 Nisan
1879’da resmen ilan edilen ilk Bulgar Anayasasr’'nda da dile getirilmisti. Bahse
konu anayasaya gore, bolgedeki Ortodoks olmayan Hristiyanlar ile Hristiyan
olmayan unsurlarin din isleri, ilgili bakanin gézetimi altinda ve ileri yillarda
ctkarlacagr  bildirilen kanuna gore kendi ruhani makamlar tarafindan
yonetilecekti (m. 42).53 Nitekim ertesi yil da bélgede yasayan milletlerin dini
idareleri hakkinda gegici bir tiiziik ilan edilmigtir.>*

Bulgaristan’daki Miuslimanlarin dini iglerine dair ilk dizenleme olan bu
tizlikle esas itibariyle Osmanlt Dénemi’ndeki din isleri idaresine yonelik bazi

52 Vilayet Nizamnamesi'nde ihtiyar meclislerinden bahsedilen maddede bu meclisin her
stnif (dini cemaat) icin en az g, en fazla on iki kisiden olusacagi ve gruplarin din
adamlarinin s6z konusu meclisin tabii tyesi olacag: belirtilmektedir (m. 58). Diistur 1.
Tertip, cilt 1, s. 608-624. Ayrica bkz.: Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanl Maballi
Idareleri (1840-1880), s. 109.

53 Aynt anayasada Bulgaristan Krallig’'nin dininin Dogu Ortodoks Hristiyanligt oldugu
kabul edilmistir (m. 37). Bkz.: “Constitution of 16/28 April 1879, with amendments of
15/27 May 1893 and 11/24 July 19117, Constitutions of the States at War, 1914-1918,
ed. Herbert F. Wright, Government Printing Office, Washington 1919, s. 91-92.

54 “Hristiyanlarin, Mislimanlarin ve Yahudilerin Ruhani Idarelerine Dair Gegici
Tizuk” ismini tagtyan metnin Misliimanlarla ilgili bélumlerinin Osmanli Tirkeesine
cevirisi icin bkz. BOA, AMTZ.RS 8/4 (215/2) (16 Rebiulahir 1311/27 Ekim 1893).
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yenilikler yapilmustir. Tuztige gore bir camiye devam eden tim haneler, bu
caminin mahallesi olarak kabul edilmis (m. 27) ve igerisinde ibadet edilen
camilerin her birinin gelir ve giderlerinin idaresi icin mahalli Islam ahalisi
tarafindan secilmis U¢ ila bes arasinda Uye sayisina sahip bir komite [cami
enclimeni| olusturulmustur (m. 25). Aslinda Hristiyanliktaki kilise bélgelerinin
taksimi anlay1$1 ile paralellikler iceren bu yapilanma, yerel ahaliyi ve dolayistyla
da yerel dini yonetimi hiyerarsik bir olusum igerisinde din isleri 6rgiitiniin
icerisine katmay1 saglamistir.

Tuzigln beraberinde getirdigi bir diger yenilik ise, muftilerin Osmanh
uygulamasinda gorilmeyen bir takim gérev ve yetkilerle donatilmasidir. S6z
konusu dizenlemeyle miiftiler, yalniz din islerinin idaresinden degil; kadiarin
gorevinin de uhdelerine birakilmasi sebebiyle Misliimanlara ait 6zel hukuk
alanindaki iglerin de yurltilmesinden sorumlu tutulmaya baglanmigtir.5
Boylelikle gérev ve yetki alanlari genislemis olan miftiliikler, siire¢ icerisinde
Misliman cemaatine iliskin her konunun temel temsilcisi haline gelmislerdir.
Ancak Bulgaristan ve bir dereceye kadar da Bosna’da gériilen bu uygulama,
diger Balkan tlkelerine yayginlagamamustir. Sosyo-kiltirel ve idari bir takim
nedenleri olan bu durumun, adi gegen toplumlar tizerindeki etkilerini ise ileride
konu tizerine yapilacak aragtirmalarin aydinlatacagi umulmaktadir.

Ayni  dénemde Romanya’daki gelismelere bakildiginda, Dobruca’nin
ilhakimin hemen ardindan 1878 yilinda Kral I. Karol tarafindan bélgede
yasayanlara hitaben yapilan beyanatta, bolgedeki Misliman halkin haklarinin
korunaca8y, aileleri ve dini hayatlarina iliskin davalarina kendi sectikleri mifti
ve kadilarca bakilacagr teminatinin verildigi gorilmektedir.”” Karadag8® ve
Bosna’daki® idare degisimleri esnasinda da yapilan benzer bildiriler, bélgedeki

55 Kilise bélgeleri (paris) ile ilgili bkz.: William H. W. Fanning, “Parish”, The Catholic
Encyclopedia, ed. Charles G. Herbermann et al., The Encylopedia Press, New York
1913, VII, s. 499-500. Gayrimislim idarelerde olusan/olusturulan Miusliiman dini
idareleri ile bolgedeki diger dini gruplarin idari yapilarindaki benzerlikler arastirilmaya
muhtac bir konudut.

% Bulgaristan’daki s6z konusu uygulama ile ilgili bkz.: Hafiz Hasan Sani, “Bulgaristan
Miiftiiliikleri”, Srdt-1 Mustakim, S. 85, 1910, s. 125-127.

57 Miistecib Ulkiisal, Dobruca ve Tiirkler, Tirk Kiltirii Arastirma Enstitiisii, Ankara
1966, s. 38. Ayrica bkz.: Nuredin Ibrahim, Dobruca’daki Miisliiman Toplulugu Manevi
Hayatindan Sayfalar: Dini Hayat1 ve Ana Dilde Egitim, Ex Ponto, Costanta 1999, s.
58.

58 Prens Nikola, hentiz Karadag bagimsizligint ilan etmeden 1876 yiinda “Hersek
Halkina lan isimli bildirisinde bélgedeki din hiirriyetinin temini konusunda cesitli vaatte
bulunmustur. Bkz.: Ugur Ozcan, II. Abdiilhamid Dénemi Osmanli-Karadag Siyasi
Iliskileri, TTK, Ankara 2012, s. 236.

% Avusturya-Macaristan imparatoru’nun Bosna’y1 isgali sonrasinda yaptigt agiklama igin
bkz.: “Proclamation an die Bewohner von Bosnien und der Hercegovina, Wiener
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dini gruplarin hak ve hiirriyetlerini garanti altina almugtir. Bu beyanatlarin ayni
zamanda halkt teskin etme amact da tagidigt anlagilmaktadir. Nitekim 1878
beyanatindan iki sene sonra yayinlanan Dobruca’nin Organize Edilmesi
Hakkindaki Kanun ile bolgede bulunan dini gruplarin hak ve statiileri garanti
altna alinmistir. Kanunda Miuslimanlara iligkin olarak yer alan maddelerde;
Dobruca’da bulunan belli bagl bélgelerdeki camilerin personel ve bakim
giderlerinin devlet tarafindan karsilanacagi (m.17), bu camilerin gdrevlilerini
yetistirmek ve Islam hukukunun ilkelerini 6gretmek amactyla masraflart devlet
tarafindan  kargilanan  bir  seminer kurulacagt (m.21) vb. hususlar
belirtiimekteydi.®* Bu déneme iliskin Dobruca’daki Islam Cemaati’nin idari ve
teskilat yapist konusunda detayli bilgimiz bulunmuyorsa da, Ulkiisal'in
bildirdigine gore; toplulugun temeli, sehirlerde Cemaat-i Islamiyelerden,
koylerde ise cami ve okul yardim heyetlerinden olusmaktaydi.¢! Kendilerine
Ozgti yonetmeliklerle yonetilen bu cemaatler, gehirlerde vakiflarin etrafinda
sekillenmisti. Koylerde ise vakiflar bulunmadigindan dolayt bu cemaatlerin
yerlerini daha az sayidaki iyeden olusan cami ve okul yardim heyetleri almigti.
Miiftilikler tarafindan denetlenen bu cemaatlerin, idari ve sosyal agidan pek
cok sorunu barindirmast sebebiyle, aralarinda bir nizam ve birlik olusturmak
amaciyla girisimde bulunulmus; ancak bu girisimlerden herhangi bir sonug
alinamamugtir. Siregiden bu duruma resmi miidahale, ancak 1928 yilinda
“Mezheplerin Genel Rejimi i¢in Kanun’un yayinlanmast ile gerceklesmistir.
S6z konusu kanuna gore, dini gruplarin tegkilatlarnin Mezhepler Bakanlig:
tarafindan kabul edilen esaslara uygun olarak hazirlanacak nizamnameler ile
yeniden diizenlenmesi kararlagtirilmigtir.62

1885 yilina gelindiginde, Megihat makami tarafindan Yunanistan,
Romanya, Sirbistan, Bulgaristan ve Karadag’da bulunan Cemaat-i Islamiyelerde
yasanan sorunlarin giderilmesi ve bu cemaatlerin bir nizama kavusturulabilmesi
icin oldukg¢a uzun ve detaylt bir talimatname yaymlanmistir.®> 10 bélimden
olusan talimatname, Islam’in sartlarindan din gérevlilerinin  6zellikleri ve

Zeitung vom 28. Juli 1878, nr. 1737, Sammlung der fiir Bosnien und die Hercegovina
Erlassenen Gesetze, Verordnungen und Normalweisungen (1878-1880), Kaiserlich-
Kéniglichen Hof- und Staatsdruckerei, Wien 1880, s. 3-4.

60 Aleksandre Popovic, L’Islam balkanique, Les musulmans du sud-est européen dans la
période post-ottomane, Harrassowitz, Wiesbaden 1986, s. 129. (G. Angelesco, Etude sur
la Dobrogea au point de vue de I’organisation des Pouvoirs Publics, Paris 1907, s. 243-
257’ye atfen).

61 Konu hakkinda detaylt bilgi icin bkz.: Ulkiisal, Dobruca ve Tiirkler, s. 144-145.

62 Ulkusal, Dobruca ve Tiirkler, s. 146.

63 Bkz.: Yunanistan ve Romanya ve Sirbiye ve Bulgaristan ve Karadag'da Bulunan
Cemaat-i Islamiyyenin Hususat-1 Mezhebiyeleri Hakkinda Canib-i Seybiilislami’den
Kaleme Alinan Talimatdir, Matbaa-i Osmaniye, Istanbul 1302/1885.
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atanmalarina kadar fetva, vakif, eytam islerini de icermekle Islam toplumuna
dair meseleler baglaminda genis bir yelpazeyi kapsamistir. Burada cemaat
meclislerinin yapist ve gorevlerine ilaveten Mesihat ile iligkileri tizerinde ayrica
durulmugtur. Buna gére, her miifti din iglerinin yiiritilmesi amactyla birer
cemaat meclisi teskil edecek ve bu meclislerin, icerisinde Musliiman unsurun
meskin oldugu bitin kéy ve kasabalarda birer subesi bulunacaktir (m.22).
Vakif ve eytam idaresini de cemaat meclislerine baglayan talimatname uyarinca,
cemaat meclisine ait birer millet sandigi kurularak, mikellef olabilecek
Miisliiman fertlerden dengeli bir sekilde alinan aidat ile cemaatin diger
kazanglarinin bir arada toplanmasi da saglanacaktir (m.32).

Talimatname icerigi ve kapsamu itibariyle ¢cok genis bir sekilde din ile iligkili
alanlardaki sorulara cevap vermekle beraber, s6z konusu bélgelerde bulunan
yonetimlerin din ve idare politikalar1 yiiziinden uygulamalarda farkhiliklar
gorillmiistiir. Talimatnamede yer alan Islam akaidi, ibadet sartlart gibi hususlarla
ilgili maddeler tim Islam Cemaatleri tarafindan tartisilmadan kabul edilse bile,
yerel dizenlemeler cemaatlerin idari yapilarinin degismesine neden olmustur.
Bunlar arasinda da 6zellikle iki 6rnek dikkati cekmektedir.

Bunlardan ilki, 1895 yilinda Bulgaristan Miuslimanlarinin  dind
orgltlenmesine iligkin yeni bir gecici nizamnamenin kabul edilmesidir.* Otuz
¢ maddeden olusan bu yoénergede miftilik teskilat, miftiligin gelirleri ve
Cemaat-i [slamiyeler hakkinda detayli bilgiler verilmistir. 1880 yilindaki tiziigiin
kapsam acisindan daha genisletilmis ve detaylandirilmis bir hali olan bu metinle,
onceki tuzikte bahsedilen cami enclimenlerinin yerini Mislimanlarin
yasadiklar yerlesim merkezlerini temel alan ve daha genis gorev ve yetkilerle
donatilmig Cemaat-i Islamiyeler almigtir.®> Boylelikle cami, medrese ve diger
dini hayir muesseseleri ile vakiflarin idaresine dair alinan kararlar, mahalle
ahalisinden olup kdylerde i¢ ila bes, nahiyelerde bes ila sekiz ve kazalarda yedi
ila on bes arasindaki Uyeden teskil edilen bu teskilatlar tarafindan alinmaya
baslanmistir (m. 14).

64 Bkz.: BOA, AMTZ (04) 182/38 (12 Zilkade 1321/30 Ocak 1904) [Bulgaristan Resmi
Gazetenin fi 26 Eylil sene 95 tarih ve 210 numrolu niishasinda miinderec nizamname-i
muvakkatin tercemesidir]. Ayrica metin tzerine tahliller i¢in bkz. H. Mehmet Gunay,
Osmanly Sonrasi Bulgaristan Tiirklerinin Dini Yénetimi ve Ozel Yargt Teskilatu,
Rumeli Aragtirmalart Merkezi Yaymlari, Istanbul 2006, s. 28-36 ve Memisoglu,
“Bulgaristan’da Cemaati [slamiye ve Vakif Kurumlari”, s. 300.

65 Giinay, Osmanli Sonrast Bulgaristan Tiirklerinin Dini Yonetimi ve Ozel Yarg
Teskilatr, s. 33. Ayrica bkz.: H. Mehmet Giinay, “Osmanl Sonrast Bulgaristan’da
Cemaat-i [slamiyelerin  Merkezi Yonetimi ve Miiessesat-1 Diniye ve Vakfiye
Midarligi”, Uluslararass Tiirk Diinyasimn Islamiyete Katkiar: Sempozyumu, 31
Mayis-1 Haziran 2007, S.D.U. {lahiyat Fakiiltesi, Isparta 2007, s. 541-550.
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S6z konusu nizamnamede Mislimanlarin dini Srgltlenmesine iligkin
konulara da deginilmistir. Burada ilk defa olarak din gérevlilerinin riyasetinden
sorumlu olacak bir Bagsmiuftilik makami olusturulmustur.®¢ Ancak s6z konusu
diizenleme Osmanli tarafindan Bulgaristan Mislimanlarinin Istanbul ile bagini
koparma tesebbiisii olarak algilanmistir. Buna ragmen, nizamname ytrirlige
girmi§ ve makami Sofya’da bulunacak olan Bagmifti’niin Prenslik emriyle
secilmesi ve tayin edilmesine karar verilmistir (m.5).

Yukarida kisaca bahsedilen diizenlemelere ragmen, Bulgaristan’daki
Mislimanlarin  dini yapilanmalari konusuna ancak, I. Dinya Savasrnin
ardindan 1919’da ilan edilen nizamname ile uzun soluklu bir ¢6zim
getirilebilmistir.s7  “Miisliiman ~ Miiessesat-t  Diniye Idare wve Teskilat:
Nizamnamesi”® adint tagtyan bu nizamnamede, en az kirk Miisliiman ailesinin
yasadigt mahallelerde Hariciye ve Mezahib Nezareti’nin onayi ile bir Cemaat-i
[slamiye heyeti teskil edilebilecegi kararlagtirlmistir (m.7). Her Miislimanin
oturdugu bolgedeki Cemaat-i Islamiye’nin zorunlu bir tiyesi olarak digtinildagi
bu sistemde (m.10), cemaatler tiizel kisilik hikminde kabul edilerek,
bulunduklari bélgenin miiftiliklerine baglanmiglardir. Cemaat mensuplarinin
ise; kendi aralarindan sectikleri ve Gye sayist 5 ila 9 arasinda degisen Cemaat-i
[slamiye Enciimenleri tarafindan idare ve temsil edilmesi 6ngorillmistir (m.11-
12, 28). Cemaatin butin islerinin yuritilmesinden sorumlu olan bu
enclimenlerin miiftilere ve muftilerin de bag muftiye karst sorumlu olduklari
boyle bir yapilanma, giniimiz Balkan ilkelerinde bulunan  “Islam
Toplumlart”nin da bir anlamda prototipini olugturmustur.

66 1895 tizugunin daha Onceki hukuki dizenlemelerden farkliiklart konusunda bir
analiz igin bkz.: Omer Turan, The Turkish Minority in Bulgaria (1878-1908), TTK,
Ankara 1998, s. 181-182.

671909 yilinda Bulgaristan ve Osmanl Devleti arasinda imzalanan Istanbul Protokoli
ve protokoliin ekleri arasinda bulunan miftiler sézlesmesi ile Bulgaristan’daki
Miisliiman ahalinin din ve ibadet 6zgirliklerinin korunacagi, diger dini gruplarin sahip
olduklart medeni ve siyasi haklardan faydalanmayr stirdirecekleri, camilerde
Mislimanlarin  halifesi sifatiyla padisah namina hutbe okunmaya devam edecegi
bildirilmigtir. Metnin tamami icin bkz.: Swrat-1 Miistakim, 126, 20 Kanun-i Evvel 326, V,
s. 363 vd. Balkan savaslarinin sonunda imzalanan Istanbul Muahedenamesi ve buna
baglh Miiftiilikler Sézlesmesi bu haklara yenilerini ilave etmistir. Bkz.: Giinay, Osmanl:
Sonrast Bulgaristan Tiirklerinin Dini Yénetimi ve Ozel Yarg Teskilat: (1878-1945),
s. 36-43.

9 Nizamnamenin asl ve tizerine Hiiseyin Memigoglu tarafindan yapilan analiz icin bkz.:
Hiseyin Memisoglu, “Bulgaristan Mislimanlarinin Dini Tegkilatlarini ve Kurumlarini
Diizenleyen Nizamname”, Vakiflar Dergisi, 24, Ankara 1994, s. 307-352.
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Dini teskilat baglaminda Bosna-Hersek’in ise, hem statt farkliligi hem de
bélge Misliimanlarinin 6zellikleri acisindan diger bélgelerden farkli bir yapi
sergiledigi gorilmektedir.? Berlin Antlasmasi’nin 25. maddest ile birlikte, daha
once de dile getirildigi tizere, Bosna-Hersek’in iggal ve idare hakki Avusturya-
Macaristan 1rnparatorlugu’na birakilmistir. Bosna’nin  iggalinin  ardindan
bélgenin Avusturya-Macaristan’in hangi yarisi tarafindan yonetilecegi sorusu
ortaya c¢tkmustir. Boylelikle Bosna, “corpus separatum” statiisiinde tutularak
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun iki yarisna bagl olmadan her iki
yarist tarafindan da yonetilmistir.”® Bu da kugkusuz eyalette uygulanan din
politikasinin hatlarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir.

Avusturya-Macaristan ~ Imparatoru,  isgalin ~ hemen  arkasindan
[mparatorlugun cok dinli ve ¢ok kiiltiirli yapisina vurguda bulunan ve
bolgedeki farkli halklarin hak ve geleneklerinin korunaca@i glivencesini iceren
bir beyanname yaymnlamistir. Fakat bu durum, bolgedeki dini gruplan
yatistirmak yerine iggale karst bagarili olamayan bir halk direnisini beraberinde
getirmigtir.” Ardindan 21 Nisan 1879’da Osmanli Devleti ile imzalanan Yeni
Pazar Antlagmasi ile bolge Muslimanlarinin din, mezhep ve ibadet Szgirligu
teminat altina alinmi§ ve Mislimanlarin ulemalariyla olan iligkilerinde serbest
olacaklari belirtilmistir.”> Ancak bélgenin icerisinde bulundugu hassas durum,
Avusturya-Macaristan Idaresi’ni farklt bir din politikasi geligtirmeye ve yerel dini
otoriteler kurulmasini saglamaya sevk etmistir.”> Diger Balkan tlkelerinde de

© Diger Balkan dtlkelerinde, calismamizda da goruldigi tzere dini hiyerarsinin
yapilanmast, yerel idare ile Osmanlt Devleti arasinda yapilan yazigmalar ve antlagmalar
ile belirlenmisse de, Bosna’da bu durum bagindan itibaren farkli bir gelisim izlemistir.
Fikret Kar€i¢, “The Office of Rals al-‘Ulam@’ Among the Bosnianks (Bosnian
Muslims)”, Intellectual Discourse, S. 5/2, Malaysia 1997, s. 113. Bosna’daki dini
teskilatlarin kendine 6zgii yapilar sergilemesinin arkasinda boélgede XIX. yiizyilda
yasanan siyasi ve sosyo-kiltiirel olaylar da etkili olmustur. Bu konu hakkinda detaylt
bilgi i¢in bkz.: Zafer Gélen, “Osmanli Yurdu Olan Bosna Hersek’te XIX. Yizyildaki
Siyasi Olaylar”, Belleten, c. LXXIV, S. 270, Ankara, Ankara 2010, s. 421-475.

70 Mustafa Imamovi¢, Pravni polozaj i unutrasnjo-politicki razvitak BiH od 1878. do
1914., Magistrat i Pravni Fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2007, s. 34.

"1 Bosna’daki Mislimanlarin iggale kars1 direnisleri ile ilgili genel bilgi icin bkz.: Fehmi
Nuza, “Bosnalilarin Avusturya 1$ga1 Ordusuna Karst Mukavemetleri”, Tiirk Kiiltiiri, S.
24, Ankara 1986, s. 58-66.

2 BOA, Muahedenameler, 56/15 (Bosna — Hersek Ile Ilgili Arsiv Belgeleri (1516-1919),
ed. Ismet Binark, Bagbakanlik Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, Ankara 1992, s. 79-82.
Yenipazar Antlagmast ile ilgili detayl bilgi icin ayrica bkz.: Zafer Cakmak, “Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’nun Bosna-Hersek’in Isgali ve Sonrasinda Osmanli Devleti
ile Yaptig1 Anlagsma”, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalar, S. 4, Elazig 2003, s. 16-20.
73 Avusturya-Macaristan’in bolgedeki din politikast ile ilgili bkz.: Ayse Zisan Furat, “A
Cultural Transformation Project: Religious and FEducational Policy of Austro-
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kismen goriilen bu arzu, Avusturya-Macaristan Idaresi’nin, topraklart tizerindeki
egemenlik hakkini pekistirme istemi ile iligkilidir. Ancak bu durum Bosna’da,
diger bolgelerin aksine Osmanl’dan tamamen ayrt bir dinl teskilatlanmanin
olugmast anlamina gelmistir.

Avusturya-Macaristan, Bosna’y1 isgalinin hemen akabinde bélgede askeri
bir yénetim kurmus, din politikasint bélgede uygulamaya baslamasi ise ancak bu
askerl yonetimin yerini sivil yonetime birakmasindan sonra olmustur. SOz
konusu politikanin merkezinde, yiizyillar boyunca bir arada yasayan ve ti¢ temel
dini gruptan olusan Bosna niifusunu dis etkilerden, 6zellikle de milliyetgilik
akimlarindan, izole edebilmek amaciyla dini idareleri yerellestirme cabast yer
almustir. Esasen her ti¢ grubun da dini liderlerinin iilke disinda bulunuyor olusu,
Bosna’nin gelecegi acisindan bir tehdit olarak kabul edilmistir.”* Dolayisiyla
yerel dini idareler kurulmast yolunda 6ncelikle Istanbul’daki Ortodoks
Patrikhanesi ile uzun slren yazimalarin neticesinde Mart 1880°de bir
deklarasyon imzalanmis,”> ardindan da Vatikan ile gériismeler yapilmig ve
Temmuz 1881 tarihinde “ex hac augusta™® isimli Papalik mektubu
yayinlanmistir.”7 Bolgedeki Ortodoks ve Katoliklerin dini idarelerinin yeniden

Hungarian Empire in Bosnia (1878-1918)”, Balkans and Islam: Encounter-
Transformation-Discontinuity, Continuity, ed. Ayse Zisan TFurat, Hamit Er,
Cambridge Scholars Publishing, Cambridge 2012, s. 63-84. Ayrica; Petar Vranki¢
habilitasyon ¢aligmasi olarak idarenin Ortodoks ve Katolik dini Orgiitlenmesi
konusundaki politikasint incelemistir. Detaylt bilgi igin bkz.: Petar Vranki¢, Religion
und Politik in Bosnien und Herzegowina (1878-1918), Ferdinand Schéningh,
Paderborn, Miinchen, Wien, Zirich 1998.

74 Avusturya-Macaristan’tn, Mislimanlarin dini liderleri ile iligkilerini sadece ruhani bir
bag olarak gérmediginin tipik bir kaniti, idarenin i¢ yazismalarindan anlagilmaktadir.
Ferdo Hauptmann, Borba Muslimana Bosne i Hercegovine za Viersku i Vakufsko-
Mearifsu Autonomiju, Arhiv SocijalistiCke Republike Bosne i Hercegovine, Sarajevo
1967, . 100.

75 “Declaration des 6kumenischen Patriarchen in Constantinopel vom 28. Mirz 1880,
betreffend die provisorische Regelung der Verhiltnisse der griechisch-orientalischen
Kirche in Bosnien”, Sammlung der fiir Bosnien und die Hercegovina Erlassenen
Gesetze, Verordnungen und Normalweisungen (1878-1880), Kaiserlich-Kéniglichen
Hof- und Staatsdruckerei, Wien 1880, s. 323.

6 Mektup, “Ex hac augusta Principis Apostolorum Cathedra, in qua Deo placuit
humilitatem Nostram collocare, ...” diye baslayan Latince orijinalinin iki kelimesi ile
adlandirdmustit. Metnin orijinali icin bkz.: Acta Sanctae Sedis in Compendium
Opportune Redacta et lllustrata, Typis Polyglotta k Officinae S.C. de Propaganda Fide,
Romae MIDCCCLXXXI, 5.97.

77 Ferdinand Schmid, Bosnien und die Herzegovina unter der Verwaltung Osterreich-
Ungarns, Vetlag von Veit & Comp, Leipzig 1914, s. 662-664.
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yaptlanmast anlamina gelen her iki metnin de ortak O&zelligi, Avusturya-
Macaristan Imparatoru’nun dini lidetlerin atanmasinda nihai onama makami
olmasidir. Nitekim benzer bir uygulama Misliimanlar icin de yapilmaya
calisghmistir. Ekim 1882 tarihinde Avusturya-Macaristan Idaresi, Bosna
Mislimanlarinin dini isleri ile ilgili gbrevleri yerine getirmeleri icin Reisu-l-
Ulema makamini ve onun danisma kurulu hikmundeki Ulema Meclisi’ni
kurmustur.” Bu gelisme bolgedeki Mislimanlar tarafindan pek cok sikayet ve
elestiri ile karsilansa da,”® Mislimanlarin dini idarelerinin - Osmanli’dan
bagimsiz, yeni de facto bir yapiya kavusturulmast anlamina gelmistir. Bu sisteme
gore; bir cami etrafinda toplanan Misliiman haneleri, baglarinda imam olmak
Uzere cemaatlerini olusturacak; imam ve hocalarin Gstiinde hakim ve kadilar
olacak; onlarin Gstinde de mahalli muftiler bulunacakt.80

Avusturya-Macaristan  Idaresi cesitli vesilelerle vakif idaresi, ser’i
mahkemeler ve egitim alanlarinda zaman zaman dlzenlemeler yapma yoluna
gitmistir. Bu stirecte Bosna Mislimanlari, din islerinde 6zerklik talebinde
bulunmuslardir. Mislimanlarin s6z konusu talepleri, zamanla siyasi olugumlart
da batindiran bir hareket haline doniigmustiir.8! Bu hareketin meyveleri de 1909
yilinda onaylanan “Bosna Hersek Islam Din ve Vakif-Maarif Islerinin
Ozerkligi Nizamndmesi” ile alnabilmistir.82 Bu nizamname ile Miisliimanlarin
din iglerinin merkezinde bulunan vakif idaresi, din idaresiyle iligkili bir sekilde
detayli bir hiyerarsik yapiya kavusturulmustur. Buna gdre, Miuslimanlarin
sosyo-kiiltiirel hayatlart da dahil olmak tzere tim dini igleriyle ilgilenen Vakuf-
Maarif Idaresi’nin en kiigitk birimlerini, Mislimanlarin dogal tyesi olduklari
Vakif-Maarif Cemaatleri olusturmugtur (m.38).

Bir bélgede yasayan en az 100 Mislimanin olusturdugu bu cemaatin oy
verebilecek statiideki iiyelerinden miitegekkil Cemaat Kurullari (dZematske
skupstine), cemaate iligkin tiim 6nemli dini mevzular konusunda tavsiyelerde
bulunmak ve kararlar almak ile sorumluydu. Bu kurullarin, kendi ityeleri
arasindan sectikleri Cemaat Meclisleri (dZematski medZlisi), cemaatin bir

78 Bu siiregle ilgili detaylt bilgi ve arsiv belgeleri icin bkz. Istorijski razvoj institucije
Rijaseta, Haz. Omer NakiCevi€, Rijaset Islamske Zajednice u RBiH, Sarajevo 1996.

7 Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz.: Ayse Zisan Furat, Gayri Miislim Bir Idare
Altinda Miisliimanlarin Din Egitimi, Avusturya-Macaristan Dénemi Bosna, (1878
1918), 1dil Yayincilik, Istanbul 2013, s. 87-117.

80 Popovic, L’Islam balkanigue, s. 273.

81 Bu konuda detayli analizler i¢in bkz.: Aydin Babuna, Bir Ulusun Dogusu: Gegmisten
Giiniimiize Bosnaklar, 2. Baski, Tarih Vakfi Yurt Yaylari, Istanbul 2007.

82 Nizamname icin bkz.: Statut za autonomnu upravu, islamski vjerskib i vakufsko-
mearifskib poslova u Bosni i Hercegovini, Zemaljska §tamparija, Sarajevo 1909.
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anlamda temsilcisi ve islerinin idari sorumlulugunu Ustiine alan bir organ
niteliginde idi (m.40). Kazalarda bulunan Cemaat Meclisleri ise, her 250
Miislimana bir delege olmak tizere, kendi temsilcilerini ve bir agama sonrasinda
da kaza komisyonu tyelerini se¢mekteydiler (m.66). Bu komisyonlar, kazalarda
bulunan cemaatlerin din, egitim ve sosyal hayatina iliskin ¢ok genis bir
yelpazedeki islerini idare etme, onaylama ve denetleme yetkilerine sahiptiler.
Bosna ve Hersek’te bulunan vakif-maarif mallarinin idaresi ve denetimi
konusunda yetki sahibi olan en Ust seviyedeki 6zerk kurum olan Vakif-Maarif
Eyalet Meclisi ise; Reist’l-ulema, kaza miftileri gibi yiksek seviyeli dini
makamlarin  Gyeleri ile kaza komisyonlart tarafindan secilen tdyelerden
olusmaktaydi. Bu suretle merkezi dini idare ile tagra arasindaki iliskiler kurulmus
oluyordu. Diger bir ifade ile, cemaatler icerisinde oy verebilecek kurullar
olusturan nizamname, bunlart hiyerarsik bir yapilandirma icerisinde kaza ve
eyaletlerde bulunan meclislere baglamakta ve teskilatin en Ust seviyesine de
miuftiler ve onlarin bagina da Reist’l-ulema’yt yerlestirmekteydi.

Goruldugi tzere, calismamizda incelenen diger Balkan tlkelerinden farklt
olarak, Bosna’da bélgeye has ve Osmanli’dan bagimsiz bir dini kurum ortaya
ctkmistir. Sadece Reist’l-ulemalik makaminin olugturulmast degil, ayni zamanda
Bosna Mislimanlatina ait biitiin din islerinin idaresi ve stirdurilmesine dair en
tst diizey karar verme mercii konumunda bulunan bir danigma kurulunun, yani
Ulema Meclisi’nin, kurulmasi da diger Balkan ilkelerinde gérilmeyen bir
gelisme olmustur.®3

Sonucg

Osmanl’nin Balkanlardaki varh@inin biiytik bir bélimiine son veren 1877-
1878  Osmanli-Rus  Savasi, baslangicindan  sonuna  kadar  Osmanl
topraklarindaki gayrimislim halkin durumu ile iliskilendirilmisti. Savas: bitiren
Ayastefanos Antlagmas’ni Avrupali devletlerin taleplerine uygun bir sekilde
yeniden yazmak amaciyla toplanmi§g olan Berlin Kongresi'nde de bu husus
defaatle dile getirilmigtir. Kongre protokollerinden anlagildigt tzere sadece
masumane dini kaygilarla iliskilendirilemeyecek kadar politize edilmis olan bu
konu, hem Osmanli Devlet'nden ayrilan bélgelerdeki hem de Osmanh
topraklarindaki gayrimislimler acisindan uzun tartigmalara neden olmustur.
Tium bu tartigmalarin neticesinde bagimsizli@ini kazanan her bir devlet icin
antlagsmada tekrarlanan din ve ibadet 6zgurliigli maddesi de esasen bolgedeki
Hristiyan gruplara iligkin olarak distintlmustir. Bununla beraber Osmanli-Rus
Savasg’nin belki de en 6nemli sonuclarindan biri de, Osmanl’nin savag ile

8 Fikret Kar&i¢, The Bosniaks and the Challenges of Modernity, Late Ottoman and
Hapsburg Times, el-Kalem, Sarajevo 1999, s. 125-126.
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kaybettigi bolgelerdeki Mislimanlarin artik gayrimiislim idareler tarafindan
yonetilecek olmasidir. Kanun-i Hsasi’nin yayinlanmasina ragmen, Avrupa
Devletlerinin Osmanlt topraklarinda yagayan Hristiyan gruplarin durumuna
yonelik endiselerini dile getiritken Osmanli delegelerinin  Muslimanlarin
haklarina iligkin herhangi bir dizenleme talep etmemeleri ve Balkan
Mislimanlarinin  daha Once tecritbe etmedikleri bu duruma dair Betlin
Kongresi'nde herhangi bir tartima yapilmamasi ilgi ¢ekicidir. Bu hususun
gbzden mi kactig1 yoksa bilingli stratejik bir hamlenin sonucu mu oldugu, ileride
yapilacak caligmalarda, delegeler ile Istanbul arasindaki yazigmalar detaylt bir
sekilde incelendiginde anlagilacaktir.

Kongre neticesinde imzalanan Berlin Antlagmasi’'nda dini gruplarin
timuniin ayni ¢ercevede degetrlendirilmesi ve Misliimanlara 6zel herhangi bir
diizenleme getirilmemis olmasi, bélgede kalan Miisliimanlarin yerel idarelerinin
6n plana ¢ikmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda Balkanlarin farkl
bolgelerinde, ancak es zamanlt olarak ortaya c¢tkmaya baslayan yerel Cemaat-i
Islamiyeler; Mislimanlarin =~ din  islerinin  stirdirilmesi  ve  yeniden
yapiandiriimasinda temel rol Gistlenen kurumlar haline gelmistir. Balkanlar’daki
Cemaat-i Islamiyelerin kokleri Tanzimat Dénemi’nde yapilan yerel idarelere
iligkin 1slahatta bulunabilirse de, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ile gelisen
sirecte imzalanan Berlin Antlagsmas’nin getirdigi iki temel sonucun, onlarin
yerel dini idarelerinin gekillenmesinde asil etken oldugu anlagimaktadir.
Bunlardan ilki, kuskusuz, Mislimanlarin bélgede azinlik konumuna
gelmeleridir. Dolayistyla Cemaat-i Islamiyeler birer azinlik Srgiitlenmesi olarak
ortaya ¢ikmi§ ve sadece dini islerin yirttilmesini degil, aynt zamanda da azinhk
konumundaki Muslimanlarin dini kimliklerinin de kotunmasinda 6nemli rol
oynamuglardir. G6z Oniinde tutulmasi gereken ikinci etken ise, Osmanlh
Devleti’nin ¢ekilisinden sonra Balkanlar’a s6z sahibi olan idarelerin, bélgedeki
farklt dinlerin her birinin mensuplarina esit mesafede duracak ve kapsayacak
sekilde din isleri ve dini teskilatlarina iligkin kanunlar yaymnlamasidir. Bu
kanunlar da Mislimanlarin diger dini gruplara, 6zellikle de Hristiyanlarinkine
benzer bir hiyerarsik yapilanma olusturmalarina dogrudan veya dolaylt bir
sckilde tesir etmistir.

Mislimanlarin dini teskilatlar1 cesitli vesilelerle yerel dizenlemelere ve
hatta calismamizda da ele aldigimiz 1881 tarihli ‘Rumeli-i Sarki Cemaat-i
Miislimesi Hakkinda Talimat’ ve 1885 tarihli “Yunanistan ve Romanya ve
Surbiye ve Bulgaristan ve Karadag'da Bulunan Cemaat-i Islamiyyenin
Hususat-1 Mezhebiyeleri Hakkinda Canib-i Seybiilislami’den Kaleme Alinan
Talimat’ gibi Mesihat tarafindan, dolayisiyla da Osmanli Devleti’nce hazitlatilan
metinlerde tanimlanmigsa da; bu, onlarin hem bagli olduklari idareler hem de
Osmanli tarafindan 6zerk bir yapida degerlendirilmeleri i¢in uzunca bir miiddet
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gecmesine engel olamamustir. Antlasmada her ne kadar bolgede yasayan tim
dini gruplarin kendi i¢ yapilarina karigilmayacagi ve dini liderleri ile iligkilerini
koruyacaklarina dair teminat verilmigse de, durum bunun tersi olmustur.
Nitekim Berlin Antlagmasr’nda 6zellikle altt cizilen bir husus olan “dini
gruplarin liderleriyle iliskilerine engel olunmayacagy’ ifadesi, Miislimanlar
s6z konusu oldugunda, dini bir ihtiyac/gereklilik yerine giivenlik meselesi olarak
algtlanmis ve bu bagi kesebilmek icin turlii girisimde bulunulmustur. Savas
sonrasinda bolgede varliklarini stirdiirmeye calisan Muslimanlarin; din isler,
Ozellikle de wvakiflarinin  idaresi, egitim kurumlarinin durumu ve din
gorevlilerinin atanmast gibi konularda pek ¢ok sorunla karsilastigs ve bunlarin
¢6zime kavusturulabilmesi icin Osmanli Devleti’ne bagvurmak da dahil olmak
lzere girisimlerde bulunduklari argiv belgelerinden takip edilebilmektedir.?*
Balkanlar’da Cemaat-i Islamiyelerin ilk olugumlarindaki duruma 1gik tutmayi
hedefleyen makalemizin kapsami disinda kalan bu belgelerin  iletleyen
calismalarda incelenmesi, umut ediyoruz ki, bélgedeki Miisliimanlarin yeni
idarelerine karsi reaksiyonlart ve bunlarin sonuclarini gérebilmek konusunda
faydali olacaktir.8>

8 Orn. Sarki Rumeli icin: BOA, AMTZ.(04) 91/46 (8 Muharrem 1321/6 Nisan 1903),
Bulgaristan icin: Y.A.HUS 314/52 5 Cemaziyelahir 1312/4 Aralik 1894), A MTZ.(04)
113/6 (1 Muharrem 1322/ 18 Mat 1904), Romanya icin: HR.HMS.ISO 112/14 (8 Ks
1329), HR.SYS 2713/13 (31.10.1919); Karadag icin: HRHMS.ISO 107/27 (5 Ke 1328).
85 S6z konusu metinlerin detaylt analizleri, yazarin “Balkan Muslimanlar1 ve Cemaat-i
[slamiyeler” konulu ve yayin agamasinda bulunan caligmasinda ele alinmaktadir.
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