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Oz: Arsiv belgeleri, Meclis tutanaklari, baswn, siiveli yaymlar, hatirat, makale ve kitaplardan
yararlanilarak hazirlanan bu ¢alisma Osmanli  Devleti’nden kalan dis  bor¢larin  yeniden
yapilandirildigr  1930-1933 yillart  arasindaki  gériismeleri inceleyerek, goriismeler sonunda
imzalanan 1933 tarihli bor¢lar sozlesmesi ile Tiirkiye'nin 107.528.461 altin liralik borcunun
8.578.343 altin liraya diigiiriilmesinin biiyiik bir diplomasi bagarist oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Tiirkiye, Dis Borg¢lar, Diiyun-1 Umumiye Idaresi

Abstract: Relying on primary archival documents, Turkish Parliament records, and press along with
periodicals and secondary sources, this article examines the negotiations to restructure Ottoman debt
between 1930 and 1933. The article presents that the 1933 debt agreement, which brought down
Turkey’s debt burden from 107,528,461 gold Turkish lira to 8,578,343 gold Turkish lira, was a great
diplomatic achievement of Turkey.
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Giris

Osmanli imparatorlugu’nun ekonomisindeki olumlu gidisat Kanuni’den sonra fetih
hareketlerinin yavaslamasiyla birlikte durdu. Ciinkii fetihler azalinca Osmanli hazinesi dnemli
bir gelir kaynagindan mahrum oldu. Cografi Kesifler sonucu Osmanli topraklari iizerinden
gegen ticaret yollarimin Okyanuslara kaymasi, Amerika’dan kiymetli madenlerin Avrupa’ya
oradan da Osmanli Imparatorlugu’na akmasi, Osmanli ihrag mallarimin ucuzlamast,
Avrupa’dan alinan gelismis silahlarin yiliksek maliyeti, devletin fiyat ve mali politikasini altiist
etti. Bu olumsuzluga siirekli artan maas 6demeleri, yenilgilerin baglamasiyla birlikte fazlalasan
savag masraflar1 ve vergi gelirlerinin azalmasi eklenince Osmanli maliyesi 18. ylizyildan
itibaren bozulmaya basladi.’ Bu durumun yarattizi ekonomik, siyasal, askeri ve sosyal
faktorler de dis borglanmaya giden yolun temel taglarindan biri oldu.

1-i1k Dis Bor¢ Alma Tesebbiisleri

18. yiizyilin son geyreginde, arka arkaya gelen biiyiikk maglubiyetler ve 6denen harp
tazminatlar1 nedeniyle Osmanli ekonomisi iyice kotiilesti. Osmanli-Rus savasimin bagladigi
1787 yilinda ise hazinede savas masraflarini karsilamaya yetecek para yoktu. Osmanli
Imparatorlugu, savast devam ettirmek icin devlet ileri gelenlerinden para istenmesi, Avrupali
tiiccardan pamuk ve hububat gibi iirlinler karsiliginda borg alinmasi, i¢ borglanmaya gidilmesi
gibi carelere basvurdu. Bu tesebbiisler olumsuz sonuglaninca da yabanci bir devletten borg

1" Bayram Kodaman, “Osmanli Devleti’nin Yiikselis ve Cokils Sebeplerine Genel Bakis”, Siileyman Demirel
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.16, Aralik 2007, s.2-13.
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alinmasi fikri giindeme geldi. Ik 6nce Hollanda daha sonra ispanya ile temasa gecildi. Fakat
bu temaslar basarisizlikla sonuglandi.? Osmanli Hiikiimeti daha sonra Fas Sultani’na miiracaat
etti, hatta Cezayir ve Tunus ocaklarini da yokladi. Ama oradan da olumlu bir yanit alinamadi.
Bunun {izerine devletin ve halkin elindeki altin ve gimiis esyalar toplanarak, darphanede para
bastirilmak suretiyle savas ihtiyaclarinin bir kismi kargilanabildi.® II. Mahmut déneminde de
ingiltere’den bor¢ almak igin girisimde bulunuldu ama sonu¢ almamadi.* Abdiilmecit tahta
¢iktiginda ise Osmanli Imparatorlugunun mali durumu gok kotii bir haldeydi. Diizenli bir
vergi sisteminin kurulamamasi, para degerinin saglanamamasi, israflarin artmasi, devletin
ciddi bir biitge ¢alismas1 yapmamasi da maliyedeki koti gidisatin devam etmesine neden oldu.
Dis borg alimi giindeme geldiyse de bir sonug almamad:.”

1850 yilinda Osmanli imparatorlugu memur ayliklarmi édeyemeyecek duruma diisiince®
Sadrazam Mustafa Resit Pasa, bor¢ almak i¢in Paris ve Londra Bankalarina basvurdu. Yapilan
goriismeler sonucunda biitcenin ticte birine denk gelen 55 milyon franklik (260 milyon kurus)
bor¢ verilmesi konusunda antlagma imzalandi. Antlagmanin yiiriirliige girmesi i¢in padisahin
onay1 beklenirken tahviller Paris'te piyasaya ¢ikarildi. Bu durum Osmanli halkinda biiyiik tepki
yaratti. Mustafa Resit Pasa sadrazamliktan alindi.” Padisah’in enistesi Fethi Pasa da dis
bor¢lanmanin doguracagi tehlikeler konusunda padisahi uyarica padisah 2.2 milyon Osmanli
liras1 tazminat ddemeyi kabul ederek antlasmay iptal etti.?

2-1854-1877 Yillar1 Arasindaki Bor¢lanma

1854 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun iginde bulundugu mali kosullar son derece
kotiilesmis, dis ticaret dengesi bozulmus, biitce agiklar1 artmis, Galata Bankerlerinden alinan
bor¢ 16.1 milyon Osmanli lirasina yiikselmisti. Bu olumsuz tabloya &demelerde sikinti
yasanmasi, yapilmasi planlanan i¢ bor¢glanmanin sikintilar1 gideremeyeceginin anlasilmasi, 7.5
milyon liralik biitgenin 18.7 milyon lira dolaylarinda tahmin olunan savas giderlerini
karsilayamayacak olmasi eklenince tilke tam bir mali krize girdi. Hiikiimet de mali krizi agmak
icin dis borg almaya karar verdi. ®

Padisah Abdiilmecit, 4 Agustos 1854 tarihli bir irade ile Hiikiimet’e 5 milyon Ingiliz
sterlini kadar borg¢lanma yetkisi verdi. Bunun iizerine Palmer ve Ortaklar1 (Londra),
Goldschmid ve Ortaklar1 (Paris) isimli Kuruluslarla goriisiilmeye baslandi. Goriismeler 24
Agustos 1854 tarihinde ilk dis bor¢ antlasmasinin imzalanmasiyla sona erdi.’® Osmanl

2 Hollanda ile yapilan borg goriigmeleri iki iilkenin uzakligi, para birimleri arasindaki fark ve borca karsilik
verilecek tarim firiinlerinin ayanlarin elinde olmasi gibi nedenlerle kesilmisti. Ispanya ise iilkesinin Osmanli-Rus
savaginda tarafsiz oldugunu soyleyerek bor¢ vermeyecegini bildirmisti. Bkz. Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanl
Tarihi, C.IV, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1982, s.596-602.

% Necdet Aysal, “Kirim Savasi’ndan Lozan Barig Antlasmasi’na Osmanli Dig Borglarimin Tarihsel Gelisimi”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.53 (Lozan Antlasmas1 Ozel Sayisi),
Ankara 2013, s.3-4.

* Ingiltere, Osmanli imparatorlugu’na 1 milyon Sterlin borg verebilecegini bunun karsiliginda da Akdeniz’de
bulunan Ingiliz donanmasmin kereste, bugday ve bakir ihtiyacimn karsilanmasmi istedi. Ancak, Osmanh
Hiikiimeti’nin talep edilen triinleri ne dereceye kadar tedarik edecegine dair arastirmalart uzun siiriince borg
antlagmasi imzalanamadi. Bkz. Ziya Karamursal, Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 1989, s.15.; Aysal, agm, s.5.

S Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.V1, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara 1983, 5.205-207.

® Vahdettin Engin, “Ilk Alimgindan 135 Yl Sonra Dis Borglar Tarihine Bir Bakis”, Tarih Incelemeleri Dergisi, C.5,
Izmir 1990, 5.265.

" Karal, age, 5.209-210.

8 Cevdet Kiigiik-Tevfik Ertiiziin, “Diiyun-1 Umumiye”, Islam Ansiklopedisi, C.10, Istanbul 1994, 5.58.

° Biltekin Ozdemir, Osmanli Devieti Dus Borglari, Ankara Ticaret Odast Yayini, Ankara 2009, s.45.

0 Faruk Yilmaz, Osmanli 'min Bor¢ Batag Diiyun-1 Umumiye, 1z Yaymcilik, istanbul 2011, s.55.
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Hiikiimeti kendisine verilen borglanma yetkisinin tamamini1 kullanmayarak sadece 3 milyon
Ingiliz sterlini borglandi. 22 Osmanl1 liras1, 20 Ingiliz sterlini ettigi i¢in aslinda borglanilan
miktar 3.3 milyon Osmanli lirasi oldu. Borcun ihra¢ fiyat1i % 80 oldugu i¢in Osmanli
Imparatorlugu, borglandig1 paranin tamamim degil % 80’ine denk gelen 2.64 milyon Osmanl1
lirahk kismunmi aldi.'' 1854'te baslayan dis borglanma sonraki dénemlerde de devam etti.
Osmanli imparatorlugu, 1854-1874 yillar1 arasinda 15 kez dis borglanma yapti.”? Yirmi yillik
bu stirecin ilk 10 yilinda imparatorluk makul oranlarda bor¢lanma yaparken 1865 yilindan
itibaren bor¢ miktarlar1 dnemli oranlarda arttr.™® Borglanmanin zamani, nedeni, miktari, ele
gecen kismi ve faizi su sekilde gerceklesti:

Tablo 1: Osmanh Borclar (1854-1875)"

. Borglanilan | Ele  Gegen | Faiz

Y1l Bor¢lanma Nedeni Ana Para Miktar (%)

1854 Kinm - Savast'mn - giderlerini | 5 354 500 | 2640000 | 6
karsilamak

1855 Kirim Savasi’nin giderlerini 5 500.000 5 644,375 4
kargilamak

1858 Kagit paralarin tedaviilden ¢ekmek 5.500.000 4.180.000 6

1860 Birikmis dis ve i¢ bor¢ 6demek 2.240.942 1.400.588 6
Kagit paralarin madeni para ile

1862 degistirilip piyasadan gekmek 8.800.000 5.984.000 6
Istanbul ~ bankerlerine olan borcu

1863 O0demek, degerini kaybeden madeni | 8.800.000 6.248.000 6
bakir paralarin tedaviilden ¢ekmek

1865 Dis ve i¢ borglar1 6demek 6.600.000 4.356.000 6

1865 Dis ve i¢ borglart ‘wzun vadeli | ,4 000000 | 20.000.000 |5
bor¢lanmaya ¢evirmek

1869 Bitge agigmi kapatmak, dis bor¢ | o4 124 440 | 13200000 |6
taksitlerini 6demek

1870 Rumeli Demiryolunu yapmak 34.848.000 11.194.920 3

1871 Dis borglarin yillik taksitini 6demek 6.270.000 4.577.100 6

1 Hakka Yeniay, Osmanlt Bor¢lar Tarihi, Mehmet Ihsan Matbaas1, Ankara 1936, 5.9-11.

12 Kiiciik-Ertiiziin, age, s.58.

8 {smail Yildirim, “ Ondokuzuncu Yiizy1l Osmanli Ekonomisi Uzerine Bir Degerlendirme (1838-1918)”, Furat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.11, S.2, Elaz1g 2001, .319.

4 Borglar konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Yeniay, age, 5.9-45.; Kirkor Kémiircan, Tiirkiye Imparatorluk Devri
Dis Borglar Tarihgesi, Sirketi Miirettibiye Basimevi, Istanbul 1948, s.12-46; Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus
Savasmin Mali Kaynaklari, Maliye Bakanlig1 Yaymlari, Ankara 1974, s.135-140; Erdogan Keskinkilig, Osmanii
Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin Kurulusu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Ankara 1997, s.43-53; Faruk Yilmaz, Hukuki Iktisadi Mali Yonleriyle Osmanli Borglarmin (Diiyun-1
Umumiye-i Osmaniye’nin) Tasfiyesi Meselesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanus
Doktora Tezi, Istanbul 1995, s.13-21; Nihad S.Sayar, Tiirkive Imparatoriuk Dénemi Siyasi, Askeri, Idari ve Mali
Olaylari, Nihad Sayar Yaymn ve Yardim Vakfi Yaymlari, Istanbul 1978, s.193-222; Mehmet Fatih Ekinci,
Tiirkiye 'nin Mali Intihari, Platin Yayinlari, Ankara 2008, $.246-267.
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1872 Dis borglarin yillik taksitini 6demek 5.302.220 5.222.686 9
1873 Dis borglarin yillik taksitini 6demek 12.612.110 6.832.551 5
1873 Biitce acigim kapatmak 30.555.558 16.500.000 6
1874 Dis borglarin yillik taksitini 6demek 44.000.000 19.140.000 5
238.773.272 | 127.120.220
Toplam Osmanli Osmanli
lirasi lirasi

Almman paralar daha c¢ok savaslarin giderlerinde, saraylarin yapiminda, isyanlarin
bastirlmasinda ve biirokrasinin maaslarinin karsilamasinda kullanildigi®™ icin vadesi gelen
borglar tekrar borg aliarak 6dendi. 1874-1875 Osmanli biit¢e geliri 25.104.928 Osmanli lirasi,
dis borg taksit 0demesi 13.2 milyon Osmanl lirasi, i¢ bor¢ da 17 milyon Osmanli lirast
civarinda olunca borglar denemeyecegi anlasildi.*® Osmanli Hitkiimeti de 6 Ekim 1875""de
Istanbul gazetelerinde bir duyuru yayimlayarak, borg faizi tutarinin sadece yarisini para olarak,
geri kalan borcu ise yeni basilip dagitilacak yiizde 5'lik hisse senetleriyle ddemeye karar
verdigini agikladi. Ancak s6z verdigi 6demeleri de yapamayimca Mart 1876’da biitiin borg
6demelerini durdurdu.® Avrupa kamuoyu ise bu karara biiyiik tepki gosterdi ve 1877-78
yilinda Osmanli-Rus savasinda Osmanli’y1 yalmz biraktr.”® Savastan sonra toplanan Berlin
Konferansinda ise Osmanli imparatorlugu’nun Rusya’ya ddeyecegi savas tazminatini mevcut
borglarini 6dedikten sonra yapmasi, Osmanli maliyesinin kontrolii i¢in de uluslararasi bir kurul
olusturulmas1 yoniinde kararlar alindi.”® Osmanli borglarinin bir kisminin da Bulgaristan,
Sirbistan ve Karadag’a aktarilmasi kabul edildi. Fakat bu iilkeler kendi {izerlerine diisen pay1
kabul etmedi.”*

3-Diiyun-1 Umumiye’nin Kurulmasi ve 1881-1914 Yillar1 Arasindaki Bor¢clanma

Osmanli Hiikiimeti 1879 yilinda Osmanli Bankas1 ve Istanbul'daki diger bankerlere bir
antlagsma yaparak, onlara olan borcunu 10 yilda 6demeyi taahhiit etti. Teminat olarak da tiitiin,
tuz, pul, balik, baz1 yerlerin ipek vergisiyle alkolden saglanan gelirleri gésterdi. Bunun iizerine
dis alacaklilar, Galata bankerlerine imtiyazli davranildigini ileri siirerek Osmanli Hiikiimeti’ni
protesto etti. Hiikiimet de alacakli devletlere, bor¢larin yeniden yapilandirilmasimi gerektigini
aksi takdirde hi¢ kimsenin eline bir sey gecmeyecegini bildirdi. Ilgili devletler de bunu kabul
edince borglarin yapilandirilmasi icin iki taraf arasinda goriismeler basladi.?? 1 Eyliil 1881
tarihinde baslayan goriismeler yirmi dort oturum seklinde 28 Aralik 1881 tarihine kadar devam
etti. Goriismelerde Osmanli Devleti’nin bor¢ miktar1 ve 6deme sekilleri iizerinde duruldu.?

15 Sefika Kurnaz, “Osmanli Borglar1 (1854-1954)”, Milli Egitim Dergisi, $.90, Ekim 1989, s.64.

16 Keskinkilig, agt., 5.68.

7 6 Ekim 1875 tarihinde ilan edilen moratoryum hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Murat Koraltiirk, “Osmanli
Borglari ve 1875 Moratoryumu (6 Ekim 1875), Tarih ve Toplum, C.24, S.142, Ekim 1995, 5.51-56.

18 Metin Kopar-Murat Yolun, “18. Ve 19. Yiizyillarda Osmanh Borglar Tarihine Bir Bakis”, History Studies, Mart
2012, 5.345.

1% Erhan Afyoncu, “10 Soruda Osmanli Borglar”, Popiiler Tarih, S.12, May1s 2001, s.19.

2 Donald C.Blaisdell, Osmanli Imparatorlugunda Avrupa Mali Denetimi Diiyun-1 Umumiye, Cev: Ali ihsan Dalgig,
Dogu Bat1 Yayinlari, Istanbul 1979, 5.82-83.

2 Erdogan Keskinkilig, “Dis Borglar Siirecinde Diiyun-1 Umumiye Idaresi”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, S.20,
Eyliil 1998, s.54.

22 Afyoncu, agm, 5.19.

2 Keskinkilig, agm., s.56. Oturumlarin icerigi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Keskinkilig, agt., 5.77-89.
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Alacakli devletler, bor¢larin diizenli 6denmesi i¢in milletlerarast bir komisyon kurulmasini
isterken Osmanli temsilcileri bu Oneriyi reddetti. Buna karsilik alacakli devletlerin
temsilcilerinin de yer alacagi Diiyun-1 Umumiye (genel borglar) isimli bir komisyon
kurulmasini kabul etti. Osmanli Hiikiimeti de bu durumu 20 Aralik 1881 (28 Muharrem 1229)
tarihli ‘Muharrem Kararnamesi’ olarak bilinen kararname ile onayladi.”* Boylece alacakli 6
iilke temsilcisi ile Osmanli temsilcisi dahil 7 iiyeden olusan Diiyun-1 Umumiye Meclisi
kuruldu. Diiyun-1 Umumiye Meclisi, Osmanli imparatorlugu’nun 1854’ten itibaren aldig1 dis
borglart deme igini iistlenecek,” tuz, alkol, pul, balikeilik, tiitin® ve ipekten alinan vergilerle
damga resmi ve bazi bolgelerden alinan vergiler (Bulgaristan, Kibris, Dogu Rumeli vergisi)
gibi 6nemli gelir kaynaklarin1 dogrudan denetim altinda tutacakti. Yani Osmanli Devleti’nin
belirledigi devlet gelirlerini tahsil edip alacaklilara verecekti.?” Bunun karsiliginda da Osmanl
Hiikiimeti’nin 219.938.559 Osmanli lirasi olan dis borcu 125.250.943 Osmanli lirasina
diisiiriilecekti.?®

Osmanli Hiikiimeti, Muharrem Kararnamesi’nden sonra 5 yil boyunca digaridan borg
almayarak Osmanli Bankasi'ndan aldig1 avanslarla idare etti. Fakat aldig1 avanslar 4.5 milyon
Osmanli lirasina ulasinca, kisa vadeli bor¢lart uzun vadeli hale getirmek icin 1886 yilinda
yeniden borglanmak zorunda kaldi ve 6.5 milyon Osmanli lirasi borg aldi.?® Boylece yeni bir
borglanma siireci bagladi ve bu siire¢ II. Mesrutiyet’in ilanina (1908) kadar devam etti. Bu
donemdeki borglar onceki yillara gére daha uygun sartlarda gerceklesirken, daha ¢ok biitce
ac1gin1 kapatmak icin kullanildi.®* Bu dénemdeki bor¢lanmalarin zamani, nedeni, miktari, ele
gecen kismi ve faizi de su sekilde gerceklesti:

Tablo 2: Osmanh Borglar (1885-1908)

Yih Bor¢lanma Nedeni Borglanilan Ana | Ele Gegen | Faiz
Para Miktar %
1886 Osmanli Bankasindan alinan borglar | 6.500.000 6.500.000 5
O6demek
Haydarpasa-izmit ~ demiryolu  hattinin | 264.000
1888 - - _
yapimu i¢in gerekli 6demelerde bulunmak (6.000.000 Frank)
1888 Almanya'dan  satin  aliman  askeri | 1.650.000 1155352 |5

malzemenin bedelini 6demek

(30.000.000

2% Naci Tepir, Osmanli Devleti'nde Ilk Devlet Bor¢lari Diiyun-1 Umumiye, Yeni Asya Matbaasi, Istanbul 2008,
s.106.

% Diiyun-1 Umumiye idaresinin yonetim sekli, personel yapisi, gorev ve yetkileri konusunda ayrintili bilgi igin bkz.
Keskinkilig, agt., s.100-155.

% Muharrem Kararnamesi’nin 9.maddesi ile tiitiin tekeli Diiyun-1 Umumiye Meclisine birakilmis ayrica meclise
tiitlin tekelini Gigiincii bir sahsa ihale etme hakk: verilmisti. Bu maddeye dayanarak Fransiz alacaklilarin girigimi ile
tiitlin tekelini isletmek amaciyla Reji Idaresi kurulmustu. Reji Idaresi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Erdogan
Keskinkilig, “Reji Idaresi ve Kurulusu” Akademik Arastirmalar Dergisi (Osmanl Ozel Sayis), S.4-5, 2000, $.657-
676.

2" Engin, agm, 5.270.

2 K eskinkilig, Dis Bor¢lar..., .56.

% Sait Agba, Osmanli Devieti’nin Dis Bor¢lanmasi (1854-1914), Afyon Kocatepe Universitesi Yaymlari, Afyon
1995, 5.107-108.

% Kurnaz, agm, 5.67-69.

81 Ayrmtilt bilgi icin bkz. Yeniay, age, $.72-95; Komiircan, age, S.86-106.; Miiderrisoglu, age, s.142-146.;
Keskinkilig, agt, s.54-61.; Yilmaz, agt, s.31-36.; Ekinci, age, 5.303-324.; S.Sayar, age, s.257-271.
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Mark)
1890 | Eski borglann  bir kismmi yeni bir | g gnq gg 6.457.473 | 4
bor¢lanmaya doniistiirmek
1890 I¢ ve dis borglar1 yapilandirmak 4.999.500 4.400.000 |4
Selanik-Manastir ~ demiryolunu  yapan 24.069
1890 . . . N
sirkete kilometre teminatin1 6demek (547.030 Frank) -
1891 1877 tarihli bor¢lanmay1 yapilandirmak 6.948.612 6.253.750 4
1893 Biitge agigimi kapatmak 1.000.000 700.000 4
Rumeli  Demirvoll o | 1.760.000 4
umeli Demiryollart imtiyazin1  alan
1894 sirketten alinan borcu 6demek (40.000.000 1.293.600
Frank)
1894 1854, 1871  tarihli  borglanmalari 9.033.574 8.920.552 35
yapilandirmak
1896 | Meveut borglan - ddemek - ve Girit | 5 )9, 75 2794084 |5
isyaninin yol actig1 giderlerini karsilamak
1898 Rusya’ya harp tazminati 6demek 300.000 _
1902 1886 tarihli bor¢lanmay1 yapilandirmak 8.620.020 6.880.016 |4
1903 | Konya-Bagdat demiryolunu yapan sirkete | , 376 g 2376.000 |4
kilometre teminatin1 6demek
1903 1888 tarihli bor¢lanmay1 yapilandirmak 2.640.000 2.112.000 |4
1903 Diiyun-1  Umumiye’nin istegi lizerine 32.738.772 ~
borglari yapilandirmak
1904 Biitce Agi1g1 2.750.000 2.158.750 |4
1901 tarihli borg¢ sbzlesmesinin sartlarini 4
1905 yerine getirmek 5.306.664 4.248.932
| . . 4
1905 Almanya"dan alman askeri malzemenin 2 640.000 5.098.800
parasini 6demek
1890 tarihli tahvilleri, 1906 tahvilleri ile | 9.537.000 4
1906 degistirmek (Tedaviile gikan) 1.397.9711
1908 Bagdat Demiryolu i¢in 9.988.000 0.988.000 |4
120.958.895 69.035.280
Toplam . Osmanli
Osmanl lirast .
liras1

Osmanli Hiikiimeti, II. Mesrutiyet (24 Temmuz 1908)’in ilanindan sonra ordu ve
donanmayi modernize etmek, bayindirlik ve egitim islerine gereken Onemi vermek igin
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caligmalara basladi. Fakat yapilacak isler i¢in biitgenin yeterli gelmeyecegini goriince dis borg
almaya karar verdi.* 1. Diinya Savasi’min basladig1 tarihe kadar da 8 kez dis borglanma
yaparak 45.767.412 Osmanli lirasi bor¢landi. Borg¢landigi paranin tamamini degil 39.002.486
Osmanl1 liralik kismini aldi.** Bunun da énemli bir boliimiinii demiryolu yapim, geri kalanimni
da biitce ac1g1, Konya Ovasi’nin sulanmasi, alt yap1 yatirimlar ve tersanelerin giiclendirilmesi
icin kullandi.®* 1914 yili itibariyle Osmanli Imparatorlugu’nun dis borglar toplami 153.7
milyon Osmanli lirasina ulasirken borcunun % 49'u Fransa'ya, % 20'si Almanya'ya, % 11'i
Belgika'ya, % 7'si Ingiltere'ye, % 3’ii Hollanda’ya, % 1' ltalya'ya, % 1'i de Avusturya-
Macaristan'a aitti.*

4- Birinci Diinya Savas1 Yillarinda Yapilan Bor¢clanma

Osmanli Imparatorlugu savasa girdiginde biitgesi 34 milyon Osmanli lirasiydi. Bunun
yaklagik 14 milyonu Diiyun-1 Umumiye’nin geri kalan 20 milyonu da devletin payina
diismekteydi. Bu biitcenin de 9.5 milyona yakin bir kismi askerlere tahsis edilmisti. Ayrica
savas dolayisiyla devlet gelirlerinde 7-8 milyon Osmanli lirasi civarinda bir diigis
bekleniyordu.®* Boyle bir ortamda Almanya, miittefiki Osmanli’min savas giderlerini
kargilamak yerine ona, 1914 yilinda 5 milyon, 1915 yilinda 24.046.493, 1916 yilinda
73.981.400, 1917 yilinda 53.5 milyon, 1918 yilinda 24 milyon Osmanli liras1 avans verdi. Yani
Osmanli Imparatorlugu’nu 180.527.893 Osmanli liras1 borglandirdi. Ayrica, Avusturya-
Macaristan’da 2.173.046 Osmanli liras1 avans alindi.®” Béylece dis borglar toplami 1918
yilinda 303.7 milyon Osmanli lirasina ulasti.® 1. Diinya Savasi Itilaf Devletleri’nin
galibiyetiyle sonuglaninca Itilaf Devletleri, Sevr Antlasmasiyla, Osmanli imparatorlugu’nu
Almanya, Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan’a olan bor¢larindan dolay1 sorumlu tutmadi.
Yalniz dis bor¢ miktarmni 161.845.116 Osmanl lirasi olarak yeniden belirledi.* Ayrica Diiyun-
1 Umumiye Meclisini sadece Ingiliz, Fransiz, italyan tahvil sahipleri temsilcileri ile Osmanli
Bankasi temsilcinden olusan yeni bir yapiya kavusturarak, Osmanli Hiikiimeti’ne kars1 degil
itilaf Devletlerine karst sorumlu olmasim sagladi.*°

5-Lozan Konferansi ve Osmanh Dis Bor¢larinin Paylasimi

20 Kasim 1922 tarihinde toplanan Lozan Baris Konferansi’nda Osmanli dig borglari ilk
olarak 27 Kasim 1922’de ele alindi. Goriismelerde Tiirk tarafi, Hikiimetin kendilerine verdigi
talimatname** dogrultusunda imparatorluk dénemi borglarimin Osmanlidan toprak elde eden

32 K $miircan, age, s.106.

¥ Ayrintili bilgi igin bkz. Yeniay, age, $.95-105; Komiircan, age, 5.106-110; Miiderrisoglu, age, s.146-148;
Keskinkilig, agt, s.61-64; Yilmaz, agt, 5.36-38; Ekinci, age, s.325-337; Sayar, age, 5.281-285.

% Erdem Aksoy, Osmanli Imparatorlugu’nda Yenilesme Doneminde Dis Borglarin Biitce Aciklarimin Finansmani
Uzerindeki Etkisi (1699-1923), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Yaymlanmams Doktora Tezi,
Istanbul 2012, s.149.

® Miderrisoglu, age, 5.146-148.

% Ali Akyildiz, Osmanli Finans Sisteminde Déniim Noktas: Kagit Para ve Sosyo-Ekonomik Etkileri, Eren
Yayincilik, Istanbul 1996.

37 Ekinci, age, 5.338.

% Cihan Duru-Kemal Turan-Abdurrahman Ongeoglu, Mondros 'tan Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik Sorunlar, Tisa
Matbaagilik Yayinlari, Ankara 1982, s.94.

% Ekinci, age, 5.336-340.

0 K eskinkilig, Dis Bor¢lar..., s.60.

41 Ankara Hiikiimeti, Lozan Konferansi’nda bas miizakereci olarak Ismet Inénii, yardime temsilci olarak da Riza
Nur ve Hasan Saka Bey’in gorevlendirilmesini uygun bulurken Lozan’da Tiirk heyeti’nin savunacagi 14 maddeden
olusan bir talimatname hazirlamisti. Bu talimatnamenin 10.maddesi dis borglarla ilgili olup su ifadelere yer
vermisti: “Diiyun-u Umumiye: Tiirkiye 'den ayrilan memleketlere dagitimi, Yunanllara devri, yani tamirata karsilik
tutulmasi, olmadig takdirde 20 yil ertelenmesi gerekir. Diiyun-u Umumiye Idaresi ortadan kalkacaktir. Giicliikler
ctktigi takdirde Ankara 'va sorulacaktir.” Ayrintili bilgi igin bkz. Aysal, agm, s.14.
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devletlerarasinda paylastirilmas:  gerektigi tezini savundu.** Uzun siiren goriismelerin
sonucunda, 17 Ekim 1912'den 6nceki Osmanli bor¢larinin, Balkan Savasi sonunda Osmanl
Imparatorlugu'ndan toprak kazanan devletlerarasinda, 17 Ekim 1912'den 1 Kasim 1914'e kadar
yaptig1 bor¢larin ise Lozan Antlasmasi ile Asya'da dogan devletlerarasinda boliistiiriilmesine
karar verildi. Yani Osmanl1 imparatorlugu borglar: Tiirkiye ile italya, Arnavutluk, Bulgaristan,
Yunanistan, Yugoslavya, Irak, Suriye, Liibnan, Filistin, Maverai Seria, Necit, Hicaz, Asir,
Yemen Hiikiimetleri arasinda paylastirilacakti. Ayrica Tiirkiye, 1855, 1891 ve 1894 tarihli
Osmanli borglarindan muaf tutulurken®® paylastirilacak anapara borg miktarmna faizlerin ilave
edilmesi kabul edildi. Borglar1 yiiklenen devletler borglarini, anlagsmanin yiirirlige girdigi
tarihten baglamak tizere 20 yilda 6deyecek, 6demenin altin lira mi1, Sterlin mi yoksa Fransiz
frangi olarak m1 yapilacagina daha sonra karar verilecekti.**

Diiyun-1  Umumiye Meclisi, Lozan Baris Antlasmasinin 24 Temmuz 1923'te
imzalanmasiyla birlikte Osmanli Imparatorlugu’nun borglarini belirlenen esaslar dahilinde
paylastirmak icin harekete gecti. Caligmalarini da 6 Kasim 1924 tarihinde tamamlayarak ilgili
devletlere 6demeleri gereken yillik taksitleri ve taksitlerin hangi para birimi ile 6denecegini
teblig etti.* Fakat Ingiltere, Yunanistan, Fransa ve Tiirkiye, teblige Milletler Cemiyeti
nezdinde itiraz edince Milletler Cemiyeti sorunu ¢6zmek i¢in Hukuk Profesérii M.Eugene
Borel'i gorevlendirdi. E.Borel de 18 Nisan 1925 tarihinde ¢alismalarin1 tamamlayarak, borg
miktar1, borcun paylasimi, borglarin 6denecegi para birimi gibi konulara iligkin raporunu
Diiyun-1 Umumiye Meclisine sundu.”® Hakem, raporunda Diiyun-1 Umumiye Meclisinin
borglarin 6denecegi para birimini tespit edemeyecegini ¢linkii bdyle bir yetkisi olmadigini
belirtirken, Osmanli bor¢larindan Tiirkiye hissesine diisen % 65.89’luk paym ise % 65.32
olarak yeniden degerlendirilmesini istedi.* Rapor dogrultusunda yapilan diizenleme
sonucunda 129.604.910 altin liras1 tutarindaki Osmanli borcundan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
diisen pay 84.597.495 altin liras1 oldu. Ancak bu miktara 6denmemis taksitler ve avanslar dahil
edilince, toplam Osmanli borcu (129.604.910 altin liras1 anapara + 30.437.441 altin lirasi
taksitler + 1.561.482 altin liras1 avanslar dahil) 161.603.833 altin lirasina ¢ikinca, bu yeni
toplam iginde Tiirkiye'nin pay1 (161.603.833 x % 65,32 =) 105.559.623 altin lira olarak hesap
edildi. Faiz oranlarmin da % 4-8 olarak uygulanmasina karar verildi.*

6-1928 Tarihli Paris Sézlesmesi ve Bor¢larin Odeme Plam

Tiirkiye’nin bor¢ miktar1 netlestikten sonra sira 6demenin zamanina ve hangi para ile
yapilacagina geldi. Bu hususlan tespit etmek icin Tiirk temsilciler ile alacakli iilkelerin
temsilcileri arasinda Agustos 1925°de baslayan goriismeler® 13 Haziran 1928 tarihinde Paris
S6zlesmesi’nin imzalanmast ile sona erdi.>® Paris Sozlesmesi ile dis borglarin toplam miktar
107.528.461 altin lira olarak belirlendi.®* Odemeler ise 1 Haziran 1929 tarihinden baslayacak

*2 Sevtap Demirici, Belgelerle Lozan, Taktik-Stratejik-Diplomatik Miicadele 1922-1923, Cev: Mehmet Morali, Alfa
Yayinlari, Istanbul 2011, 5.90.

*® Tiirkiye, Lozan Antlasmasi ile 1882 yilindan beri ingiliz isgali altinda bulunan Misir Hidivligi iizerindeki tiim
haklarindan vaz gecince, 6deme kaynagi Misir’dan alinan vergiler olarak tespit edilen 1855, 1891 ve 1894 yillarina
ait tiim borg yiikiimliiliikklerinden de kurtuldu. Bkz. Ekinci, age, s.346.

* Yeniay, age, 5.111-118.; Kémiircan, age, 5.117-122.; Yilmaz, agt, 5.125-131.

45 Siikrii Saragoglu, “Borglar Meselesinin Halli”, Ulkii, C.1, Say1 5, 5 Haziran 1933, 5.337.

“® Yeniay, age,s.119.

*7 Ekinci, age, 5.348.

“8 Yeniay, age,s.130.; Yilmaz, age, 5.335-342.; Ekinci, age, 5.347-349.; Keskinkilig, age, s.169.

* Yilmaz, age, 5.228.

% Szlesmenin imzalanmasi igin bkz. Cumhuriyet, 14-15 Haziran 1928.

51 Yeniay, age, s.160; Yilmaz, agt, s.167.; Ekinci, age, s.351.; Antlagmaya Fenerler avansi dahil edilmedigi gibi 1
altin lira 7,21657 gr sikke olarak tanimland: ve 8,5 Tiirk liras1 olarak belirlendi. Boylece Tiirkiye nin Tiirk liras
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ve su sekilde olacakti:
7 yil, (1.6.1929 - 31.5.1936 doneminde) yilda 2 milyon altin lira
6 yil, (1.6.1936 - 31.5.1942 doneminde) yilda 2.38 milyon altin lira,
5yil, (1.6.1942 - 31.5.1947 doneminde) yilda 2.78 milyon altin lira,
5yil, (1.6.1947 - 31.5.1952 doneminde) yilda 3.18 milyon altin lira

3 yil, ( 1.6.1952-31.5.1955 doneminde) yilda 3.4 milyon altin lira olmak iizere, borglar
bitinceye kadar 6denecekti.”

Ayrica, Paris Sozlesmesi’nde Diiyun-1 Umumiye Idaresi Yonetim Kurulu'nun “Eski
Osmanli Imparatorlugu’nun Taksim Edilmis Diiyun-1 Umumiye Meclisi” kisaca Borglar
Meclisi adiyla Muharrem Kararnamesi’ndeki kurulusuna uygun olarak (Alman tahvil sahipleri
temsilcisine yer verilmemistir) yapilandirilip varhigini siirdiirmesi kabul edildi. Bu kurulusun
yaninda, Tahvil Hamilleri Meclisi de olusturulacak, her iki Meclisin ortak idare merkezi
Paris’te olacakti. Osmanli borglar1 bu iki Meclis tarafindan yonetilecekti. *

7.1930-1933 Goriismeleri

Tiirkiye, 1929 yilina gergeklesmesi muhtemel bazi olaylardan dolay1 iyimserlik i¢inde
girmisti. Ik beklenti, o yilki tarimsal iiretimin iyi olacag: idi. Bunun olmasi halinde tahil
ithalat1 azalacak, ihracati artacak, Hiikiimet istedigi atilimlar1 yapma firsati yakalayacakt:.>
Ikinci beklenti, Ford Motor Kumpanyas: ile yapilan anlasma sonucu sirketin Istanbul’da bir
montaj fabrikas1 kuracak olmasi, diger biiyiik sirketlerin de buna benzer talepte bulunma
ihtimaliydi. Eger bu gerceklesirse Tiirkiye kendi sanayisini kurmak i¢in adim atmis olacakt:.>
Uciincii beklenti, Merkez Bankas1 kurulma ihtimaliydi. Ciinkii Hiikiimet, daha 6nce sonug
alamadigi Merkez Bankasi kurma calismalarim tekrar baslatmust.”® Bunun igin Reichsbank
baskan1 Hjalmar Schacht't Tiirkiye'ye davet etmisti.”” Merkez Bankasi kurulursa ekonomi ve
para lizerindeki yabanci bankalarin etkisi azalacak, Osmanli Bankas1 ile azinliklarin, ulusal
eckonomiye ters diisen kararlari, davramiglari denetim altina alinmig olacakti. Dordiincii
beklenti, Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu’nun ¢ikacak olmasiydi. Bu kanunla Tirk
parasinin  deger kaybmmn Oniine gecilecekti.”® Besinci beklenti, yil ortasinda giimriik
vergilerinin artacak olmasiydi. Boylece Hiiklimet 6zellikle sanayi alaninda 6nemli girisimlerde
bulunma imkania kavusurken yeni bir gelir kaynag: da elde edecekti.”

Ekonominin iyi olacagina dair tiim bu beklentiler 1929 ekonomik krizinin patlak vermesi
sonucu alt Ust oldu. Tirkiye ekonomik krizin etkileriyle karsi karsiya kalirken yatirimlar

cinsinden dig borcu 107.528.461 altin lira x 8.5 Tiirk lirasi= 913.991.919 Tiirk lirasi olarak tespit edildi. Bkz.
Gtlineri Akalin, Atatiirk Donemi Maliye Politikalar:, Maliye Bakanlig1 Yaymlari, Ankara 2008, s.129.

52 Saragoglu, agm, s.338; Komiircan, age, s.125; Keskinkilig, age, s. 169.; Ekinci, age, s.351.; Sayar, age, 5.295

53 Ekinci, age, s.351.

% {lhan Tekeli, Selim ilkin, 7929 Diinya Buhraminda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislari, Orta Dogu Teknik
Universitesi Yaymlari, Ankara 1983, s.75.

% TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) Zabit Ceridesi, I11. Devre, C.VII, Inikat 31 (28 Ocak 1929 ), 5.83-84.

% 1926 yilindan sonra Merkez Bankasi kurulmasi i¢in ¢aligsmalar hizlanirken, bu konudaki en 6nemli girigimi
Merkez Bankasi’m1 kendi biinyesinde kurmak isteyen Is Bankasi yapmust. Bu yonde hazirladigi raporu da
Hiikiimet’e sunmugtu. Fakat Hiikiimet, Merkez Bankasimin bagimsiz olmasini istedigi i¢in yapilan oneriyi kabul
etmemisti. Ayrintih bilgi icin bkz. Tekeli, Ilkin, age, 5.130-132.

57 Selim [1kin, “Tirkiye’de Merkez Bankasi Fikri’nin Gelisimi”, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri, Ankara 1973,
$.566.

%8 flker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa 1998, 5.39.

% Tekeli-ilkin, age, s.75.
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yavasladi veya durdu.®® Tiirk parasmin degeri diismeye devam ederken® ihracatin azalmasi ve
giimriik vergilerinden yeterli gelir elde edilememesi sonucu biitce agig1 artti. Ayrica ihrag
edilen iirlinlerdeki diisiis ithal edilen iriinlerdeki diisiisten ¢ok olunca dis ticarette Tiirkiye
aleyhine bir gelisme yasandi. Thrag gelirleri de son birkag yilin en diisiik seviyesine geriledi.®
Niifusunun ¢ogunlugunu olusturan ciftciler yoksullasirken tilkenin tiim dis ekonomik iliskileri
Osmanli Bankas1 yoneticileri ile ¢ikar iliskisi i¢inde olduklari azinliklarin kontroliinde kald1.*®

Ekonomik krize gare arayan dénemin Maliye Bakam Siikrii Saragoglu®, ise tiiccarlari
uyararak basladi. Ciinkii yiliksek giimriik tarifesi ve koruyucu ekonomi politikasini istemeyen
tiiccarlar daha ¢ok kendi c¢ikarimi diisiinliyor, zamansiz doviz alim satimi yaparak doviz
kurlarinin yiikselmesine neden oluyordu. Bu nedenle Siikrii Saracoglu tiiccarlara, “Ister
spekiilasyon ister doviz biriktirip saklanmasi niteliginde olsun, zamansiz déviz alim satim
islemlerinin piyasa psikolojisini bozdugunu ve bunda tiiccarlarin biiyiik sorumlulugu
oldugunu” sdyleyerek onlar1 uyardi.®® Daha sonra da Osmanli imparatorlugu’ndan kalan borg
O0demeleri {izerine yogunlasti. Ciinkii Tiirkiye, 1929 yilinda Borglar (Dayinler) Meclisine
O0demesi gereken 2 milyon altin liray1 6dememis, kendisine ilk iki yil i¢in taninmis olan bir
olanaktan faydalanarak yalnizca faiz 6demesi yapmakla yetinmisti.®® Bu olanak, ilk iki sene
icinde bir kez kullanilabilecegi i¢in 1930 yilinda tekrarlanmasi imkéansizdi. Devlet hazinesinin
sadece zorunlu ihtiyaglar1 karsilayabilecek giigte oldugu bir donemde, 6deme yapilmasi ise
ekonomiyi olumsuz etkileyecekti.

Siikrii  Saragoglu, sorunu ¢6zmek igin c¢areler ararken, basinda Osmanl
Imparatorlugu’ndan kalan borglarin édenmesinde giigliikler oldugu, buna bir ¢dziim bulmak
gerektigi yoniinde haberlerin yapilmasi kendisine aradig1 firsati verdi.®” Ciinkii Times gazetesi
bu yaymlar iizerine 1, 6 Subat 1930 tarihinde, Daily Telegraph gazetesi de 7 Subat 1930
tarihinde Tiirkiye'nin borglarini 6dememeye karar verdigini yazdi. Hatta Times gazetesi
Tiirkiye’nin demiryolu insasi nedeniyle yabanci firmalara yapmasi gereken 6demeleri bile
erteleyecegini bildirdi.*® Yaziyr okuyan Borglar Meclisi de haberin dogrulugunu Hiikiimet’e
telgrafla sordu ve haberin yalanlanmasini istedi.” Telgrafi firsat bilen Siikrii Saragoglu, verdigi
cevapta: Cumhuriyet Hiikiimeti’nin simdiye kadar iizerine diisen bor¢ ddemesini yaptigini,
boyle bir haberin hi¢bir kiymetinin olmadigini, yalanlanmasini da gereksiz buldugunu bildirdi.
Osmanli’dan kalan bor¢ 6demelerinin iilke ekonomisi {izerinde ciddi bir sarsint1 yaptigini inkar
edemeyecegini, odemeler konusunda yeni bir 6deme takvimi hazirlanmasi i¢in Borglar
Meclisinin Tiirkiye’ye bir heyet gondermesi gerektigini soyledi.”® Meclis de bu istege olumlu
yanit vererek temsilcilerini mart aymin ilk haftasi Tirkiye’ye gonderecegini, Siikrii

80 Avni Zarakolu, “1929-30 Diinya Ekonomik Krizi Kargisinda Tiirk Ekonomisi ve Alan Krizle Miicadele
Tedbirleri”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelisme Semineri, Ankara 1982, s.90-92.
81 Korkut Boratav, “1923-1929 Yillarinin ktisat Politikasi Agisindan Donemlendirilmesi”, Atatiirk Déneminin
Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle Iigili Sorunlar Sempozyumu, Istanbul 1977, s.44.

82 Tekeli-lkin, age, 5.85; Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt
Yaynlar, Istanbul 1994, 5.116.

8 Erding Tokgéz, Tiirkive nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), imaj Yaymevi, Ankara 2001, s.57-58.

8 Siikrii Saragoglu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Giirbiiz Arslan, Sikrii Sara¢oglu’nun Hayati ve Siyasi
Faaliyetleri (1886-1953), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Yayrmlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul 2014.

% Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yaymevi, Istanbul 1987, 5.196.

% Saragoglu, agm, 5.338.

®7 Saragoglu, agm, 5.339.

88 Ayrintili bilgi igin bkz. BCA (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi), Dosya 12810, Fon Kodu. 30.10.0.0, Yer No.
136.977.14.; BCA, Dosya 12811, Fon Kodu. 30.10.0.0, Yer No. 136.977.16.

8 gksam, 10 Subat 1930; Cumhuriyet, 10 Subat 1930; Vakit, 10 Subat 1930; Saragoglu, agm, s.339.

™ Hakimiyet-i Milliye, 11 Subat 1930; Aksam, 12 Subat 1930; Cumhuriyet, 12 Subat 1930.
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Saragoglu’nun bu tarihte miisait olup olmadigini sordu. Siikrii Saragoglu da miisait oldugunu
bildirince” Borglar Meclisi idare Bagkani1 ayn1 zamanda Borglar Meclisi Ingiltere Vekili M.
Vayt 24 Subat 1930 tarihinde”® Borglar Meclisi Fransa Vekili M. Doklozyer de 9 Mart
tarihinde Tiirkiye’ye geldi.”

7.a-Bor¢lar Meclisi Temsilcileri ile 1k Goriisme

Stikrii Saragoglu baskanligindaki Tiirk heyeti ile Borglar Meclisi temsilcileri arasinda 10
Mart 1930 tarihinde baslayan gériismeler™® 27 Mart tarihinde sona erdi. Gériismelerde Borglar
Meclisi temsilcileri, Tiirkiye'nin borglarini 6demesi yoniinde istekte bulunurken Tiirk tarafi,
tilkenin iginde bulundugu mali vaziyetten dolay1 borcunun ertelenmesini istedi. Temsilciler de
bu husus hakkinda Borglar Meclisine bilgi vermek ve direktif almak icin 28 Mart giinii
Tiirkiye’den ayrildi.”

27 Nisan giinii tekrar Tiirkiye’ye gelen temsilcilerle goriismeler 29 Nisan tarihinde
basladi.”® 7 Mayis tarihinde de sona erdi. Zaman zaman Basbakan Ismet Inonii’niin de dahil
oldugu goriismelerde her iki taraf kendi goriisiinde israr edince en sonunda Tiirkiye nin
ekonomik durumunun borglarini 6demeye miisait olup olmadigi konusunda yabanci bir
uzmana inceleme yaptirilmasina karar verildi.”" inceleme neticeleninceye kadar da Tiirkiye
6demesi gereken tutarin yalmzca 1/3 ddeyecekti.”® Yabanci uzman Fransiz iktisatgt Prof.
Charles Rist’in verecegi rapor ilerdeki goriismeler i¢in esas teskil edecekti.”® Goriismeler
hakkinda TBMM’de agiklama yapan Siikrii Saracoglu, iki taraf arasinda baglamis olan
miizakerelerin ufak fasillarla devam ettigini, goriismelerde memleketin iktisadi sartlarina
uygun olarak davranildigini, Tirkiye’ye davet edilen Charles Rist’in yapacagi incelemelerin
Tiirkiye’nin hakliligini ortaya koyacagini timit ettigini dile getirdi.®

Charles Rist, Tiirk ekonomisi hakkinda incelemelerde bulunmak tizere 1 Haziran 1930
yilinda Ankara’ya geldi ve hemen calismalara baslad.®" Charles Rist calismalarini siirdiiriirken
Basbakan Ismet Inonii, TBMM’de yapmis oldugu konusmada: Charles Rist’in Osmanli
borglar1 sebebiyle biitiin mali mevzular iizerinde inceleme ile mesgul oldugunu, inceleme
bittikten sonra Borglar Meclisi ile tekrar temasa gecilip miizakereye devam edilecegini,
incelemg:2 sonucu ve yapilacak miizakere hakkinda daha fazla bilgi vermeye imkan olmadigini
sOyledi.

Charles Rist, calismalarini tamamladiktan sonra raporunu yazmak i¢in 27 Haziran 1930
tarihinde Ankara'dan ayrildi.®® Tespitleri dogrultusunda hazirladigi raporu hem Borglar
Meclisine hem de 15 Eylil tarihinde Maliye Bakanligina gonderdi.®® Rist, raporunda

™ Cumhuriyet, 13 Subat 1930; Hakimiyet-i Milliye, 13 Subat 1930; Vakit, 13 Subat 1930.

2 Cumhuriyet, 25 Subat 1930; Vakit, 25 Subat 1930.

8 dksam, 10 Mart 1930; Cumhuriyet, 10 Mart 1930; Hakimiyet-i Milliye, 10 Mart 1930.

™ Cumhuriyet, 11 Mart 1930.; Hakimiyet-i Milliye, 11 Mart 1930; Vakit, 11 Mart 1930.

® Goriigmeler i¢in bkz. Cumhuriyet, 12, 16, 18-20, 22-23, 28 Mart 1930; Aksam, 18-20, 23-24, 28-29 Mart 1930;
Hakimiyet-i Milliye, 17, 23 Mart 1930; Vakit, 12, 16, 18-20, 23, 27-28 Mart 1930.

6 cumhuriyet, 28-30 Nisan 1930; Hakimiyet-i Milliye, 28-29 Nisan 1930; Vakit, 28, 30 Nisan 1930.

" Goriismeler igin bkz. Cumhuriyet, 30 Nisan, 2, 4, 8 Mayis 1930; dksam, 1, 3, 8 Mayis 1930; Hakimiyet-i Milliye,
30 Nisan, 2, 4, 8 May1s 1930; Vakit, 30 Nisan, 2-3, 7 Mayis 1930.

8 Y1lmaz, age, s.391.

™ Cumhuriyet, 13 Mayis 1930.; Vakit, 13 Mayis 1930.

8 TBMM Zabut Ceridesi, 111. Devre, C.XIX, Inikat 59 (17 Mayis 1930), 5.78-79.

8. Cumhuriyet, 1-2 Haziran 1930; Aksam, 2 Haziran 1930; Vakit, 1 Haziran 1930.

82 TBMM Zabut Ceridesi, 111. Devre, C.XX, Inikat 80 (17 Haziran 1930), s.273.

8 C.Rist’in temaslar ve calismalar1 igin bkz. Cumhuriyet, 6, 22, 24, 26-28, 30 Haziran 1930; Aksam, 6, 23-24, 26,
30 Haziran 1930; Hakimiyet-i Milliye, 23, 25, 27 Haziran 1930; Vakit, 12, 22, 27-28 Haziran 1930.

8 cumhuriyet, 9 Ekim 1930.
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Tiirkiye’nin maliyesinin sarsilmis oldugunu, bu nedenle bor¢ édeme kabiliyetinin azaldigini
ama bazi sartlar dahilinde borg 6demelerinde degisiklik yapilabilecegine vurgu yapt1.®® Raporu
inceleyen Sikrii Saragoglu, biitge goriismeleri esnasinda bor¢ ddemelerin {ilke ekonomisi
iizerindeki olumsuz etkisine vurgu yaptt ve borglarin yeniden yapilandirilmas: gerektigini
soyledi.®® Borglar Meclisi ise Rist raporunda meveut oldugunu sdyledikleri dnerilere ve son
aylarda saglanan kambiyo istikrarina dayanarak Tiirk Hiikiimeti’nin 25 Kasim 1930 tarihinde
yapmasi gereken bor¢ 6demesini 1928 Antlagmasi’nda yazili oldugu sekliyle yani tam olarak
6demesi gerektigini bildirdi.” Hikiimet ise bdyle bir istekte bulunulmasimin haksizlik
oldugunu, Kambiyo istikrarinin saglanmis olmasiyla birlikte bunun, borglarin édenebilmesi
icin yeterli bir sebep olmayacagini, mali istikrarin da tam olarak saglanamadigim belirtti.
Ayrica raporda tiim borglarin 6denebilecegine dair bir analizin olmadigina da vurgu yaparak
raporun yeniden degerlendirilmesini istedi.®® Ismet Inénii de 2 Ekim tarihinde hiikiimet
programini agiklarken yaptigi konusmada, devlet biit¢esinde en biiyiikk masrafinin Osmanl
borglart oldugunu, bunun yeniden diizenlenmesi gerektigini belirtti.* Mustafa Kemal ise 1
Kasim tarihinde TBMM’de yaptig1 konusmada: Osmanli borg¢larinin, memleketin hayatini ve
gelisimini tehdit etmeyen, adilane bir sekilde ¢oziilmesi gerektigine vurgu yaptr.”

Tim bu tepki ve agiklamalara ragmen Borglar Meclisinden herhangi bir cevap gelmeyince
Tiirk Hiikiimeti alt1 aylik taksit olan 2 milyon altin liranin ii¢te birine denk gelen 700 bin altin
liralik bir 6deme yaparak Tiirkiye’nin borglarini tanidigim1 ama iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik sartlardan dolay: biraz daha anlayis bekledigini séyledi.”* Fakat Borglar Meclisi bu
istegi kabul etmedi ve Hiikiimet’e bor¢larinin tamamimi 6demesi konusunda protesto gekti.*
Bunun iizerine Tiirk Hiikiimeti, borcunu inkar etmedigini ama mali sikintilardan dolay1 da
6deme yapamayacagim bir kez daha dile getirdi.”® Daha sonra da sorunun ¢éziimii i¢in yeniden
goriismeyi teklif etti.”® Basinda Borclar Meclisinin Tiirkiye’nin daveti tizerine tekrar
Ankara’ya gelecegi yoniinde haberler yer alsa®® da Borglar Meclisi, Tiirkiye’nin yeniden
goriisme istegini kabul etmedi.”® Borglarin yeniden yapilandirilmasi konusunda ise yetkisi
olmadigini, bu nedenle Tiirk Hiikiimeti’nin dogrudan dogruya alacakli devletlerle miizakere
etmesi gerektigini bildirdi.”” Tirk Hiikiimeti de 6demesi gereken tutarm 1/3 Gdeyecegini
bildirince goriismeler tikandi.*®

7.b-Borclar Meclisi Temsilcileri ile Tkinci Goriisme

1931 yihi itibariyle Tirkiye, borg¢larini 6demekten kaginan bir iilke gibi goriinmek
istemedigi i¢in Borglar Meclisine tekrar goriisme teklifinde bulundu.® Meclis, teklifi kabul

B BCA, Dosya 12817, Fon Kodu. 30.10.0.0, Yer No. 136.977.22; Hakimiyet-i Milliye, 9 Ekim 1930.

8 TBMM Zabit Ceridesi, 111. Devre, C.XXI, Inikat 82 (25 Eyliil 1930), 5.10.

87 Cumhuriyet, 9 Ekim 1930; Yunus Nadi, “Osmanli Borglar1”, Cumhuriyet, 10 Ekim 1930; 4ksam, 10 Ekim 1930.
8 Tekeli-ilkin, age, 142.

8 TBMM Zabit Ceridesi, 111. Devre, C.XXI, Inikat 84 (2 Ekim 1930), s.57.

% TBMM Zabut Ceridesi, 111. Devre, C.XXII, Inikat 1 (1 Kasim 1930), s.3.

% vakit, 26 Kasim 1930; Aksam, 27 Kasim 1930; Hakimiyet-i Milliye, 27 Kasim 1930; Bu arada Cumhuriyet
Gazetesi Tiirkiye’nin Borglar Meclisinin hesabina 6 milyon lira yatirdigin1 haber verse de bunda bir yanlislik s6z
konusu olmalidir. Bkz. Cumhuriyet, 25 Kasim 1930.

%2 Cumhuriyet, 28 Kasim 1930; Hakimiyet-i Milliye, 28 Kasim 1930.

% Cumhuriyet, 1 Arahik 1930.

o4 Saragoglu, agm, s.340; Aksam, 8 Aralik 1930; Cumhuriyet, 8 Aralik 1930.

% Aksam, 9,11-12 Aralik 1930; Cumhuriyet, 10-11 Aralik 1930.

% gksam, 22 Aralik 1930.

7 Aksam, 23 Aralik 1930; Cumhuriyet, 23 Aralik 1930.

% Cumhuriyet, 23 Aralik 1930; Aksam, 24 Aralik 1930; Vakit, 24 Aralik 1930.

% Saragoglu, agm, 5.339-340.
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etti'® ama goriisme yeri konusunda anlasmazlik ortaya ¢ikti. Ciinkii Tirkiye, gerekli
belgelerin burada bulunmasi gibi nedenlerle goriigmelerin Ankara'da yapilmasinda 1srar
ederken Borglar Meclisi de goriismelerin Paris’te yapilmasimi istedi.'® Sonunda Tiirkiye’nin
istegi kabul olundu ve goriismelerin Ankara’da yapilmasina karar verildi. Bunun iizerine
caligmalarim hizlandiran Hiikiimet, yapilacak goriismelerde Tirkiye’yi temsil etme gorevini
Maliye eski Bakani Siikrii Saragogluloz’na verdi. Bu kararda Siikrii Saracoglu’nun borglar
meselesillloigl tarihini ve biitiin asamalari iyi bilen bir devlet adami olmasmin katkisi
biiytiktii.

Gortismeler icin hazirliklar1 tamamlayan Borglar Meclisi, temsilcilerini Ankara’ya
gondermek i¢in TBMM’nin agilmasini ve yeni kabinenin kurulmasmi bekledi.'® TBMM nin
acilmasiyla birlikte temsilcilerini 10 Mayis tarihinden itibaren Tiirkiye’ye gonderdi. Borglar
Meclisi idare Baskan1 ayni zamanda Borglar Meclisi Fransa Vekili M. Doklozyer, Borglar
Meclisi ingiltere Vekili M. Vayt, Fransiz uzman M. Barde, Fransiz uzman M. Priidom,
Borglar Meclisi Almanya Vekili M. Veigelt’den olusan Borglar Meclisi temsilcileri'® ile
Siikrii Saragoglu baskanhigindaki Tiirk yetkililer arasindaki goriismeler 15 Mayis’ta basladi.*®
13 giin siliren goriismeler 28 Mayis tarihinde de sona erdi. Goriismelerde agirlikli olarak
Tiirkiye’nin mali vaziyeti ve biitcesi lizerinde duruldu. Bor¢lar Meclisi temsilcileri, 1929, 1930
ve 1931 yili biitgelerini incelerken Siikrii Saragoglu, mali ve iktisadi sorunlari tekrarlayarak,
1928 Antlagsmasi’nda degisiklik yapilmasini, bor¢ yiikiinlin azaltilmasini talep etti. Ayrica
yillik borg taksitinin 2 milyon altin liradan 800 bin Tiirk lirasina indirilmesini, ilk iki y1l iginde
borcun % 50 oraninda ve Tiirk parasi olarak ddenmesini, 6denecek bu miktarin da imkanlar
dahilinde yabanci paralara ¢evrilmesi gerektigini ifade etti. Karsi taraf ise 1928 Antlagmasi
sartlarinda 1srar etti. Sadece gegici bir kolaylik olarak antlasmanin O6ngérdiigli borg
taksitlerinden, 1 milyon Ingiliz sterlin kisminin kayitsiz sartsiz transfer edildikten sonra geriye
kalan kismin alacaklilar lehine biitceye konulabilecegini bildirdi. Oneriyi kabul etmeyen Siikrii
Saragoglu, 1928 Antlagmasi’mn tamamen iptalini isteyince de gériismeler kesildi."”” Borglar
miizakeresine dair yayimlanan tebligde ise: Borglar Meclisi temsilcilerinin 14 Mayis’tan 28
Mayis’a kadar Tiirkiye’nin mali ve iktisadi vaziyetine dair Hiikiimet’in verdigi vesikalari,
bilgiyi ve rakamlar tetkik ettikleri, Hiikiimet temsilcileriyle goriistiikleri, miizakerelerin ortak
bir anlagma fikri i¢inde devam etmesine ragmen simdilik bir anlagsmaya varilmadigi
bildirildi.'®

TBMM’de ise Kocaeli Milletvekili Sirr1 Bey, Borglar Meclisi temsilcileri ile yapilan
gorlismelerin ni¢in kesildigi hakkinda Maliye Bakani’nin yanitlamasi istemiyle soru onergesi
verdi.'® Soru énergesine 15 Haziran 1931 tarihinde cevap veren Maliye Bakani Abdiilhalik
Bey, Borglar Meclisi temsilcilerine mali ve iktisadi vaziyeti yakindan tetkik etmeleri icin her

100 cymhuriyet, 3-4 Nisan 1931.

101 Tiirkiye'nin 1srarnda, Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde, Avrupa baskentlerinde borg para bulma
¢abalarinin, bu ¢abalarin iktisadi bagimsizlik iizerindeki olumsuz etkilerini tekrarlamama kaygilari bulunmaktaydi.
Bkz. Tekeli-ilkin, age, s.144.

102 Siikrii Saragoglu, Maliye Bakanhgi gorevinden saglik sorunlari nedeni ile 22 Aralik 1930 tarihinde ayrilmus,
yerine de Mustafa Abdulhalik Bey atanmusti. TC Resmi Gazete, 24 Aralik 1930.

108 Cumhuriyet, 28 Nisan 1931; Vakit, 28 Nisan 1930.

104 Cumhuriyet, 3 Mayis 1931; Vakit, 3 Mayis 1930.

105 Borglar Meclisi temsilcilerinin Tiirkiye gelme tarihleri i¢in bkz. Cumhuriyet, 11-13 Mayis 1931; Vakit, 11-13
Mayis 1930.

106 Cumhuriyet, 16 Mayis 1931; Vakit, 16 Mayis 1930.

107 Ayrintih bilgi igin bkz. Saragoglu, agm, 5.340; Yeniay, age, s.160-161; Tekeli-ilkin, age, s.144; Komiircan, age,
5.138-139; Cumhuriyet, 16-19, 27-28 Mayis 1931; Vakit, 17-20, 27 Mayis 1930.

108 Cumhuriyet, 29 Mayis 1931; Hakimiyet-i Milliye, 29 Mayis 1931.

109 TBMIM Zabit Ceridesi, IV. Devre, C.11, Inikat 11 (8 Haziran 1931), 5.44.
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tirli vesikanin verildigini, Osmanli bor¢larmin, Tirkiye’nin 6deme giicliyle dengeli bir
sekilde yapilandirilmasi icin miizakerelerde bulunuldugunu soyledi. Temsilcilerin kesin bir
karara varma konusunda yetkisi olmadigi igin de iilkelerine dondiigiinii, bu nedenle

goriismelerin kesilmedigini sadece goriismelere ara verildigini belirtti.**

Borglar Meclisi, 20 Haziran tarihinde bir bildiri yaymlayarak 1928 tarihli antlasmanin
iptalinin s6z konusu olmadigin1i ama Tirkiye’nin bugiinkii mali durumunun yeniden
incelenecegini bildirdi."" Bildiri tizerine Hiikiimet, Osmanli borglarinin Haziran taksiti olan
620 bin altin liray1 alacakli devletlerin hesabima yatirirken™? onlar1 da goriismelere yeniden
baslamak i¢in Ankara’ya davet etti.'® Borglar Meclisi, davete olumlu yanit vermezken 30
Haziran 1931 tarihinde Hiikiimet’e gonderdigi mektupta borglar konusunda indirim
yapilmayacagin bir kez daha vurguladi.*** Borglar Meclisinin aldigi karar1 6grenen Kocaeli
Milletvekili Sirr1 Bey, TBMM’de yaptigr konusmada bu durumun en biiyiikk sorumlusun
Borglar Meclisi ile yapilan goriigmelerin kesilmesini Meclisten gizleyen, goriismelerin
kesildigine dair iddiasin1 ¢iiriiten Maliye Bakani oldugunu soéyledi. Maliye Bakani’nin
gercekleri gizleyerek devlet lehinde adimlar atilmasina engel oldugunu belirtti.*** Sirr1 Bey’in
sozlerine cevap veren bazi milletvekilleri, Sirr1 Bey’in goriismelerin kesilmesinden nigin bu
kadar rahatsiz oldugunu anlamadiklarini, Tiirk milleti kadar borcuna sadik hi¢ bir milletin
olmadigini, fakat Tiirkiye nin bugiin bor¢larin1 6demeye giicii olmadigini, bor¢ miktarlarinda
indirim talep etmenin ¢ok dogru oldugunu soOylediler. Ayrica Tiirkiye’nin sirf borg¢larin
Odeyebilmek icin bircok biitcede fedakarlik yaptigim1i bu nedenle alacaklilarinda Tiirk
Hiikiimeti’ne kars1 biraz daha insafli olmasi gerektigini dile getirdiler. Maliye Bakani da Sirr
Bey’in maksadini anlayamadigini, goériismelerin kesilmesinin nedeninin her iki tarafin kendi
goriisiinde 1srar etmesinden kaynaklandig: agikladi. Tartismaya son noktay1 koyan Ismet Indnii
de Tiirkiye nin borglarini inkar etmedigini, Osmanli borglarindan Tiirkiye’nin hissesine diisen
miktar1 memleketin imkanlar1 dahilinde 6demek istedigi soyledi."®

Tiim itirazlara ragmen Borglar Meclisi 1srarli bir sekilde Tirk Hiikiimeti’nden 6demesi
gereken taksitlerin tamamin1 6demesini istemeye devam etti. Hiikiimet de Borglar Meclisine
verdigi cevapta borg taksitlerin 1/3 oraninda 6denmesine devam edilecegini, 1932 senesi borg
O0demeleri hakkinda kesin bir bilginin verilemeyecegini, biitcenin heniiz tespit edilemedigini

bildirdi.'*’
7.c-Borclar Meclisi Temsilcileri ile Uciincii Goriisme

Tiirk Hiikiimeti, tim olumsuzluklara ragmen 1srarl bir sekilde Borglar Meclisine yeniden
miizakerelere baslamak istedigini bildirdi. Israrlar karsisinda Borglar Meclisi, miizakerelere
baslama davetini goriismelerin Paris’te yapilmasim sartiyla kabul edecegini bildirdi.**® Tirk
tarafi da bunu kabul edince goriismelerin 1932 Ocak ayinda baslamas1 konusunda anlasmaya
varildi.™® Hiikiimet, 9 Ocak tarihinde aldig1 kararla goriismelerde Tiirkiye’yi temsil etme

Y0 TBAIM Zabit Ceridesi, IV. Devre, C.11, Inikat 14 (15 Haziran 1931), 5.65-66.

111 Cumhuriyet, 21 Haziran 1931; Vakit, 21 Haziran 1930.

112 cumhuriyet, 23 Haziran 1931.

113 Cumhuriyet, 26 Haziran 1931.

114 BCA, Dosya. 12825, Fon Kodu. 30.10.0.0, Yer No. 136.978.5.

WS TBMM Zabit Ceridesi, IV. Devre, C.III, inikat 27 (14 Temmuz 1931), 5.85-86.
Y8 TBMM Zabit Ceridesi, IV. Devre, C.111, inikat 28 (15 Temmuz 1931), s.110-116.
W7 gksam, 13 Aralik 1931; Cumhuriyet, 13 Aralik 1931.

118 yeniay, age, s.161.

19 gksam, 16 Aralik 1931.
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gorevini yine Siikrii Saragogluna verirken miisavir olarak ise Ali Iktisat Meclisi Katibi
Umumisi Nurullah Esat Bey’i atad1.*

Hazirliklarimi  tamamlayan Siikrii  Saragcoglu baskanlhigindaki Tiirk heyeti, borg
0demelerinde indirim ve 1928 Paris Antlagmasi’nin tamamen iptali talebiyle 21 Ocak 1932
tarihinde Paris’e gitti."””! 26 Ocak giinii baslayan goriismeler'? iki ay boyunca devam etti.
Gortismelerde her iki tarafta kendi goriislerinde 1srar edince goriigmelere ara verildi. Stkrii
Saragoglu da goriismeler hakkinda Hiikiimete bilgi vermek icin 23 Mart tarihinde Tiirkiye’ye
geldi."”® Hiikiimet yetkililerine bilgi veren Siikrii Saragoglu temaslarmi tamamladiktan*** sonra
27 Nisan 1932 tarihinde istanbul’a geldi."”® Burada basina verdigi beyanatta: Gériismelerde
Tirk tarafinin Osmanli borglarindan Tirkiye hissesine diisen miktari, memleketin iktisadi
sartlarina uygun bir hale getirmek, eski borglara ait hisseleri iptal etmek ve yeni bir sézlesme
yapmak i¢in c¢aba harcadigini, karsi tarafin ise 6demelerin bir an dnce yapilmasi yoniinde
goriis bildirdigini soyledi.’?

15 Mayis giinii yeniden Paris’e giden Siikrii Saragoglu®®’ goriismelere kaldigi yerden
devam etti."”® Gériismeler devam ederken Sirrt Bey, TBMM’de Maliye Bakani Abdiilhalik
Bey’e goriismelerin gidisat1 hakkinda bir agiklama yapip yapamayacagini sordu. Maliye
Bakani da goriismelerin devam ettigini, olumlu bir asamada oldugunu ancak kesin sonuca
varilamadig1 i¢in milletvekilleri miisaade ederse simdiden higbir sey arz etmek istemedigini
soyledi. Milletvekilleri de tamam deyince goriismelerin detayma inilmedi.*”® Goriigsmeler
sonuclanana kadar konu bir daha Meclis giindemine gelmedi. Bu arada Siikrii Saragoglu,
Paris’te devam eden goriismeler hakkinda son durumu bildirmek i¢in 22 Agustos ginii
Tiirkiye’ye geldi."®® Basma verdigi beyanatta 26 kisimdan ibaret olan biitiin bor¢larin tek bir
isim altinda toplandigini, bor¢ 6demesinin Tiirkiye’nin bugiinkii iktisadi vaziyetine gore
yapilmast konusunda anlasildigini, toplam bor¢ miktari, taksit sayisi gibi noktalarda ise
piiriizlerin ortaya ¢iktigini soyledi.”® Siikrii Saragoglu temaslarini tamamladiktan sonra Eyliil
aymda Paris’e giderek gorlismelere tekrar basladi. Gorligmelerde Tiirk tarafinin arzu ettigi
sekilde bir anlasma yapilmasi konusunda uzlasma saglaninca Siikrii Saragoglu, bu durumu
Hiikiimet’e bildirmek icin Ankara’ya geldi.’® Siikrii Saragoglu, Hiikiimet’e bilgi verdikten
sonra Paris’te Osmanli borg goriismelerini yiiriiten heyete Maliye Bakanlig1 Nakdiye Miidiirti
Sur Bey’in miisavir, Disisleri Bakanligi Konsolosluk Miidiirii Feridun Cemal Bey’in katip
olarak katilmasini teklif etti. Hiikiimet de bu teklifi kabul edince® Siikrii Saragoglu, Nurullah
Esat , Sirr1 Bey ve Feridun Cemal Bey ile birlikte antlagsma maddeleri tizerinde konugsmak igin

120 Siikrii Saragoglu’nun gorevlendirilme kararnamesi i¢in bkz. BCA, Sayfa. 12130, Fon Kodu. 30.18.1.2, Yer No.

25.3.8.; Nurullah Esat Bey’in gorevlendirilme kararnamesi i¢in bkz. BCA, Sayfa. 12133, Fon Kodu. 30.18.1.2, Yer
No. 25.3.11.

12! Heyetin hazirliklari igin bkz. Cumhuriyet, 17, 20, 22 Ocak 1932; Aksam, 17, 19-22 Ocak 1932.

122 Yeniay, age, 5.162.

128 Cumhuriyet, 24 Mart 1932; Aksam, 24 Mart 1932.

124 Siikrii Saragoglu’nun temaslar1 igin bkz. Cumhuriyet, 24, 25, 27 Mart, 3 Nisan 1932; Aksam, 28 Mart, 5 Nisan
1932.

125 gksam, 27 Nisan 1932; Cumhuriyet, 27 Nisan 1932.

126 Siikrii Saragoglu’nun beyanati igin bkz. Cumhuriyet, 28 Nisan 1932.

127 Cumhuriyet, 16 Mayis 1932; Hakimiyet-i Milliye, 16 Mayis 1932.

128 Goriismeler igin bkz. Aksam, 12 Haziran, 12, 14 Temmuz, 21 Agustos 1932; Cumhuriyet, 13, 20 Haziran, 15
Temmuz, 21 Agustos 1932.

129 TBMM Zabit Ceridesi, IV. Devre, C.IX, Inikat 68 (22 Haziran 1932), 5.240.

130 Cumhuriyet, 22 Agustos 1932; Hakimiyet-i Milliye, 23 Agustos 1932.

B8 Siikrii Saragoglu’nun beyanati i¢in bkz. Aksam, 24 Agustos 1932; Hakimiyet-i Milliye, 24 Agustos 1932;
Cumhuriyet, 25 Agustos 1932.

132 Cumhuriyet, 21 Eyliil 1932; Hakimiyet-i Milliye, 22 Eyliil 1932.

133 BCA, Say1. 13335, Fon Kodu. 30.18.1.2, Yer No. 31.63.11.
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Paris’e gitti. Siikrii Saracoglu yola ¢ikmadan 6nce Anadolu Ajansina yaptiglr agiklamada:
Borglar Meclisi temsilcileri yiiriitiilen goriigmelerde anlasmaya varilan hususlara son seklini
vermek i¢in Paris’e gittigini, goriismelerin uzun siirmeyecegini kisa bir zaman iginde
antlasmanin imza edilecegini umdugunu bildirdi."**

Gortismeler Siikrii Saracoglu’nun tahmin ettigi gibi ¢ok uzun siirmedi ve 14 Aralik 1932
tarihinde yapilan bir ilke Uzlasmasi’yla sona erdi.™*® Uzlasmaya gére Tiirkiye’nin 107.528.461
altin liralik borcu 7.979.500 altin lira (895.436.000 frank) olarak yeniden tespit edildi. Ancak
bu rakama 200.000 altin liralik (22.443.000 frank) Fenerler avansi ile 398.843 altin liralik
(44.757.000 frank) ikramiyeli Rumeli demiryollar:1 tahvilleri ilave edilince Tiirkiye'nin borg
toplamu (7.979.500 + 200.000 + 398.843=) 8.578.343 altin lira (962.636.000 frank) olarak
hesaplandi. Odemeler Fransiz frang1 veya Bor¢lar Meclisinin ileride gosterecegi baska bir para
birimi ile yapilacak, faizler % 7,5 olacakti. Karsilig1 giimriik gelirleri olan borg¢larin ilk taksiti
ise 1 Haziran 1933 tarihinde 6denecekti."®

Stikrii Saracoglu, uzlagsma hakkinda Hiikiimet’e bilgi vermek icin 30 Aralik 1932
tarihinde Tiirkiye’ye gelirken, basina yaptig1 aciklamada, anlagsma sayesinde Tiirkiye'nin biitiin
borg toplaminin Osmanli Imparatorlugu’nun miras biraktig1 borcun bir senelik faizinden daha
asagl bir miktara indirildigini soyledi.” Cumhuriyet Halk Partisi grup toplantisinda da
gorlismelerin icerigi hakkinda bilgi verdi. Toplantida baz1 milletvekilleri Siikrii Saragoglu’na
yapmis oldugu caligmalardan dolay: tesekkiir edilmesi yoniinde takrir verince takrir alkislar
arasinda kabul edildi.™®® Bu arada gelismeleri yakindan takip eden Hiikiimet ise Osmanli
borglarin1 miizakere eden heyete Disisleri Bakanligi Birinci Daire Genel Miidiirii Cevat Bey’i
miisavir olarak tayin etti.”® Siikrii Saragoglu temaslarini tamamladiktan sonra antlasmay1 son
kez gbzden gegirip imzalamak igin 1 Subat 1933 tarihinde yeniden Paris’e gitti.'*

Yaklasik li¢ hafta siiren gézden gegirme caligsmalar1 20 Subat’ta bitti ve sira antlagmanin
imzalanmasia geldi.**" Siikrii Saragoglu bir yandan antlasmanin imzalanmasini beklerken bir
yandan da antlagmayla bankalara verilmesi diisliniilen masraf komisyon miktarlarini tespit
etmek i¢in Osmanli Bankasi yetkileri ile goriismeler yapti. Hilkiimet’e gonderdigi telgrafta da
banka yetkileri ile goriismelerin kisa zamanda bitecegini, bankalara verilecek komisyon
masraflarmm 1928 Antlasmasi’na gore daha miisait olacagim bildirdi."** Borglar Meclisi
yetkilileri ile antlagmanin imzasi, alacakli devletlerin yillik taksitlerin ddenecegi paranin
secimi konusunda yasadiklar1 tereddiitten dolay1 uzadi. Ciinkii Ilke Uzlagmasi’nda taksitlerin
dolar veya Fransiz frangi olarak O0demesi sart kosulmus, ama dolarin degerinin diigmesi
alacakli devletleri tereddiide sevk etmis ve imza olayr gecikmisti.’*® Siikrii Saragoglu
antlagsmanin biran 6nce imzalanmasi i¢in 29 Mart tarihinde Borglar Meclisi temsilcileri ile bir

134 Cumhuriyet, 25 Eyliil 1932; Hakimiyet-i Milliye, 25 Eyliil 1932.

135 Cumhuriyet, 16 Aralik 1932; Hakimiyet-i Milliye, 16 Aralik 1932.

136 TC Resmi Gazete, S. 2418, 4 Haziran 1933, 5.2595-2616; Cumhuriyet, 16 Aralik 1932; Hakimiyet-i Milliye, 16
Aralik 1932; Yeniay, age, s.182-184; Komiircan, age, s.142-143; Mahmut Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet (1931-
1938), Kalite Matbaasi, Ankara 1974, s.108; Yilmaz, agt, s.193; Bu arada Tirkiye’nin Tiirk Lirasi cinsinden
913.991.919 liralik borcu ise 79.778.9590 Tiirk Lirasma indirilmis oldu. Bkz. Ozdemir, age, s.119-120. Tlke
uzlagmasinin Fransizca metni i¢in bkz. BCA, Dosya.12835, Fon Kodu. 30.10.0.0, Yer No. 136.978.15.

187 Cumhuriyet, 31 Aralik 1932.

138 fksam, 11 Ocak 1933; Cumhuriyet, 11 Ocak 1933.

19 BCA, Say1. 13697, Fon Kodu. 30.18.1.2, Yer No. 33.2.1.

10 Cumhuriyet, 2 Subat 1933; Hakimiyet-i Milliye, 2 Subat 1933.

14 Cumhuriyet, 21 Subat 1933.

142 BCA, Dosya. 12839, Fon Kodu. 30.10.0.0, Yer No. 136.978.18.

13 Cumhuriyet, 29 Mart 1933,
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toplant: yapsa da onlari ikna edemedi.’* Sorun ancak dolarin degerinin yiikselmesiyle
¢oziildii.'* Siikrii Saragoglu 4-5 Nisan tarihinde Hiikiimet’e gonderdigi telgrafta son durum
hakkinda bilgi verirken antlasmay1 imzalamak igin de izin istedi.**® Gerekli izni aldiktan sonra
da 22 Nisan 1933 tarihinde de yeni bor¢lar antlasmas1 imzaland1.*’

Tiirk heyeti 18 Mayis 1933 tarihinde yurda donerken bu siirecinin ne kadar zorlu gegtigini
Feridun Cemal Bey de hatiralarinda su sekilde anlatmaktadir:

Hiikiimetimiz, Osmanli imparatorlug'u 'nun borglarimi odemeyi, kendine karsi,
millete karsi bir gorev bildi. Borcumuzun miktarini ve ddeme sartlarini tespit etmek
icin Alacakli Devletler ile Hiikiimetimiz arasinda o zamanki Paris biiyiikel¢imiz
Fethi (Okyar) araciligi ile yapilan gériismeler neticesinde bir sozlesme
imzalanmisti. Ancak bu sozlesmenin memleketimize kaldiramayacagi agwrlikta bir
mali yiik getirdigi kisa zamanda anlasildi. Bunun iizerine, alacaklilarla, mali
giiciimiizle oranli yeni bir anlasma imzalanmasi, ihtiyag ve arzusu belirmisti. Bu isi
idareye eski Maliye Bakam Sara¢oglu memur edildi. Alacakli devlet temsilcileri
Ankara'va gelerek, yiiriirliikteki sozlesmenin devami hususunda 1srar ettiler.
Saragoglu, beni Disisleri Bakanligindan isteyerek, tartismalarda hazir bulundurdu.
Iki taraf goriislerinde 1srar edince, miizakerelere, ileride, Paris'te devam edilecegi
tarzinda, uluslararast mali ¢evrelerde itibarimizi  fena etkileyecek kopma
teriminden kag¢wman bir bildiri hazirlanmast kararlastirildi. Bunun yazilisinda
Saragoglu, bir antlasma miizakeresi terimini kullaniyor, karsi taraf bundan
siddetle kagintyordu. Bir aralik iki tarafi da dinledikten sonra, ben yeni bir formiil
hazirladim. Bunda, karsi tarafi iirkiitmeden bizim arzumuzu kapsayan bir kelime
oyunu kullanmigtim. Tabii ki karsi taraf bu tuzagi anlarsa formiil diisecekti.
Saracoglu, kdgidimi aldi ve ilgisiz bir tarzda "Arkadasim bir metin hazirlamus, bir
defa goriin” diye kendilerine uzatti. Sasilacak sey! Alacaklilar bu metni kabul
ettiler ve ayrildilar. Saracoglu'nun sevincine diyecek yoktu. Biraz sonra, kendisi ile
birlikte, heyeti gecirmek igin istasyona gittik. Orada heyet baskani Mr.Barde bana
tebessiim ederek, "geng dostum hi¢ belli etmeden bizi kafese koydunuz." dedi.
Alacaklilar miizakereden Ankara Palas'a déniince, formiilii tekrar okumuslar ve
inceligin farkina varmiglar. Bu suretle miizakerelere yeni bir goriisle baslamak
tizere, Saragoglu icin Paris yolu agiliyordu. Nurullah (Stimer) ile birlikte Paris'te
miizakerelere basladilar. Bir ara Saragoglu, Ankara'yva gelerek tartismalarin
safhalart hakkinda Hiikiimet’e ac¢iklamada bulundu. Paris'e giderken beni de
beraberinde gétiirdii. Miizakereleri Diiyun-1 Umumiye Idare Meclisi baskani ve
Fransiz Dayinler Vekili M. Desclosieres ile bas basa yiiriitiiyorlardil. Bu ¢etin mali
konuda sefimizin zekd, vukuf, kavrayis, sezis ve miizakere yetenegine hayran
olmamaya imkdn yoktu. Bir miiddet sonra Saragoglu, Ankara'ya kisa bir siire icin
giderken, yeni anlagmanin karst taraf temsilcileri ile kaleme alinmast gorevini bize
birakti. Cok ¢etin olan bu isi, heyet baskanimiza layitk olmak gayreti iginde, canla
basla takip ettik. Saragoglu'nun geldiginde anlasma metni hazir, fakat onun
miidahalesini bekleyen iki ii¢ gayet onemli nokta vardi. O kadar onemli ki
miizakerenin bagariya ulasmasi o konularin tatmin edici tarzda halline bagh idi.
Saragoglu, Idare Meclisine meselenin tarihcesini Ozetleyen, karsilikli goriisleri
hatirlatan ve kendi tezimizi kuvvetle savunan bir mektup yazmami emretti. Her sey

144 BCA, Dosya. 12843, Fon Kodu. 30.10.0.0, Yer No. 137.979.2.
145 Cumhuriyet, 3 Nisan 1933.

146 BCA, Dosya. 12841, Fon Kodu. 30.10.0.0, Yer No. 137.979.1.
17 Cumhuriyet, 24 Nisan 1933; Hakimiyet-i Milliye, 24 Nisan 1933.
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bu mektuba bagh idi. Meclis, Tiirk goriistinii kabul etti ve miizakere basar ile sona
erdi.'*®

Antlasmanin igerigi hakkinda basina bilgi veren Siikrii Saracoglu, yaptig1 agiklamada,
antlasma ile Fenerler avanslarim1 kapsamayan 107.5 milyon altin liralik borcun Fenerler
avanslarindan dogan borglar da dahil olmak {izere toplam 8.5 milyon altin lirasina indirildigini,
borglarin tamamimin 90 yilda degil 50 yil igerisinde bitirilecegini sdyledi. 1.6 milyon ile 3.4
milyon altin lira arasinda degisen yillik taksitlerin ise ileride hi¢ artmamak sarti ve tiim
masraflar da dahil olmak iizere 700 bin altin lirasina diisiiriildiigiinii bildirdi. 660 bin anapara,
40 bini masraf {icreti olarak alacakli devletlere 6denecek 700 bin liralik yillik taksitin de altin
olarak degil altin miktarina denk gelecek Fransiz frangi veya Borglar Meclisinin gerekli
gordiigii zaman sececegi baska bir para birimi ile 6denecegini ifade etti. Ayrica taksitlerin tam
olarak ddenmesine 6 yillik bir siireden sonra baslanacagini sdyledi. Bu siire zarfinda ise
hazine, birinci yil i¢in 560 bin, ikinci yil igin 585 bin, {i¢lincii yil i¢in 610 bin, dérdiincii yil
icin 635 bin, besinci yil i¢in 660 bin, altinci yil i¢in de 685 bin altin lira 6demekle yiikiimlii
olacakt.**

Imzalanan bor¢ antlasmasi 28 Mayis 1933 tarihinde TBMM’de miizakere edilirken
antlasma hakkinda dort milletvekili goriis bildirdi. ilk sdzii alan Biitce Enciimeni Baskani
Hasan Fehmi Bey, yaptigi konugmada Tiirkiye Cumhuriyeti’ne maziden miras kalan en kotii,
en agir ve en karistk muamelelerden birinin dis borglar oldugunu dile getirdi. Osmanli
Imparatorlugu’nun borglanma siireci, Borglar Meclisinin ¢alismalar1 ve ekonomi iizerindeki
yaptirimlar1 hakkinda bilgi verdikten sonra antlagsma sayesinde Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin
korundugunu, iilke gelirlerinin hi¢ bir kayit ve sarta bagli olmadan memleketinin hizmetine
sunulacagimi ifade etti. Eskisehir Milletvekili Emin Bey de: “Usanmaz bir ugragma sonucu
Tiirk’tin yeni Tiirk oldugunu, Gazi ve Cumhuriyet Tiirk’ii oldugunu, hesaplama islerinde
aldanmaz bir varlik oldugunu ispatlayan Saragoglu Siikrii Bey’e acik¢a tesekkiirii gérev
saydim” dedi. Sukrii Saragoglu ise Osmanli saltanatini yikan Tiirk milletinin bu antlagma
sayesinde Osmanli borg¢lar saltanatini da yiktigini, bor¢ miktarinin 107.5 milyon altin liradan
8.5 milyon altin lirasina indirildigini belirtti ve antlagmanin kabuliinii istedi. Denizli
Milletvekili Emin Aslan Bey de Tiirkiye’yi borglar konusunda zor durumda birakan Osmanli
Devleti’ne giicenmemenin miimkiin olmadigini, borglar1 kabul ederek agir ve tarihi bir
mesuliyet altina girdigini ama 1928 Antlasmasi’na nazaran 1933 Antlasmasi’nin vicdanin
rahatlattigini ifade etti. Vicdan {izerine ¢oken kabusun tazyikini hafiflettigi icin de Hiikiimet’e
sikranlarmi sundugunu sdyledi. Konugmalar bittikten sonra antlasma milletvekillerinin
onayma sunuldu. TBMM’de bulunan 188 milletvekilin olumlu oy kullanmasiyla antlasma
resmen yiiriirlige girdi."®

Sonug¢

1299-1922 yillar1 arasinda hiikiim siiren Osmanli Imparatorlugu’nun dis borglanma
seriiveni 1854 yilinda Kirim Savasi’nin giderlerini karsilamak i¢in aldigi 3.3 milyon Osmanli
lirasiyla bagladi. Bu siireci alinan yeni borglar takip etti ve bor¢ miktar1 Osmanli
Imparatorlugu’nun mali iflastm1 ilan ettigi, borglanmanin durduruldugu 1875 yilinda
238.773.272 Osmanli lirasma ulasti. 1881 yilinda Diiyun-1 Umumiye idaresi’nin kurulmasi ile
birlikte Osmanli Imparatorlugu’nun borglar1 yeniden yapilandirilirken borg miktart

148 Feridun Cemal Erkin, Disislerinde 34 Yil Amilar Yorumlar, C.1, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 1987, s.31-32.

14° Beyanat igin bkz. Aksam, 19 Mayis 1933; Cumhuriyet, 19-20 Mayis 1933; Hakimiyet-i Milliye, 19 Mayis 1933.
150 Ayrintih bilgi igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, IV. Devre, C.XV, Inikat 61 (28 Mayis 1933), 5.387-402;
Cumhuriyet, 28-29 Mayis 1933, Aksam, 29 May1s 1933; Hakimiyet-i Milliye, 29 Mayis 1933.
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106.437.234 Osmanli lirasma diisiiriildii. Osmanli Imparatorlugu bu tarihten sonra 5 yil
boyunca disaridan bor¢ almayarak Osmanli Bankasi’ndan aldigi avanslarla idare etti. Fakat
aldig1 avanslar 4,5 milyon Osmanl lirasina ulaginca 1886 yilinda yeniden bor¢lanmak zorunda
kaldi. 1886-1914 yillar1 arasinda da 166.726.307 Osmanl:t lirast bor¢ aldi. I. Diinya Savasi
yillarinda ise Almanya, miittefiki Osmanli Imparatorlugu’nun savas giderlerini karsilamak
yerine ona 180.527.893 Osmanli liras1 bor¢ verdi. Ayrica, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’ndan da 2.173.046 Osmanli liras1 avans alindi. Bdylece dig borglar toplami
1918 yilinda 303.7 milyon Osmanli lirasina ulasti.

I. Diinya savasi Itilaf Devletleri’nin galibiyetiyle sonuclaninca itilaf Devletleri, Osmanl
Imparatorlugu’nu, Almanya, Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan’a olan bor¢larindan dolay1
sorumlu tutmadi. Yalniz, Osmanli Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasmin basinda 153,7
milyon Osmanli lirasina ulagsmis dis borcunu 161.845.116 Osmanli liras1 olarak yeniden
belirledi. 6 Agustos 1924'te yiiriirliige giren Lozan Antlagsmasi ile Osmanli imparatorlugu'nun
toplam dis bor¢ miktar1 161.603.833 altin lira olarak hesaplandi, Tiirkiye’nin hissesine de
105.559.623 altin lira diistii. Boylece yeni kurulmus olan, ekonomik bilylimeyi ve bagimsizligi
ilke edinen Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi ve siyasi gelismesine
darbe vuran dis borglarini istlenerek biiyiik bir yiikiimliiliik altina girmis oldu

Tiirkiye Cumbhuriyetini bu biiyilk bor¢ yiikiinden kurtaran, onu makul bir seviyeye
indirerek ekonomik gelisme Oniindeki biiyiik bir engeli kaldiran sey ise Tiirkiye Cumhuriyeti
temsilcileri ile Borglar Meclisi temsilcileri arasinda 1930 yilinda baslayan ve 3 yil devam eden
goriismeler oldu. Goriismelerde Tiirk heyeti, 1srarla iilkenin iginde bulundugu ekonomik
sorunlar1 On plana cikartarak borglarin yeniden yapilandirilmasini ve bor¢ miktarinin
azaltilmasini talep etti. Aksi takdirde Hiikiimet’in borglarin1 &deyemeyecegini bildirdi.
Goriismelerin sonunda da amacina ulastt ve 1933 tarihinde imzalanan borglar sdzlesmesi ile
Tirkiye’nin 107.528.461 altin liralik borcu 8.578.343 altin lira olarak yeniden hesaplandi.
Bdylece Tiirkiye biiylik bir borg yiikiinden kurtuldu.

Bu nedenle ii¢ y1l devam eden goriisme siireci, siireg boyunca Tiirk heyetinin yaptig
caligmalar ve gorlismelerin sonunda imzalanan 1933 borglar s6zlesmesi ¢ok biyiik bir
diplomatik, politik ve ekonomik basar1 olarak degerlendirilmelidir.
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