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HUDAVENDIGAR EYALETI’NDE
TANZIMAT’ IN UYGULANMASINA
DAIR BAZI NOTLAR

Dr. Mehmet Seyitdanhoglu®

Bilindigi iizere Osmanh Imparatorlugu XIX. iruzyﬂ.m baslarindan
itibaren kendini yenilemek ve diinyada meydana gelen biiyiik degisiklik-
lere ayak uydurabilmek amaciyla bir dizi reform hareketine baglamis bu-
lunuyordu. Sultan IT1. Selim (1789-1807), tarafindan baglatilan "Nizdm-1
Cedid" bu yenilikler zincirinin en 6énemli halkalarindan birisini olustur-
maktaydi’. O’nu 1808 yilinda Osmanl tahtina gecen II. Mahmud
(1808-1839) izledi. Tahta cikisindan yaklagik 18 yil sonra yani, 1826 yi-
Iinda Yeniceri Ocagr’m kaldirarak, kokli yeniliklerin 6niinii acmakla,
arastirmamizin ana konusunu teskil eden Tazminat Dénemi’nin hazirla-
yicist oldu?.

Tanzimat Doénemi, 3 Kasim 1839’da Giilhane Parki’nda Mustafa
Resid Paga tarafindan okunan "Tanzimat Fermani" ile baslar. Sultan Ab-
diilmecid (1839-1861) tarafindan ildn edilen ve iilkenin yonetiminde
esas olarak alinacak yeni prensipleri kapsayan "Tanzimat Fermani" ile
Osmanh Imparatorlugu yeni bir yénetim anlayigina gecmis bulunmak-

*. Dr. Hacettepe Universitesi, Tarih Bolimii.

1. Nizdm-1 Cedid hakkinda aynntih bilgi icin su eserlere bakilmahdir: Karal, E.Z., "Tanzimatdan Ev-
vel Garphilasma Hareketleri", Tanzimat I, Istanbul, 1940, ss.13-30; Selim IIP’an Hatt-1 Himayiin-
lar, Nizdm-1 Cedid 1789-1807, Ankara, 1988; Shaw, Stanford, Between Old and New. The Otto-
man Empire under Sultan Selim ITI, 1789-1807, Cambridge, 1971.

2. II. Mahmud dénemi ve bu dénemin Tanzimat'in hazirlayicist olma niteligi iizerine pek ¢ok degerli
eser bulunmaktadir. Aynintili bilgi icin bkz.: Cadirer Musa, Osmanh Tarkiyesi Yonetiminde Yeni-
likler, 1826-1856, (Basilmamis dogentlik tezi) Ankara, 1979; Inalcik, Halil, "Tanzimat Nedir", Yil-
ik Aragtirmalar Dergisi, I, Istanbul, 1940, ss. 237-263; Sultan II. Mahmud ve Reformlari Semine-
ri 28-30 Haziran 1989 Bildiriler, Istanbul, 1990.
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tayds.

Giilhdne Hatt-1 HimAy{in’u da denilen fermanin 6ngérmekte oldu-
gu baslica prensipler sunlardi: 1) Osmanh vatandaslarinin can, mal ve
irz dokunulmazhklarim saglamak, 2) Biitiin Osmanh vatandaslarinin ge-
lirleriyle orantih vergi vermelerini saglayacak diizenlemeleri yapmak ve
3) Askerlik gorevinin diizenli bir usule baglanmasi®. Ferman bundan
sonra devletin resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi’de yaymlandi. Ayri-
ca, 6nce imparatorlugun her yerinde sancak merkezlerinde, sonra da da-
ha kiiciik kazalarda buralarin ilerigelenleri ve halkin 6niinde térenle
okundu ve tebaaya anlatihp, agiklandr’.

Tanzimat’in uygulanmasina merkez ve tasra tegkildtlarinin yeni bir
yapiya kavugturulmasiyla baglanmistir. Yeni yapilanma daha cok devlet
tegkilatin1 merkezi bir yapiya kavusturmak amacim giitmekteydi. Once-
likle, Baba Ali dedigimiz hiikiimetin yapisi diizenlendi. 24 Mart
1838’de kurulmus olan Meclis-i Vild-y1 Ahkdm-1 Adliye, bu fermanla
genisletilerek reformlarin merkez ve tasrada uygulanmas: ile gérevlendi-
rildi®. Ote yandan, nezaret meclisleri nézirlara damismanlik yapmak ve
kendi alanlarindaki konulari gériigerek kararlar almak ve projeler yap-
mak iizere kurulmuglard:i. Dar-1 Strd-y: Askeri, Meclis-i muhasebe-i
Miliye, Meclis-i Umfr-1 Nafia ve Meclis-i Sthhiye bu meclislerden bazi-

3. Tanzimat Dénemi ile ilgili gesitli eserler arasinda sunlan siralayabiliriz: Tanzimat I, Istanbul,
1940; Eren, Cevat, "Tanzimat", L.A., c. XI, (Istanbul, 1977) ss. 709-765; Karal, E.Z., Osmanh Tari-
hi, 1987; Cadirci, Musa, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapila-
1, Ankara, 1991; Mustafa Resid Pasa ve Donemi Semeneri, Bildiriler, Ankara 13-14 Mart, 1985,
Ankara, 1987; Seyitdanhoglu, Mehmet, Meclis-i Vila-y1 Ahkam-1 Adliye 1838-1868, (Yayinlanma-
mus doktora tezi) Ankara, 1991.

4. Tanzimat Ferman’'min ve prensiplerinin deferlendirilmesi igin §u eserlere bakilmahdir: Karal,
E.Z., "Giilhane Hatt-1 Himayinun'da Batinin Etkisi", Belleten, XXVIII/112 (Ankara, 1964) ss.
581-601. Lewis, Bernard, "Diistar”, EI%, volII, (Leiden, 1965) ss. 640-647. Ugok, C.-Mumeu, A.,
Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1976.

5. Tanzimat Fermani'nin metni i¢in bkz.: Takvim-i Vekayi, def'a 187, (15 Ramazan 1255 / 22 Kasim
1839); Diistiir, Birinci Tertib, L.Cild, Istanbul, 1289, ss.4-7. Metnin yeni harflerle yapilmug bir
transkripsiyonu icin bkz.: Goziibiiyiik, S-Kili, S., Tirk Anayasa Metinleri, 1839-1980, Ankara,
1982, s5.3-6.

6. Meclis-i V@la'nin yapisi ve gorevieri hakkinda bkz.: Seyitdanlioflu, a.g.e.
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lar1 idi”.

Hitkiimet merkezindeki bu degisikliklere kisaca degindikten sonra,
Imparatorlugun tasra teskilat: hakkinda da kisaca bilgi vermek konumu-
zun daha iyi anlagiimas: bakimindan gerekli olacaktir. Oncelikle belirt-
memiz gerekir ki, tasra teskildtinda yapilan degisiklikler, idari alanda ol-
dugu kadar, Tanzimat Fermaniyla ilan edilmis olan vergilerin adil ve
herkesin gelirine orantili bir sekilde toplaffmas: prensibi ile ilgiliydi.
Tanzimatg1 devlet adamlarinin bunu yapmaktaki amaci, imparatorluk
topraklan iizetinde yasayan reayanin daha rasyonel vergi vermesini sag-
layarak, refahlarini artirmak ve yéneticilerin kéyliiden haksiz ve fazla
vergi toplamasim 6nlemekti. Boylece ziraatla ugragan kéylii rahat bir ne-
fes alacak, refah seviyesi yiikselecek, boylelikle daha fazla gelir saglana-
cag gibi devlete baghhg da artacakti®.

Bu alanda ilk yenilikler 1840’da Muhassillik Meclisleri’nin kurulma-
siyla baglatild?’. Vergi konusunda halkin yillardir sikayetci oldugu ilti-
zam usulil kaldirilarak, vergi toplanmas: isini gérmek iizere her yénetim
merkezine muhassil denilen bir gérevli tayin olundu. Muhassillar tek
baslarina cahsmayip, yanlarinda emlak ve niifus memurlar: da gérevlen-
dirilmiglerdi. Ayrica muhassil, yukarida soziinii ettigimiz iki katib, kadi,
miiftii, zabit ve veclih-1 memleketden dirdyetkér ve iyi halli dort kisi ol-
mak iizere toplam on kisiden olusan bir Muhassilik Meclisi de kurul-
mustu. Bu meclis haftada iki veya ii¢ giin toplanacak, vergilerin yazilma-
s1 ve bolgenin sorunlarini tartisip karara varacak ve uygulamaya koya-
cakti. Muhassilin oturacag kaza diginda kalan daha kiiciik yerlesim bi-
rimlerinde ise -SGgiit bu tiir bir yerlegim birimiydi- Kii¢iik Meclis deni-
len bir kurul, merkezdeki muhassila bagh olarak cahsacakti. Muhassilin
vekil atadig bir baskan, miiftii, naib ve bdlge ileri gelenleri bu meclisin
ityeleri idiler. Kiiciik kazalarda olusturulan bu meclisler uygulamada ba-

7. Tanzimat Dénemi merkezi yonetimi hakkinda bkz.: Shaw, Stanford, Osmanli imparatorlugu ve
Modern Tirkiye, I1. cilt, Istanbul, 1983,

8. Tirk Ziraat Tarihine Bir Baks, Istanbul, 1938, s. 79; Cadirci, Tanzimat Dineminde Anadolu,
5.340-348'de aynntih bilgi bulunmaktadir. 4 :

9. Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu, 5.208-223.
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sar1 saglanamadigindan Eyliil 1841°de kaldirilmislardir'.

Tanzimat Dénemi baglarinda Osmanh Devleti’nin idéri yapisi hak-
kinda kisaca bilgi verdikten sonra Hiidivendigir Eyileti'nde Tanzi-
mat’in uygulanmasina iliskin gézlemlerimize gecebiliriz. Bu devrede Hii-
davendigar Eyileti Osmanli imparatorlugu’nun 32 eyaleti arasinda en
6nemlilerinden birisiydi'’. Eyélet merkezi olan Bursa’dan baska, Karahi-
sar-1 Sahib, Kiitahya, Bilecik, Erdek, Biga, Karesi (Balikesir) ve Ayvalik
sancaklarindan olusmaktaydi'®. Eyalet gerek ziraat ve gerekse basta
ipekcilik olmak iizere dokuma sanayiinin gelismis olmas1 bakimlarinda
ekonomisi giiglii bir bolgeyi icerisine almaktaydi®, Ayrica, Osmanh Im-
paratorlugu’nun tarih sahnesine ciktig bir bélge olmasi ve merkez san-
cag olan Bursa’nin Imparatorluga bagkentlik yapmig bulunmasi yoniin-
den de 6nem tagimaktaydi. Ustelik, Istanbul’un cografi yénden yakinin-
da olmasi eydletin 6nemini artiran bir diger faktér olmustur.

Tanzimat’in ildinindan sonra yeni uygulamalara gecmek amaciyla
merkeze yakin bolgeler secilmisti'®. Bunlardan birisi de Hiidavendigar
Eyaleti ve ona bagh sancaklardi. Bu amacla, Bursa’ya 1840’da valinin ya-
nisira bir muhassil tayin olundu. Aynica, kendisine bagh bulunan kazala-
ra da dokuz muhassil mali isleri gormek iizere tayin edilmiglerdi®. Eya-
lete bagh Bilecik’e muhassil olarak 2 Mart 1840’da (28 Zilhicce 1255)
Kapucubast Himmet Aga isminde birisi gonderilmisti’®. Ayrica, Seferihi-
sar, Goyniik, Mihali¢ ve Karahisar kazalarinin mali islerini gérmek tize-
re Edhem Bey (Goyniik’te ikamet edecekti.), Tarakh, Golpazar,

10. Cadirel, Tanzimat Déneminde Anadolu, 5.212-213.

11. Baykara, Tuncer, Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris, I Anadolu’nun idari Taksimati, An-
kara, 1988, 5.126-130.

12. Baykara, a.g.e., 5.128.

13. Dalsar, Fahri, Tirk Sanayi ve Ticaret Tarihinde Bursa’da Ipekeilik, Istanbul, 1960; Tirk Ziraat
Tarihine Bir Bakag, 5.179-181; Onsoy, Rufat, Tanzimat Donemi Osmanh Sanayii ve Sanayilesme
Politikas), Ankara, 1988.

14. Cadircy, Tazminat Doneminde Anadolu, s. 190.

15. Cadurei, Tazminat Déneminde Anadolu, s. 190. ve BOA, Irade Dahiliye, 533, (7 Safer 1256 / 10 Ni-
san 1840).

16. BOA, 351, (28 Zilhicce 1 255/2 Mart 1840).
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Yenipazari, Kurupazar: kazalarina Mustafa Efendi (Bayramic¢’de ika-
met edecekti.), Bayramic, Karalca (?), Tuzla ve Ayvacik kazalarina Ne-
cib Bey muhassil olarak gonderilmislerdi'’.

Sogiit’iin mali islerine ise Lefke ve Akhisar kazalariyla birlikte Bile-
cik Muhassih Himmet Aga bakacakti. Biitiin bu kazalara asayisi sagla-
mak iizere ayrica zabitler tayin edilmisti’®.

Tanzimat’m getirdigi yeni prensiplerin uygulanmasi, Imparatorlu-
gun geneli ele alindiginda olumlu ve olumsuz cesitli tepkiler almast®®.
Vergilerin herkesin gelirine gére belirli bir oranda alinacag: aciklandi-
gindan, ziraatle ugrasan reaya 6zellikle mali bakimdan rahatlayacagim
diigiinerek Tanzimat’a olumlu bakt1. Ancak, miisliiman halkin gayrimiis-
lim halka esit kabul edilmesi ulemi arasinda hognutsuzluk yaratt: ve
Tanzimat’in kargisinda bir grup olustu. Gayrimiislim tebaa ise yillarca
askerlik yapmadan rahat yasamaya ahstig icin Tanzimattan memnun ol-
madi®’. Hiidavendigar eyaleti de bu genel bakisin diginda Tanzimat’a
karg: belirgin bir tepki géstermemistir. imparatorlugun Rumeli, Dogu
Anadolu ve Karadeniz bélgelerinde goriilen 6lciide bir direnme burada
meydana gelmedi?.. Bolge halki yeni diizenlemelere kimi zaman destek
verdi. Meseld, Sogiit’te 1854 yilinda kurulan Redif Askeri deposunun in-
sasina halk yardimci oldu. Deponun iizerine yapilacag arsa halk tarafin-
dan kargiliksiz olarak devlete verildi®. 1845 yilinda Meclis-i Val4 reisi
Siileyman Paga tarafindan Imparatorlugun yol, koprii vb. bayindirlik isle-
rinin yapilmasi amaciyla baglatilan imar Meclisleri cabalarina Hiidaven-

17. BOA, Irade Dahiliye, 533 (7 Safer 1256/10 Nisan 1840).

18. BOA, Irade Dabiliye, 533 (7 Safer 1256/10 Nisan 1840), Hiidavendigar Eydleti'nde yapilan diizen-
leme Meclis-i Umiimi’de goriigiilerek karara baglanmustir. Serasker tarafindan diizenlenen mii-
zekkerenin ikinci bendinde Bilecik ve Sogiit’e yapilan atamalar belirtilmektedir: "Bend-i evvelde
beyén ve is'dr olundugu iizere kendiileri re’is kazalarda ikamet ve miifrez kazalaninin umir-1 zab-
tiyye ve tahaffuziyyesine neziret eylemek iizere... Dergdh-1 Ali kapucubasilanindan Himmet
Afa’nin muhassil bulundu@u Sojiit ve Lefke ve Akhisar ve Bilecik kazalarna...".

19. Karal, E.Z,, "Giilhane Hatt-1 Hiimayinu'nda Batimin Etkisi", Belleten, XXVIII/112 (Ankara,
1964) ss. 600, 601. '

20. Inalctk, Halil, "Tanzimat'in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri", Belleten, XXVIII/112, (Ankara,
1964) ss. 623-690; Cadirei, Tanzimat Doneminde Anadolu, s. 190-198. *

21. Dipnot 19 ve 20'de verdigimiz kaynaklara bkz.

22. BOA. Irade Dahiliye, 18771. (7 Receb 1270/6 Nisan 1854).
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digar Eyaleti temsilciler géndermis, Bab-1 Ali’ce gérevlendirilen Mirliva
Mehmed Pasa Hiidavendigar ve Bolu Eyiletleriyle Biga Sancagi’nda de-
netimler yapmistir®,

Tanzimat Donemi’nde Hiid4dvendigir Eyéleti’'nde sanayi dalinda
da kimi gelismeler olmustur. Bu devirde geleneksel usullerle yapilan
ipekeilik makinalagmaya yonelerek modern bir sekilde islenmeye baslan-
mustir. 1844 yilindan itibaren yeni usullerle ¢alisan ipek fabrikalarinin
sayis1 giderek artrmstir. 1856 yihina gelindiginde bolgede 85 ipek fabrika-
s1 faaliyetde bulunmaktaydi. Bunun yamsira ipekcilik Izmid, Bilecik,
Kiiplii, Sogiit ve Aydin ¢evrelerine de yayilmisti. Tanzimat’in ildnindan
sonra Fransa ve isvicre’den ipek ustalar: getirtilmis ve yeni atélyeler ku-
rularak yeni tarz Avrupa ipegiyle rekabet edebilecek iiretim yapilmasi-
na gecilmistir. Bu donemde alinan tedbirleriyle yorede koza iiretimi 4
milyon tona kadar gikmusgtir®.

Bu dénemde Hiidavendigir Eyaleti’'nde ticaret, Gemlik-Mudanya,
Bandirma, Erdek ve Aydin-izmir ve Kapidag Limanlarinda yapilmak-
taydi. Daha sonra Aydin-Izmir ve Mudanya-Bursa demiryollarinin yapi-
muyla ticaret daha da artti. Ozellikle, Mudanya Limam Bursa, Bilecik,
Kiitahya ve Afyon sancaklarindan elde edilen iiriinleri yurtici ve yurtdis:
pazarlara ulastirmakta Gnemli bir rol oynamaktaydi. 1855 yilinda 20 mil-
yon Frank tutarinda ipek ihraci gergeklestirilmis bulunuyordu®. Sonug
olarak, Hiidavendigir Eyéleti Tanzimat Donemi boyunca gozle goriiliir
bir gelisme gostermis, diger eyiletlerle karsilastirildiginda Tanzimat
Fermam ile girilen bu yeni déonemin nimetlerinden en fazla yararlanan
bélgelerden birisi olmugtur.

23. Gadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu, 5.201 ve Seyitdanhoglu, "Tanzimat Déneminde imar
Meclisleri", OTAM (Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi), say1 3 (Ankara,
Ocak 1992).

24. Tirk Ziraat Tarihine Bir Bakas, s. 180-181; Dalsar, Bursa’da Ipekgilik, 5.410; Cadirci, Tanzimat
Doneminde Anadolu, 5.351-352.

25, Tanzimat Dneminde Bursa ekonomisi hakkinda bir degerlendirme icin bkz. Cadirci, Tanzimat
Doneminde Anadolu, 5.368-371.
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