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Lefke’nin Tanzimat Yillar

Ayla Efe*

Ceren Necipoglu'na™

Bu yazida, Tanzimat’in ilk 10 yili i¢cinde “Lefke’nin nasil bir yer” ol-
dugu ele alinacaktir. Ozellikle odaklanilacak konular; Lefke’nin idari yapisi,
tahmini niifus bilgisi ile birlikte is giicii, tarimsal tiretim, kirsal bor¢luluk,
sermaye ihtiyaci ve vergi yuikumluligi cercevesinde Lefke'nin ekonomik
yapisidir. Kullanacagim temel kaynaklar; Tanzimat’in mali merkezilesme
politikas: ve Tensikat-1 miilkiye hedefi paralelinde yiiriitiilen uygulama-
larla ilgili Osmanl arsiv kayitlari olacaktir. Yazida “mikro” dlcekte elde
edilecek bulgular, “Lefke’nin Tanzimat yillarinin” aydinlatilmas: adina
stiphesiz kiymetli olacaktir. Bununla birlikte bu verilerin, Lefke 6zelin-
den Tanzimat’1 “tagradan okuma ve anlamlandirmaya” yeni cevaplar su-

nacagini da goz ard1 etmemek gerekir.

1. Lefke’nin Idari Yapis1

Arsiv kayitlary; Lefke’nin Tanzimat 6ncesinde “voyvadalik” oldugunu
gosteriyor. Voyvadilik; has, serbest timarlar mutasarriflari ile vali vb. yo-
neticilere tahsis edilen geliri toplayan “vekil yoneticilik” demekti. Tanzi-

mat 6ncesinde bircok koy, kasaba ve hatta sehrin dogrudan “hazineye”

* Prof. Dr. Ayla EFE, Anadolu Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii.

**  Sevgili Arkadagim Fatma Ceren Necipoglu, 2009 senesinde Brezilya’dan doniiste diisen ugaginin yol-
cularindan birisi idi. Osmaneli’yi hep gormek istemisti. Bu yazi onun aziz hatirasi ile kaleme almmis-
tir. Sevgiyle rahmetle, 6zlemle.
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baglanarak voyvodalikla idare edildigi bilinmektedir."! Nitekim 1837 de
Lefke voyvodasi, Hiiseyin Aga’dir. Tanzimat ilan edildiginde de bu go-
revi kapicibaglarindan Mehmet Sadik Aga yuriitmektedir.?

3 Kasim 1839 da ilan edilen Tanzimat'in 6ncelikli amaci, 6deme gii-
ciinti dikkate almayan geleneksel vergi sistemi yerine, dogrudan geliri ve
serveti vergilendiren, istisna ve muafiyetlere yer vermeden, 6deme giicti
olan herkesi vergi ytikiimliisii haline getiren ve bu gelirleri etkin bir mali
biirokrasi kanaliyla dogrudan devlet adina toplayan bir mali sistem olustur-
makti. Muhassillik idaresi de bu amaca y6nelik ihdas edilen bir kurumdu.
Biinyesinde, tasradaki mali, idari, adli islerin yeniden organizasyonu ve
yeni gorev alanlar1 ve yetki tanimlarinin belirlenmesini getiriyordu. Bu
baglamda radikal ve pek ¢ok isin yiiklendigi bir 6rgiitlenme idi.

Elimizdeki kayitlar Lefke’nin muhassillik idaresine erken tarihte da-
hil oldugunu gostermektedir. Zira 3 Nisan 1840 tarihli padigsah hattinda
Lefke’ye muhassil atandigini gorityoruz. Ancak bu atamay: Lefke de ba-
gimsiz bir muhassillik idaresinin tegekkiilii olarak degerlendirmemek ge-
rekir. Clinkti Muhassillik, kurumsal yapisinin ve kadrolarinin pesinen en
basindan belirlendigi degismez kurallara baglandig1 bir érgiitlenme tar-
zina sahip degildi. Her ne kadar ilk etapta her kazaya bir muhassil gorev-
lendirmesi karar1 varsa da sonrasinda, sancak merkezi olan kazalara mu-
hassil-1 emval, bityiik meclis ve albay riitbesinde bir zabitanin atanmasi
sancaga bagl kazalarda ise muhassil vekili ve kiiclik meclis ve daha alt
riitbede askeri zabitanin tayini seklinde bir érgiitlenme uygulanmigst1.® Iste
Lefke, bu karar geregince Subat 1840’dan itibaren Sogiit ve Akhisar (Pa-
mukova) ile birlikte Bilecik Muhassillig1 i¢inde, bir alt-muhassillik idaresi
icine alinmigtir.* Nitekim bu dénemde Bilecik Muhassillik Bitytik Meclisi
tarafindan Lefke koylerine 6 Nisan 1840° da muhtar atamasr® 29 Temmuz
1840°da da piyade ve siivari zabitan istihdami yapmigtir.®

1 Voyvodalar, bélgelerin vergilerini toplayarak hazineye veya ilgiliye 6demekle yiikiimlitydiiler. Bunun
yani sira y6netimlerine verilen yerin giivenligini saglama gerektiginde halktan asker toplayip sefere
katilmakla goveli idi. Her yilin Mart ayrinda birer yilligina ilgili hazine tarafindan atanirlardi. Ancak
daha uzun siire voyvodalik yapmakta miimkiindii. bkz. Musa Cadirc1, Tanzimat in flani Sirasinda Tiir-
kiye’de Yonetim (1826-1839), Imge Yay. Ankara 2007, s. 121-123.

2 Hiseyin aganin voyvodaliga atanmas:i dolaysiyla Lefkelilerin tesekkiirii kadi tarafindan merkeze
iletilmigtir. Bu da halkin taleplerinin voyvoda atanmasinda etkili oldugunu gésterir. BOA. HAT, nr.
757/35788; Kapicibast Mehmet Sadik Aganin Lefke voyvodaligina atanmast i¢in bkz. BOA. C.AS, nr.
564/ 23775.

3 Muhassillik idaresi i¢in bkz. Ayla Efe, Muhassillik Teskilati, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Eskisehir,
2002.

4 Bu ilk organizasyonda Bilecik Muhassili Kapicibasi Himmet Agadir. Takvim-i Vekay1, defa 193.

BOA. ML.MSF.d 1517. Defterin kapaginda muhtar atamalarinin 6 Nisan 1840 da yazmaktadir.

6  Askeri zabitanin bir yillik maas tutar1 16 kese 28520 kurustur. Bu meblag meclis tarafindan 6denmistir.
BOA. ML.MSF. d. 1403.

(8]
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Tablo 1’de Lefke koylerine tayin edilen muhtarlarin Bilecik Muhas-
sillik Meclisi tarafindan tahsis edilen ticretleri verilmistir.

Tablo 1: Lefke Koylerine Atanan Muhtarlar ve Tahsis Edilen Maaglar1

Koy Muhtar-1 evvel | Kéy Muhtar-i evvel

Maasl (kr) Maasl (kr)
Mededli 1000 Bereket 300
Kuzguncu 150 Kasikel 200
Kiziloz 300 incirli 500
Yenice-i Kebir 500 Ericek 150
Yenice-i Sagir 300 Uyik 300
Borucak 200 Ciftlik 200
Avdan 200 Beseler 150
Karaagac 500 Belenalan 400
Balgikhisar 200 Sogucak Pinar 500
Akcapinar 200 Ciciler 300
Dereyik 250 Selgik 300
Egerce 500 ispire (?) 150
Dlzmese 500

Tarih, Aralik 1840’1 gosterdiginde ise; muhassillik idaresinde yapisal
diizenlemelerin yapildig1 goriiliir. Iste bu kararin paralelinde Bilecik mu-
hassilligr da feshedilip, Eskisehir muhassilligiyla birlestirilir.” Dénemin
Bilecik muhassili Emin Aganin statiisii 2500 kurug maagla muhassil ve-
kili olarak yeniden tanimlanir. Zaptiye memuru Binbag1 Mustafa Aga'nin
yerine tenzili maas ile bir Yiizbasi, Bilecik Muhassillik Biiyiik Meclisinin
statiisii de kiicitk meclis olarak yeniden diizenlenir.® Dolaysiyla Bilecik’in
1841 senesi itibariyla idari, mali, adli, vb. tiim isleri Eskigehir muhassillig1
blinyesinde yiiriitilmeye baslanir. Ne var ki Lefke’nin bu stirecteki sta-
tist net bir sekilde belirlemek mimkiin olmadi. Zira Eskisehir muhassi-
l1g1 dahilindeki kazalar listesinde Bilecik, S6giit ve Goyniik goriilmesine
ragmen Lefke’ye dair bir bilgi bulunmamaktadir.® Ancak 1842 senesinde
muhassillik kaldirilarak, eyalet merkezlerinde miisirlik ve defterdarlik sis-
temine ge¢ilmis ve eg zamanh “kaza” idaresi teskil edilmigtir. Lefke de bu

7 BOA.IDH. Nr.515.

8 BOA. ML.MKT. nr. 115 ve 117.

9 Eskisehir’e ilhak olan Bilecik muhassillig1 ve Sogiit, Goyniik kazasinin gelirler bilgileri icin bkz. Efe,
Mubhassillik Teskilati, s. 132. Mart 1842 de biiyiik meclis S6giit’te toplanmaya baslar ve ayn1 yi1l muhas-
sillik idaresine son verilir.
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siirecte kaza idari birimine dahil olan yerlerden birisi olmustur. Yalniz bu
kaza idaresini, daha once bilinen ve kadi yénetiminde ki “idari ve ger’i”
birim olarak gérmemek gerekir. Zira bilindigi gibi, mahkemenin kad: veya
naibin bulundugu her yerlesim bolgesi, eyalet merkezi sancak veya voy-
vodalikla yonetilen kasaba ve koyler toplulugu ve adli birim olarak Tan-
zimat'in ilanina dek kaza adi altinda varligini devam ettirmigti. Nitekim
Lefke’'nin de voyvodalik oldugu dénemde, kayitlarda “kaza idaresi” olarak
gectiginden daha 6nce soz edilmisti. Ancak 1842’de tesis edilen bu kaza
idaresi, Tanzimat &ncesindeki kaza idaresi ile ayn1 degildir. [hdasinda, mu-
hassillikdan beklenen faydanin saglanmamasi ve asar tahsilinde yasanan
sikintilarin etkili oldugu sinirlar: belirli “yeni idari ve mali” bir birimdir."
Ve bu yeni idari birimde; ileri gelen aile mensubu kimselerden birisinin
kaza mudiri tayin edildigi ve kaza meclislerinin de statiisii yeniden be-
lirlenerek gorevine devam ettigi goriilmektedir.!

Iste Lefke'nin kaza idaresine gecisine dair elimizdeki ilk bulgular,
kaza mudirlerinin tayini ile ilgilidir. Mesela;

« Lefke kaza miidiirt Mehmet’in 6liimii yerine Abdullah Aga’nin mi-
dir atanmasi icin Hiildavendigar meclisi mazbatasi

« 500 kurus alan Abdullah aganin vefat: iizerine yerine Lefke hane-
danindan Cebeci Abdullah Aga halkin talebi ile atanmig'

« Sabik miidiir Seyit Ali’nin yeniden atanmasi™

Lefke kaza meclisi ise, bu dénemde mudiir, naip, iki Miislim aza, bir
kocabas olmak tizere 5 kisiden olusmaktadir. Ve bu meclis, Tanzimat’in
bundan sonra yiritiilecek politikalarin en 6nemli uygulayicisi olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2’de de kaza sinirlar1 icinde yer alan mahaller ve bagl koyler
hane sayilar ile birlikte gésterilmigtir:'

10 Cadircy, s. 232.

11 Mali idari yetkilerin ayn1 kadroda birlestirildigi bu yeni bir yénetim ayni zamanda miilki sinirlar:
belirli bir idareye gecis demektir. Ayrintili bilgi icin Musa Cadirci, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi 1840-
1876” Tanzimat Siirecinde Tiirkiye'de, Ulke Yonetimi, Imge Yay, Ankara 2007, 5.97-133; meclisler icin
bkz: Ayla Efe, “Tanzimat'in Eyalet Reformlar: Silistre Ornegi” Karadeniz Arastirmalar, 22, 2009, s. 87.
Ayla Efe, “Tanzimat’in Misyon ve Vizyonu: Ulkenin Zenginlesmesi, Halkin Refah Seviyesinin Yiiksel-
tilmesi” Musa Cadirctya Armagan Yazilar, Bilgin Kiltiir Sanat Yayinlari, 2012, s. 111.

12 BOA.I1MVL nr. 245/49

13 BOA. A.MKT. UM. Nr. 202/3

14  Tablodaki veriler 1845 tarihli temettuat defter (BOA.MLVRD.TMT.d.) kayitlar1 baz alinarak diizenlen-
mistir.
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Tablo 2: Lefke mahalle ve koyleri

Mahalle |Hane | Koy Hane |Koy Hane | Koy Hane
Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1

Cami-i 31 Mededli 107 Balgikhisar | 22 Ericek 9

cedit

Cami-i 50 Kuzguncu | 20 Akgapmnar |31 Uyiik 19

kebir

Balaban 82 Kiz1l6z 30 Dereyiik 21 Ciftlik 18

Dere 81 Yenice-i 71 Egerce 49 Beseler 5
Kebir

Hacithamza | 41 Yenice-i 26 Diizmese | 46 Belenalan | 51
Sagir

Sigirlik 61 Borucak |19 Bereket 34 Sogucak |63

Pinar

Mengere 43 Avdan 12 Kasikel 17 Ciciler 33

(reaya)

Kenise 68 Karaaga¢ |53 Incirli 47 Selcik 33

(reaya)

2. Lefke’nin Niifusu

Niifus, sanayi oncesi tiim devletlerde oldugu gibi, Osmanli devleti
icin de asker, vergi kaynagi ve is giici demekti. Tanzimat biirokratlari,
kendisinden 6nceki yoneticiler gibi niifus artisini engelleyen sorunlarin
¢oztimune yonelik girisimlerde bulunmuglar. Eski yonetim stratejisinden
farkl olarak konuya kalkinma meselesinin bir parcasi olarak yaklagsmislar-
dir. Nitekim adina Tensikat-1 miilkiye dedikleri kalkinma programi para-
lelinde merkezden gonderilen imar meclisleri araciligiyla bolgesel kalkin-
maya yonelik fizibilite calismalar1 baglatmiglardir.”” Bu dogrultuda ntfus
artisinin arkasindaki engel olarak tanimladiklar: “evlilik goreneklerine”
dair de yeni dizenlemeler yapmiglardir.

Tablo 3’te imar meclisi iiyelerinin Lefke de diigiin masraflar: ile il-
gili tespitleri ve buna kars: getirdikleri yeni diizenlemelere yer verilmis-
tir. Ustelik yeni diizenlemelerin takibi zorunlu goriiliip kaza meclisi bu
isle sorumlu tutulmustur.

15 BOA. A.MKT, nr. 26/64
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Tablo 3: Lefke ’de Evlilik Gelenekleri ve Yeni Diizenlemeler

Masraf tiirii Mevcut Sonug Yeni
(kr) diizenleme
(kr)
Nisanlhk 300-500
evresinde
“Idiyye -
sinesi” sre 3-
5 yil uzarsa
Dugin 6000 Zenginlerin servet birikimleri harap oluyor, orta halli En fazla
masrafi gecinenler borca giriyor (borglanarak alinan 500 kr'a 2500
(zenginler) aldigr dugiin esyasini 100 kr satmak zorunda kaliyorlar
Digin 3000 yine de kalan borglarindan daha fazla faiz 6demek | 1000-1500
masrafl (orta zorunda kaliyorlar), fakir (zaif’Gl-iktidar) olanlar
halliler) omdrlerinin sonuna kadar bekar kaliyor.
Dugin 1500 NUfusunun azalmasi s6z konusu 500-750
masrafi
(fakirler)
Esit Belirlenen
Ceyiz kiymette esit kiymette

Peki yirmidort koyt sekiz mahallesi (altis1 Miisliim ikisi Gayrimiis-

lim) olan ve 1293 hanenin yasadig1 Lefke de kag kisi yasiyordu?

Bu sorunun cevabina dair elimde iki farkli bulgu vardir. Bunlardan
ilki, klasik Osmanli tarih ¢alismalarinda tahmini niifus hesaplamalarinda
kullanilan yontemle elde dilen veridir. Yani vergi kayitlarinda ki hane sa-
yismin bes (5) carpani ile hesaplanmasindan elde edilen tahmini niifus
bilgisidir. Nitekim bu dogrultuda 1845 tarihli Temettuat defterlerindeki
hane sayisini (1293) esas alip bes ile carptigimizda Lefke’nin tahmini nii-
fusunun 6465 kisi oldugunu gériiriiz. Ancak 1845 tarihli imar Meclis Ra-
porundaki bir baska veriyi esas aldigim da bu tahmini niifus bilgisinin
yiiksek oldugu anlagilir. Soyle ki; raporda harir ziraati ile ilgilenenlerin
356 kisi ve toplam 1100 niifus oldugu bilgisine yer verilmistir. Ki bu ra-
kamlar yerinde yapilan gercek tespitlere isaret eder. Dolayisiyla 356 ki-
sinin ayni zaman hane reisi oldugu kanaati ile hareket ettigimizde ha-
nede yasayan toplam kisiye isaret eden bes (5) carpanin Lefke 6zelinde
¢ (3,08) oldugu goriilir. Bu nedenle Lefke de yasayan tahmini niifusun
3879 ila 3982 arasinda degistigini sdylemek miimkiindiir.

16  Omer Liitfi Barkan ve Nejat Géyiing'tin nerileridir.
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3. Lefke’nin Ekonomik Yapis1

Tanzimat’in iilkenin zenginlesmesi halkin refah seviyesinin ytiiksel-
tilmesi gibi bir vizyonu vardi. Ferman da bu; “imar-1 milk ve tebaa” sek-
linde ifade edilmigti. 1843-1845 yillar1 arasinda da tarimdan ticarete, sana-
yiye, egitime, vergi iyilestirmelerine, halka kredi verilmesine ve yol koprii
yapilmasina kadar bir paket program sekline donistiiriiliip asamali/ted-
rici bir sekilde uygulamaya sokulmustu.

Iste adina Tensikat-1 miilkiye denilen bu programinin uygulanma
stirecinden elde edilen bulgular, Letke’nin ekonomik yapisini izah etmek
amaciyla kullanilacaktir. Bu baglamda tarimsal tiretimin niteligi, isglicii
dagilimi, kirsal borcluluk ve sermaye ihtiyaci ile vergilendirme diizeni
tizerinde ayr1 ayr1 durulacaktir.

Tarimsal tiretim

Malum oldugu iizere tarimsal tiretim; arazi, su ve iklim kogullar1 gibi
cografi faktorlerle birlikte hayvan sayisi ve zirai arac gerecin yeterliligi,
yollarin durumuyla dogrudan baglantili bir meseledir.

Bu baglamda 4 Agustos 1845 de tarihli imar Meclisi raporu Lefke’de
“olumlu ve olumsuz” kosullarin bir arada var oldugunu gostermektedir.
Soyle ki;'®

« Arazi taglik, tarimsal tiretim 3-4 sene de bir yapilabiliyor,

« Arazi bag ve dut bahgeleri ile kapldir.

» Sakarya nehri sulamada kullaniyor; ancak nehrin tagmasi nedeniyle
bent yapilmasi zorunludur.

« Kaza i¢inde yollar diizgiindiir.

« Tarimsal arac-gerec yeterlidir.

« Kazanin pazar yeri Bilecik, limani Karamiirsel’dir.

« Kazada 4 tekerlekli araba yeterli degildir.

« Pazaryerine ve limana ulasim hayvanlarla saglanmaktadir.

17 Tensikat-1 miilkiye programi hakkinda ve uygulama siirecine dair bkz. Ayla Efe, “Tanzimat Devleti
Imar 1 Miilk ve Tebaa Politikalar1 ve Bir Sancak” SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 38,
2016, s. 1-13.

18  Imar meclisleri 1845 de ii¢ kisiden kurulu inceleme ve arastirma heyetleridir. Gorevleri, bolgesel
kalkinma ile ilgili fizibilite ve maliyet hesaplarin hazirlamaktir. Lefke Imar Meclis Raporunda, Ah-
met Ata, Hilmi Bey Seyid Mustafa Hayri Bey, Ziya Mehmet ve Ragip Beyin miihri vardir. Bunun
sebebi, ti¢ kisilik kurula Bursa Memleket Meclisi iiyelerinin eslik etmesinden kaynaklanmistir. BOA.
AMKT,26/59.
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« Nakliyede kullanilan hayvan sayis1 yeterlidir.

» Bugday, arpa, yulaf, ¢avdar, burcak, susam, nohut, mirdiimiik ve
kabluca gibi tiriinler yetistirilmektedir ve tiretim kazanin ihtiyaglarini kar-
silayacak boyuttadir.

« En revacli ve disariya satilan iiriinler, Ipek ve Pamuk’tur.

Dolayisiyla imar Meclisi Raporunun yansittigi bu tablo; kazada emek
yogun bir iiretimin varligina isaret eder. Bu noktada kazadaki niifusun
yeterliligi ve niteligi kuskusuz g6z oniine alinmasi gereken bir gerceklik-
tir. Iste bu nedenle bir sonraki béliimde isgiicii dagilim bilgisi yine Imar
meclis raporu temelinde ele almacak ve sonuclari tizerinde durulacaktir.

Isgiicii dagilimi
4 Agustos 1845 tarihli Imar Meclisi Raporunda Lefke’nin isgiicii da-
gilimi Tablo 4’te verildigi sekilde tespit edilmistir;

Tablo 4: Lefke Isgiicii Dagilimi

Isgiicii/meslek Kisi Aciklama

Ticcar 13 Kimlikleri hakkinda bilgi yok. Ancak Cizye
evrakinda kazada ikamet eden veya Lefke’den gelip

gecen yabanci ve beratli tiiccarin varligina dair
bulgular var.'

Esnaf 82 Semerci, nalband, berber ve destereci gibi esnaflar
var; ancak bunlar mesleklerini kis mevsiminde

yaplyor.

Erbab-1 ziraat 722 Bunlarin i¢inde sadece harir (ipek) ziraati ile
ugrasanlar 356 kisi.

Toplam 817

Tablodaki bu bulgular; kazadaki toplam isgiiciniin neredeyse tama-
minin ziraatla ugrastigin, ¢iftcilerin de yaklasik yarisinin sadece ipek zi-
raat: yaptiklarini ortaya ¢ikarmaktadir. Dolaysiyla Lefkeliler ge¢imini ta-
rimdan saglamaktaydi. Ipek iiretimi de kazanin en 6nemli gelir kaynagtyd.

19  Mesela MLVRD.CMH.d, nr. 1166 tasnifli belgede Kenise Mahallesinde miiriir ibar eden 23 kisi evasit
27 kisi edna derecesinde cizye 6deyen kisi, berath 4 kisi ala, 27 kisi evasit,11 kisi edna derecesinde
cizye 6demektedir. (4 RA 1266 tarihli /18 Ocak 1850) ayn1 mahallede yerlesiklerden ise; 15 kisi ala 41
kisi evasit, 29 kisi de edna derecesinde cizye 6demektedir.
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Peki ama bu durum siirdiiriilebilir miydi? Daha dogrusu giiniimtizde
bile doga kogullarina bagimliligi devam eden tarimsal iiretim kendine yeter
kogullar i¢inde devam ettirilmis midir? Yoksa Anadolu’da ge¢imlik ekono-
mik yapinin degismez bir kisir dongiisii olan kisal bor¢luluk Lefke’de de
var miydi? Ya da tam tersi mevcut kosullar iginde tarimsal tiretimi veya
ipek ticaretini iyilestirme girisimlerinden s6z etmek miimkiin miidiir?

Yanit1 evet olan bu sorular bir sonraki kisimda yine imar meclisinin

tespitleri dogrulusunda izah edilmeye calisilacaktur.

Kirsal bor¢luluk ve sermaye ihtiyaci

Imar meclisi iiyeleri Lefke’de “selem ve murabaha” olmak iizere iki
tir bor¢lanmanin oldugunu rapor etmislerdi. Bunlardan selem tarzi borg-
lanma; Griiniin hasat 6ncesi tarlada piyasa kosullarindan daha ucuza sa-
tilmas: demekti. Lefkeliler, Bilecik reayasindan Mart’ta aldiklar1 borcu
Agustos’ta %10-12,5 gibi yiiksek faiz 6diyorlardi. Hatta vade bir seneye
uzarsa faizin %15’e kadar yiikseldigi kaydedilmistir. Literatiir bu faiz ora-

nini (%15) devletin megru kabul ettigi bir oran olarak yazmaktadir.?’

Murabaa tarzi bor¢lanmanin ise yine meclis raporundan anlasildigina
gore tarimdan ziyade genellikle diigiin nigan vb. adetlerle ilgili oldugu an-
lagilmaktadir. Bilhassa orta halli gelir grubunun diigiin esyas: almak i¢in
bor¢landiklar: kaydedilmistir. Bu kisilerin 500 kurusa aldiklar1 esyalarini
digiinden sonra hem 100 kurusa satmak zorunda kaldiklar1 hem de ka-
lan borg¢larina faiz 6demeye devam ettikleri kaydedilmistir.

Tarimsal iiretimi ve ticareti gelistirmek icin ise toplam 200700 kurus
(401,4 kese) sermayeye (iane-i nakdiye) ihtiyac oldugu yine meclis tara-
findan tespit edilmistir.

Asagidaki Tablo 5’te iste s6z konusu olan bu sermaye ihtiyaci ve 6ne-

rilen 6deme takvimi verilmistir.

20  Atilla Aytekin, “XIX. Yiizyilda Iki Bat1 Anadolu Kazasinda Kirsal Borcluluk” Kebikeg, 23, 2007, s. 141-
156.
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Tablo 5: Lefkelilerin Sermaye fhtiyaci ve Odeme Plant

Sermaye ihtiyaci Miktar1 | Odeme plan1
(Kr)
Tacirlerin 112.000 Kesesine 5 kr faizi 6 ayda asil mali

4 seneden ddemek tizere

Erbab-1 ziraatin 48.700 Tohumluk ihtiyaci, hasat zamam
6demek kaydiyla hemen

Kaza ve Yenice-i kebir ve Sel¢ik | 40.000 Halk birbirine kefil olmak ve her

koylerinin hububat ve dut sene faiziyle birlikte (kesesine 5

bahcelerinin tiretimini artirmak kr) malindan 10000 kurus vermek

icin Sakarya nehrinden su suretiyle 4 senede 6denmek tizere.

ikrazi icin bend yapilmast.

Toplam 200.700

Kurulus gerekcesinde bolgesel kalkinmanin maliyetini hazirlama go-
revi olan Imar Meclisinin Lefke &zelinde tespit ettigi bu para acaba Tan-

zimat yonetimi tarafindan kargilanabilmis midir?

Iste asil cevaplandirilmasi gereken soru budur. Ama maalesef elimiz-
deki kayitlar bu paranin kargilandigina dair bir veri sunmuyor.* Sadece
Lefke’de bir 6nceki sene kotii hasat nedeniyle koyliilerinin ekim yapabil-
meleri i¢in “tohumluk” probleminin ortaya ¢iktigini biliyoruz. Ve bu so-
runun tarimsal iiretimi sekteye ugratarak kitligin yani sira vergi miikel-
lefiyetinin de yerine getirilememesi gibi sonuclar1 anlasilinca Bursa Mal
Sandigindan %5 faizle geri 6deme karsiliginda borg olarak verildigini bi-
liyoruz. Olayin seyrine dair belgeler su bilgileri vermektedir; ellerinde yi-
yecek disinda ekecek tohumlar: kalmayan Lefkeliler, Karamiirsel limani
araciligryla getirilen tohumlari, Ingiliz tiiccardan (kilesi 33 kurusa bugday,
kilesi 20 kurusa arpa) satin alirlar. Odeme igin nakit paralar1 olmadigin-
dan Bursa Misiri araciligi ile aldiklari tohumluk bedelinin 6denmesine
yardimer olunmasin talep ederek bir geri 6deme plani sunarlar. Durum
birkag¢ defa Bursa Miisiri tarafindan merkeze iletilir. Olumlu déniis olma-
ymnca migir durumun ciddiyeti ve kdylilerin talebini bir defa daha ilettik-

ten sonra su iki noktanin altini ¢izer. Tanzimat devletinin kirsal bor¢luluga

21  Aslinda Tensikat-1 miilkiye programi ¢ergevesinde bir fon olusturulur. Ancak bu fona tahsis edilen pa-
ralar 1843-46 senelerinde go¢ kuraklik vb. sebeplerle dagitilmistir. Dolaysiyla devletin elinde o giinkii
biitce kosullarinda kalkinma amaciyla kullanilacak nakit bir para yoktur. Bu fona dair bkz. Tevfik Gii-
ran, “Tanzimat Doneminde Tarim Politikas1 1839-1876” Tiirkiye nin Sosyal Ekonomik Tarihi 1071-1920,
(Ed) O. Izgi, U. Nalbantoglu, Ankara 1980, s. 271-277.
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miidahale kosullarini ve biit¢e imkénsizliklar1 karsisinda gelistirilen ¢o-
zim yontemini ortaya ¢ikaran bu iki husus sunlardir;

Bir, eger s6z konusu tohumluk bedeli karsilanmazsa Lefke'nin sadece
asar geliri degil vergi-i mahsusa vergi gelirlerinde de diisme olacag, Iki,
tohumluk bedelinin, daha 6nce 6rnekleri goriildiigii gibi Bursa Mal San-
digindan 6denmesi karsiiginda %5 faiz ile koyliilere 6deme takviminin
olusturulmasidir.

Bu plan, yukarida da isarete edildigi gibi merkez tarafindan kabul
edilip onaylanmustir. Sonrasinda da asagidaki Tablo 6’da goraldugu gibi,
Lefke’nin mahalle ve kdylerinde kag kisiye hangi miktarda hangi fiyatla
ve toplam hangi bedel karsiliginda tohumlugun verildigine dair ayrinti-
lar kaydedilip koyliiler, muhtar ve imam birbirine kefil kilinarak dagitim
yapimigtir.?

Tablo 6: Bedeli Bursa Mal Sandigindan Odenen Tohumlugun Tevzi

Mahalel/kéy | Bugday Arpa Toplam | Tevziat
F M B F M B Bedel (nefer)
(kr) | (kile) | (Kr) (kr) | (Kile) | (kr) | (kr)
Cami-i kebir 33,10 |65 2161,10 | 20 30 640 | 2801,10 12
Balaban 33,10 | 178 6217 20 71 1421 | 7637 42
Dere 33,10 |124,5 |4139 20 74,5 690 | 4829,25 26
Haci1 hamza 33,10 | 66 2194,5 20 35 700 | 2894,5 14
Sigirlik 33,10 |69 2294 20 24 480 | 2774,10 13
Kenise (reaya) | 33,10 |17 565,10 |- - - 565i10 3
Mededli 33,10 [371,5 |1435,10 |20 183 3660 | 18012,10 |50
Balcikhisar 33,10 |89 2959,10 |20 35 700 |3659,10 |21
Avdan 33,10 |86 2527 20 14 280 | 2807 10
Yenice-i sagir |33,10 |85 2826,10 |20 15 300 |3126,10 15
Akcapinar 33,10 | 119 3956,30 |20 5 100 | 4056,30 |28
Ciciler 33,10 | 85,5 2842,35 | 20 10,5 310 |3152,35 23
Diizmese 33,10 [309,5 |11274,5 |20 106 2120 | 13394,15 |31
Kizilca 33,10 |28 931,5 - - - 931,5 6
Yenice-i kebir | 33,10 |495,5 | 16475 20 165,5 | 3310 | 19785 60

22 BOA. ML MSF.d, nr. 7170 Tohumluk tevzi 27 Mayis 1846 rakamlar belgenin orijinal kayitlaridir. Top-
lam bedel verili rakamlar tizerinden tekrar hesaplanirsa kiiciik de olsa bazi hatalar vardir.
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Uyiik 33,10 |59 1961,35 |20 9,5 190 |2151,35 |21
Egirce 33,10 |130,5 |4339 20 65,3 1315 | 5654 33
Dereyiik 33,10 |90 2992,3 20 13 260 | 3202,5 22
Karaagac 33,10 | 189 6284 20 16,5 330 | 6614,12 |29
Sogucakpmnar | 33,10 |201,5 |6699,35 |20 69,5 1390 | 8089,35 |35
Kiz1l6z 33,10 |92 3059 20 21 130 | 3189 20
Kacikel 33,10 | 120 3990 20 42,5 750 | 4840 14
Selcik 33,10 | 160 5821 20 96 1980 | 7801 32
Borucak 33,10 | 70,5 234405 | 20 40 800 |3144,05 |13
Incirli 33,10 | 154 5120,20 |- - - 5120,20 |29
Beseler 33,10 |16 532 - - - 532 4
Ciftlik 33,10 |42 1396 20 10 200 |1596,20 |10
Belenalan 33,10 |90 29942 20 16 320 | 33125 22
Ericek 33,10 |34 130,5 20 21 420 ]1550,20 |9
—————————— 33,10 |122,5 |4405,25 |20 78 1760 | 5965,25 16
Tabii 33,10 |130,1 |4330,30 |20 30,5 610 |4940,30 |46
Genel toplam bedel 160000,05

Bu noktada son bir hususun daha altini ¢izmek isterim. Tabloda g6-
rildiigi gibi tiiccardan alinan bugdayin kile fiyati 33,10 kurus, arpanin
ise 20 kurustur. Bu fiyatlar1 Lefke mahalle ve koylerinin 1845 tarihli te-
mettuat defterlerindeki asar vergisi hesaplanirken kaydedilen tarifelerle
(bugday 15 kurus, arpa 6-5 kurus) kiyasladigimda tohumluk bugday ve
arpanin fiyatinin epey yiiksek oldugunu soyleyebilirim. Yani ti¢ yil 6n-
ceki temettuat defterlerindeki tarifeden ¢ok pahaliya tiiccardan tohum-

luk alinmustir.

Vergi Meselesi

Bu baglik altinda kastedilen vergi, “ancemaatin, komsuca kardegce
paylasilan ya da konsolide vergi” olarak tanimlanan vergi-yi mahsusa-
dir. Vergi-yi mahsusa, Tanzimat’in esit vergilendirme vaadi paralelinde,
vergi kaynagi, vergi yiki ve vergi tarh ve tevzine dair yeni diizenleme-
lerin getirildigi bir vergilendirme idi. $6yle ki; Tanzimat’tan 6nce iki tiir

vergi miikellefiyeti vardi. Birincisi asar/dsiir, cizye, harac gibi vergileri
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iceren ser’i vergilendirme, ikincisi ise sayilar1 ylize varan ayni ve nakdi
yukiimliiliikleri iceren 6rf’i vergilendirme.”

Tanzimat, ser’i vergilerin tahsil ve toplanmasinda yeni diizenlemeler
getirmigti. Ancak asil degisim (ya da iyilestirmeler) 6rfi vergilendirme ko-
nusunda yapilmigtir. Yazinin en baginda bahsettigim mali merkezilesme
hedefinin odagindaki meselelerden birisi “yerlesim yerlerinin ve hanelerin
hal ve tahammiiliine” gére dagitimi planlanan bu vergilendirme anlayis1
vardi. Bu baglamda 6nce bir yerlesim yerinde Tanzimat 6ncesinde 6denen
farkl nitelikteki orfi vergiler toplam deger olarak tek bir kalemde nakdi
konsolide vergi niteligine haiz kilmmaistir. Sonrasinda da tespit edilen bu
vergi yikiinin hanelerin 6deme giiciine goére tarh ve dagitimin yapilmasi
icin servet ve gelir sayimlar1 baglatilmistir.** Arsivin en 6nemli kaynak
gruplarindan olan temettuat sayimlari iste bu kayitlar: igerir.

Lefke’de 1845 temettuat sayimlarinin yapildigr kazalardan birisidir.
Sayimin sonuglarinin kesinlesmesi 16 Subat 1846’ya dek stirmiistiir. Bu ta-
rihte Hildavendigar valisi ve defterdar1 temettuat sayim sonuglarini mer-
keze iletmistir.”

Tablo 7°de merkeze iletilen sayim sonuglari, Tablo 8’de de ayni sayim
sonuclarinin mahalle ve koyler 6zelindeki durumu gosterilmistir;

Tablo 7: Lefke’nin 1845 temettuat sayim sonuclari

Lefke’nin toplam temettuat: | Vergi-yi mahsusasi Temettuat/vergi orani
(Kurus) (Kurus) %
2392076 150708 6,3

Tablo 8: Lefke’nin mahalle ve koylerine gore 1845 sayim kayitlar:

BOA.ML.VRD. | Mahalle/koy Temettuat Vergi-yi mahsusa
TMT.d. 1260
8859 Cami-i cedit 48225 2365
8850 Cami-i kebir 70460 4085
8867 Balaban 138456 6680

23 Osmanli vergi yiikiimliiliigii hakkinda bkz. A. Tabakoglu,” Tekalif”, DIA, cilt 40, s. 336-337.

24  Hal ve tahammiile gore vergi dagitimini saglamak amaciyla Servet ve gelir sayimlar1 yapma girigimi 2.
Mahmut déneminde baslamistir. Daha sonra 1840 ve 1845’te yapilmustir. bkz. A. Efe, “Osmanli Devle-
ti'nde Yeniden Yapilanmanin Safaginda Ug Vergi Sayim1”, Akademik Incelemeler Dergisi, Sayt: 2, 2016,
s. 23-46.

25 BOA. AMKT, nr.34/94.

31



SAKARYA NEHRI’NIN INCiSi OSMANELI (LEFKE)

8862 Dere 121053 5705
8856 Hacihamza 67690 3600
8860 Sigirlik 84945 4860
8861 Mengere(reaya) 64780 5458
8853 Kenise(reaya) 28085 9545
8870 Mededli 285000 15000
8847 Kuzguncu 46770 3100
8849 Kizil6z 39797 3000
8855 Yenice-i Kebir 126790 8500
8869 Yenice-i Sagir 69000 4000
8858 Borucak 43330 3200
8864 Avdan 19235 1100
8872 Karaagac 95475 7200
8873 Balgikhisar 46915 3000
8851 Akgapmar 45536 3000
8863 Dereyitk 43517 3400
8868 Egerce 117950 6000
8874 Diizmese 80170 4600
8852 Bereket 71380 5150
8865 Kasikel 42285 2900
8866 Incirli 118907 6000
8869 Ericek 9945 900
8876 Uyiik 29480 2230
8845 Ciftlik 29135 2750
8846 Beseler 4180 muaf
8848 Belenalan 95490 7700
8854 Sogucak Pinar 118915 8300
8857 Ciciler 43395 3100
8871 Selcik 78750 4100
Toplam 2325041 150528

Tablo 7 ve 8’de goruldigi gibi, Lefke’nin ne temettuata oranla top-
lam vergi yiikii ne de kdy ve mahaller bazinda vergi yiikiiniin dagitimi
yiitksek degildir. Ustelik Tanzimat'in tiim muafiyetleri kaldirarak vergi
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yuktmliligi tabanini genisletme amacina ragmen Beseler koyiintin vergi
muafiyetinin devam ettigi goriliir.

Nitekim merkezde Ceride Muhasebesinin 1847 senesinde yuriittigi
idari birimlerin vergi yiikii ve temettuat miktar1 mukayese ¢aligmalari;

 Anadolu’da baz1 sancaklarin vergi yikiintin agir oldugu,

« Anadolu’da aralarinda Bilecik’in (ve tabi ki Leftke’nin) de bulundugu
bazi, Rumeli’de ¢cogu sancagin vergi ytikinin disitk oldugu,

« Pek az sancagin da vergi ytkiniin makul oldugu bir tabloyu Tan-
zimat burokratlarinin karsisina ¢ikarmigtir.

Hal boyle olunca da; vergi ytkii agir olan sancaklara indirim, vergi
yiki diisiik olan sancaklarin vergisine tahammiilleri oraninda zam ya-
pimasi, toplam vergi yiikii makul goriinen sancaklarin da vergi tevzinin
kazalar nezdinde yeniden dagitilmasi karar1 alinmigtir.?

Iste bu kararlar dogrultusunda Bilecik sancag1 toplam vergi yiikii
olan 3.304.542 kurusa, 204.713 kurusluk zam yapilir. %11 oranina tekabiil
eden bu zam kazalar nezdinde dagitilir. S6z konusu yeni dagitim tablo
9’da gosterildigi gibidir.”

Tablo 9: Lefke’de Sayim Sonuclarina Gére Vergi Iyilestirmeleri®

Mahalle/kéy | Temettuat | 1260/1844 | 1263/Haziran 1847 | 1263/Haziran 1847
(1) (2 ®3)
Cami-i cedit 48225 2365 2756 2255
Cami-i kebir 70460 4085 4174 3850
Balaban 138456 6680 8296 6521
Dere 121053 5705 6623 5635
Hacithamza 67690 3600 3947 3198
Sigirhik 84945 4860 5054 4920

26 BOA.1.Mes.Miih., 147, 30 Temmuz 1847/ 16 S 1263, siirecin ayrintilari igin A. Efe, “1845 Sayim Sonug-
lar1 Ne Oldu?” History Studies, Volume 8 Issue 1 A Tribute to Prof. Dr. Serbo Rastoder March 2016, s.
19-35.

27  Bilecik’in toplam temettuati: 29243877 vergiy-i mahsusas1 3304542 temettuat vergi orani yiizde 11, 2
dir. Bkz. Efe, Ug Vergi Sayimy, s. 25.

28  Tablo 9’da ki verilerden: (1): Tablo 8’deki ML.VRD.TMT. d. defter numaralar1 temelinde diizenlenmis-
tir. (2):ML.VRD.d. nr. 1554 (17.06.1263/ 1 Haziran 1847) orijinal vergiler kese cinsinden kaydedilmis.
1 kese 500 kurus hesabi ile tablodaki veriler kurus cinsine doniistiriilmiistiir. Toplam deger defterde
167556,5, 10 seklinde kayith ilk sayfasinda ama defter sonunda 335 kese 113,5 kiisur kurus kayd:
vardir. Bunun kurug karsiligr 1675113,5. (3): MLVRD d. Nr. 1013 (3.07.1263/17 Haziran 1847) tensikat
miilkiye usuliince degisiklik yapilmis. Defterde sadece diizenleme yapilan koylerin vergi yiikleri ka-
yithdur.
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Mengere(reaya) | 64780 5458 6762
Kenise(reaya) | 28085 9545 17000 9673
Mededli 285000 15000 16050 14980
Kuzguncu 46770 3100 3470 3090
Kiziloz 39797 3000 3355

Yenice-I Kebir | 126790 8500 9625 8285
Yenice-1 Sagir 69000 4000 4482 3690
Borucak 43330 3200 3580 3090
Avdan 19235 1100 1270

Karaagac 95475 7200 8107 8485
Balgikhisar 46915 3000 3355 3690
Akcapinar 45536 3000 3583,5

Dereyiik 43517 3400 3658 2990
Egerce 117950 6000 6715

Diizmese 80170 4600 5368

Bereket 71380 5150 5758

Kasikel 42285 2900 2984 2790
Incirli 118907 6000 6435

Ericek 9945 900 885

Uyiik 29480 2230 2831 2600
Ciftlik 29135 2750 3074

Beseler 4180 Muaf

Belenalan 95490 7700 8232

Sogucak Pinar | 118915 8300 9515 7990
Ciciler 43395 3100 3480 2990
Sel¢ik 78750 4100 4471 3690
Toplam 2325041 150528 167556,5, 10

Tablo 9°da goriilldigi gibi, Lefke’nin 1844 vergi yiikiine gore toplam
vergi yukiinde 150528 kurusluk (%11) bir artis yapilir. Ancak bu artigin
ilk dagitimi dogrudan tevzi edilmez. Tablodan da anlasilacag: gibi Haziran
ay1 boyunca yiuriitillen ¢alismalar neticesinde bazi kazalarin vergi yiiki-
niin yeniden degistirilir. Dolaysiyla 1845 sayim sonuglar1 paralelinde mer-
kez ve tagra da yuriitiilen vergi iyilestirmeleri neticesinde Lefke’nin top-

lam vergi ytikiinde artis yapilmis. Ama bu artisin dagitiminda ilk dagitima
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kiyasla Mengere ve Kenise® reaya mahalleleri ile Karaaga¢ koyii disinda
tiim koy ve mahallerin vergi yiikii dagiliminda indirim saglanmisgtir.

Ne var ki, bu yeni diizenlemelerin “sabit degismez bir vergi yukini”
getirdigini de sdyleyemeyiz. Yasanan gelisimlere dayali olarak vergi yii-
kiinde yeniden diizenleme yapilmigtir. Mesela Ocak 1849°da (1265 senesi)
Kolera salgini nedeniyle yapilan masraf, Leftke’nin toplam vergisine bir
defaya mahsus 7 bin 90 kurus ek zam yapilarak yansitilmigtir.*

Son olarak Tanzimat yillarinda Lefke’de bir doktor ve 4 okulun ol-
dugu; ancak ipek hasati déneminde 6grencilerin ailelerine yardimci ola-
cag1 gerekgeesi ile okulun tatil edildigi bilgisinin meclis raporu kanaliyla
tespit edildigini belirtmek isterim.
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