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VAKIF KURUMUNA HUKUK TARIHI
ACISINDAN GENEL BIR BAKIS

Hiiseyin HATEMI”

I Genel Giris:

Cok genel bir ifade ile; "Vakif" adim verdigimiz kurumun temelinde: "belirli bir
esyanin daha sik rastlanan sekli ile bir taginmazin, veya -bu tasinmaz ile birlikte- birden
fazla malvarlig1 unsurlarinin bir amaca (gayeye) tahsis edilmesi (6zgiilenmesi) olgusu
vardir. :

Bu olguya, siirekli ve "mesru” bir amaca bazi malvarhi§: unsurlarimin 6zgiilenme-
si olgusuna, yerlesik diizene gecmis insan topluluklarinin tamamen tiimiinde rastlanabi-
lir. Gogebe toplulukiarda ise, Yeryiizii'nde belirli bir konuma baglanilmadig icin 6zgii-
lemeler (tahsisler) de gegici ve belirsiz olabilir.

Islam Ogretisi'ne gore, yerlesik diizene gecilmesi ve ilk "siirekli bir amaca bir ta-
sinmaz tahsisi" olgusu; Adem ile baglamustir. Kébe de, insanlik igin kurulan ilk Ev; di-
ger bir deyigle ilk Birlesmis Milletler binasidir:

“Insanhk icin kurulan ilk Ev kutlu bir vadide (Mekke'de) kurulan ve alemler icin
yol gosterici olan (Kabe)dir. Orada apagik deliller ve Ibrahim'in makami vardir. Oraya
giren, giivence altindadir .." (Al-i Imrén 3, 97).

Insanlik i¢in kurulan ilk ortak yapi ilk ma'bed oldugu i¢in; Kabe'nin Kur'an-1 Ke-
rim'deki bir adi da "Beyt-ul-Atiyk" dir (Eski Ev). (Hacc, 22/29; 33). Adem'den dort bin
yil kadar sonra Ibrahim ayni yapiyr Adem'in att1§1 temel iizerinde ve oglu Ismail ile bir-
likte tekrar yiikseltrnigtir (Bakara, 2/125-127).

* Prof. Dr. Istanbul Universitesi, Medeni Hukuk Aﬁabilim Dali C)gretim Uyesi
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Bu anlamda "vakif" olgusu "Dogal (Tabii) Hukuk" kurumudur. Insanlik yerle-
sik diizene gecmekle, ortak amaglari olan bir topluluk, Kur'an terimi ile "Ummah" (Um-
met) olunca; Tabii Hukuk'ta ilk "kisi toplulugu” 6regi bu "insan topllugu" (limmet) gek-
linde belirmis, bu insan toplulugunun y6netimi; biitiin topluluk i¢in ortak bir mabed ku-
runca da, "bir amaca Szgiilenen malvarlig unsuru" kavrami ortaya ¢ikmmistir. Iste bugiin
de 1ki tiir Meden? Hukuk tiizel kisiligi "kisi toplulugu” (Corporation) ve "bir amaca 6z-

Nt

giilenen malvarhi§1” (fondation) olgusu gozlemlenmektedir.

Yerlesik diizene gecen insanligin ilk kisi toplulugu, "toplum"un kendisi; ilk "6z-
giilenmis malvarligi” da bu toplumu bir arada tutan inancin ortak mabedidir. Bir siire
sonra; bu kisi toplulugu icinde karsit menfaatler olgusu belirir. Medenilesme ve yerlesik
diizene gecme olgusundan 6nce; insan ancak "giicliiniin kanunu' nu; bir ahlaki kanun,
bir "norm" olarak degil, bir “tabiat ve siirii kanunu" olarak kabul edebilirdi. Heniiz in-
san ahlaki sorumluluk bilincine ermis degildi. " Giiclii'niin Kanunu" veya diger bir de-
yigle "Orman Kanunu"; Adem'den sonra Ahlki biling diizeyine erismis "insan"in elde
ettigi "Tabil Hukuk"un temel ilkesi degildir. Tam aksine, "olmasi gerekeni emreden”
Ahlak Kanunu'nun hikim olamadig1 bir ortamda ortaya ¢ikan bir toplumbilim kanunu-
dur: Ahlaki bilingten yoksun olan bir toplum, nygarlasmadan 6nceki Orman Kanunu'na
déner: Kaba giice sahip olan, diger canhlari ezer ve somiiriir.

Gozlemden gikarilan bu Kanun; "miisbet ilim" anlaminda bir kanundur. Tabii
Ahlgk ve Hukuk Kanunlan ise, insanin Yeryiizii'ndeki 6devini gerceklestirebilmesi Yer-
yiizii'nii bir "ahlik ortami” kilabilmesi icin "determinizm” alami disinda iradesi 6zgiir
olan insana yoneltilen "direktifler" (buyruklar)dir. Bu "Tabif Hukuk" kurallar1 da insan
yaradiligma ve biitiin insanhgin tabii ihtiyaclarina uygun olan, miisbet ilim kanunlarina
dayarian kurallardir. Biitiin insanli§a ortak olan bu Tabif Hukuk ve Ahldk": da kapsayan
dinin bir adi; Kur'an-1 Kerim'de "Hanif Din"dir. " Artik yiiziinii hanif dine dondiir,
Allah'm insanligi o esas iizerinde yarattifi dine! Allah'in yaradisinda degisiklik
yoktur. (Tabii Hukuk ve Ahlak insanlik icin ortaktir). Siirekli olarak yiiriirlikte
kalacak, gecerligini yitirmeyecek din-(Din-ul-kayyim) budur. Fakat insanlarin ¢ogu

, bilmezler". (Kur'am Kerim, Rum Suresi, 30/30).

Insanlar nigin ortak bir Tabil Hukuk ve Ahlak bilincine varmazlar? Ciinkii toplum
icinde karsit menfaatler belirince; insanlarin aym Yaratici'mn egit kullan olduklan ger-
cegi giiclii olan cikar ziimresi (¢ikar, menfaat grubu) tarafindan unutturulur. Gergek Tan-
ri'nin sadece kendilerine 6zgii oldugu, diger insanlarin bu gercek Tann ile iligkileri ol-
madid icin, bu "yabanci"larin ezilebilecekleri goriigii ortaya atilir. Bu gériigiin toplumda
belirmesi, "yabancilagma” (alienation) olgusunun baslangicidir. Bu "yabancilagma" ol-
gusundan sonra gesitli topluluklar arasinda “yabancilasma” ve dolayist ile "kargithikiar”
belirdigi gibi, ayni toplum icinde de "Brehmen" ve "Parya” karsitliklar belirir. Top-
Tum", tek bir "kisi toplulugu” olmaktan ¢ikar ve her topluluk kendisini ayr: bir kisi toplu- .
lugu olarak algilamaya baglar. Tann ve inanc¢ birligi bozuldugu icin de, farkli tanrilar



[HFM C: LV - S 4 (1997) VAKIF KURUMUNA GENEL BAKIS 113

adina mabed ve malvarlig1 tahsisleri ortaya cikar. Ayni topluluk icinde de “"¢ok tanrili-
1ik" inanci belirir. Bu "¢ok tanrihihik", kisi topluluguna ve ortak amaca dzgiilenen mal-
varlig! unsurlarina dokunulmazlik saglamak icin gerekli olur. Bu gelisim; Hans Lier-
mann'tn Handbuch des Stiftungsrechts (I, Tiibingen 1963) adli eserinde ¢ok basarihi bir
sekilde aciklanmaktadir. .

[brahim Peygamber oglu Ismail ile birlikte o sirada Misir yénetiminin egemenligi
altinda olmasi gereken Arap Yanmadasi'ndaki Kébe'yi yeniden kurdugu sirada, o civar-
daki insan toplulugunda bu "yabancilagma" olgusu yoktu. Ibrahim "Beytul-Atiyk"i yeni-
den bina etmeden 6nce, ileride Musa Peygamber'in yenileyecegi mabedin, Kudiis mabe-
dinin esasim da atmig olacaktir (Ahd-1 Anyk, Tekvin-Genesis 12. bab, 7-8). Bu ydreler-
de "yabancilasma" ve ¢ok tanrili kavimlerin egemenligi altina girme olgusu belirinceye
kadar, biitiin toplum tek bir "immet" tegkil ettigi icin, immetin kisi toplulugu diginda
malvarlig1 tahsisi olgularina da rastlanmamusgtir. Ancak; toplumun baglangicta ruhani ve
cismanf vasiflar bir arada bulunan ve Roma egemenligi alinda ise sadece ruhani nitelik-
leri kalan 6nderlerine ortak amaca ve hayir iglerine harcanmak ve kullamlmak iizere ba-
£15 yapma olgusuna rastlaniyor ve bu bagislar tegvik ediliyordu. "Allah rizas: i¢in", din-
ce tasvib edilen amaglarla yapilan bagislamalan diger bagislamalardan ayirabilmek icin
de, birincileri icin "sadaka" terimi kullamiliyordu. ibranca, daha sonra Hazret-i Isa'mn
dili olan Aramca ve sonra da Arapga'da, bu ii¢ sami dilde, "sadaka" terimi ortak olarak
mevcuttur ve Isldm Hukuku'nda "vakif" kavrammin temelini olusturacaktir.

Hiristiyanhigin ortaya ¢ikisindan sonra, "Kilise" (Ecclesia, Ummet) birligi siirdii-
gii slciide, "Ummet"in manevi sahsiyetinden ayr olarak "bir amaca dzgiilenmis malvar-
Lig1" tiiriinden tiizelkisilik kavramina ihtiyac duyulmadi. Bu gibi tahsisler, "Kilise"ye ya-
pilmus yitkiimlii (miikelleffiyetli) bagislamalar olarak ele alinabilir ve Kilise (Ummet)
yOnetimi tarafindan, tahsis amacina uygun olarak yonetilebilirdi. Ancak; bu dini birligin
bozulmasindan sonra ve Cermen Hukuku'ndan yararlamlarak 6zellikle Protestanhigin ha-
kim oldugu yorelerde "bir amaca 6zgiilenmig malvarlif1” tiiriinden "tiizel kisilik" kavra-
mu da belirmeye baglayacakur (Stiftung).

Fransiz Devrimi; Katolik Kilisesi'nin gliclii oldugu bir ortamda Katolik Kilise-
si'ne ve buna bagh kurumlara bir "tepki" olarak belirdikten sonra, eski toplumun "kisi
toplulukiarina kars1 da kétiimser bir zihniyet hakim olacak ve Fransiz Devrimi'nden et-
kilenmeye elverigli toplumsal sartlar icindeki toplurnlar bu ‘arada Tiirk toplumunu da et-
kileyecektir. Fransiz Devrimi'nden bir yiizy1l kadar sonra Fransa'da bir "Demekler Ka-
nunu" ¢ikabilecek ve Osmanli Dernekler (cemiyetler) Kanunu'na da drnek olacaktir.
"Vakaif" kurumunun Islam-Osmanh Hukuku'ndaki gelisimini biraz daha yakindan ve ay-
rintil1 olarak ele almaliyiz.
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H- Vakif kurumunun Isldim-Osmanli Hukuku'nda geligimi

islam Hukuku; Katolik Kilise Hukuku'nun aksine olarak, Roma Hukuku gibi ken-
disi disinda geligmig giiclii bir yazili Hukuk'a sahip olan bir Devlet kargisinda, Dev-
let'den ayr orgiitlenmis bir "timmet" manevi sahsiyetinin Hukuku olarak ortaya ¢ikmis e
tigyiiz y1l sonra da bu Hukuk ile ve Devlet ile uzlagma zorunda kalmis degildir. Ne var
ki, seklen Devlet-Kilise ve Dinf Hukuk-Roma Hukuku karsithg: Isldim Hukuku cevresin-
de seklen ortaya cikmadi ise de,"Islam'in 6rnek Devleti” olarak Islam'mn tebliginden kisa
bir siire sonra kurulan "Medine" (Polis, civitas, cité) kurulusundan (M.S. 622) kirk yil
kadar sonra, bir tiir kargi-devrim sonucunda, yerini Roma Imparatorlugu gibi bir impara-
torluga, Emevi Devleti'ne terketti. Roma'min "Civitas” donemi gibi, "Medine" Devleti
devam ettigi siirece, Kabe drnegine gore mabedler kuruluyor, ancak Kabe'den farkli ve
Hiristiyan Diinyasi'ndaki gelisimden de bir dlgiide farkli bir sekilde, bu mabedlerin y&-
netimi ne Devlet'den ayn bir "Kilise" kisiligine veriliyor, ne de bunlara ayn bir tiizelkigi-
lik tammyordu. Kabe'nin ise kendine 6zgii bir kisiligi vardi. Ozellikle Hazret-i Ali'nin,
Devlet'in geligimi hakkinda endiseleri oldugu icin, K&be'nin Devlet'den ayn tiizelkisiligi-
ni ve Devlet karsisinda dokunulmazligim vurguladigim gériiyoruz. Kabe diginda ve dog-
rudan dogruya "ibadet yeri" olarak 6zgiileme niteligi s6z konusu olmayan "sadaka"la-
rin bir kismi "ani edimli" ve Allah rizasi (Kurbet kasdi) ile yapilan tahsisler seklinde
idi. Sadaka; Islam &gretisine gore "dogru”, Allah'a yakinlagmaya ve Allah'in nizasim ka-
zanmay elverigli tahsisler, ivazsiz (karsiliksiz) kazandirmalar olarak algilaninca, genis
anlamz ile, Allah rizasi i¢in 8denen mecburf ve aym zamanda dinf olan Devlet Devlet
vergileri, bu arada zekét da genig anlamda "sadaka" kapsamina giriyordu (bkz: Kur'an:
Kerim 9/60). Bunun diginda kalan ihtiyarf sadakalar da ikiye aynlabilirdi: Bir kismu "bir
yoksula bir miktar yiyecek veya para verme" gibi, siirekli olmayan sadakalardi. Oysa bir
tasinmazin, bir cesmenin bir hurmahigin hic degilse bir siire icin "extra commercium”
(aligveris hayati diginda) tutularak yararlanma hakkimin kamuya veya yoksullara tanin-
masi gibi siirekli sadakalar da vardi ve Resiil-i Ekrem (S.A.) bunlan "sadaka-i cariye"
olarak nitelemis, yapilmalanm da tegvik etmis idi. Su halde "sadaka-i cariye"” terim ve
kavrami ile, "vakuf" kurumuna dogru bir adun daha atilmig oluyordu. Ancak; bir yiizyil
sonra Islam Hukukculan arasinda tartisilacak ve tizerinde oybirligi saglanamayacak nok-
talarin hic degilse elimizdeki kaynaklar karsisinda ¢ok acik olmadiklarimi gériiyoruz:
Acaba Resfil--i Ekrem'den (S.A.) rivayet edilen "malin aslim habs et, semeresini ise
halkin yararlanmasina birak!" §giidiine uyarak, bir taginmazim "sadakai cariye" ki-
lan kimse, artik "déniilmez" (gayr-i kaabil-i riicu) bir tahsis iglemi mi yapmig oluyor-
du? Yoksa bu "habs" siireye mi bagh idi? Siirenin dolmasindan sonra, "tahsis"i yapa-
mun diledigi gibi tasarrif edecegi bir mal konumuna m1 doniiyordu? Belirli bir siire kon-
marmis ise, "extra commercium kilarak 6zgiilleme" (habs, affectation, Widmung) islemin-
- den dilediginde donmek miimkiin mii idi? Oliinceye kadar dénmemis olan malikin 6lii-
miinde, mirascilarin dénme haklar: var mi1 idi? Yapilan tahsis terekenin iicte birini (sii-



IHFM C: LV - § 4 (1997) VAKIF KURUMUNA GENEL BAKIS 115

liis) asacak degerde degil ise, bu tahsis artik mirascilar icin bir nev'i "vasiyet" (son arzu
tasarrufu) olarak gecerli ve baglayici sayilacak iigte biri (siiliis) asti1 oranda ise, ancak
mirasctlarin kabulii ile baglayici olacak, miras¢ilarin talebi ile iigtebiri agan miktarda mi-
rascilara karsi etkili olmadi§ ileri siiriilebilecek mi idi? Bu noktalar tartismali kalmus, ne
var ki "vak(1)f" terimi belirdikten ve aradan bir yiiy1l gectikten sonra, $i'1 Fikhi da Siinni
mezhep fikihlan gibi "Vakf" iglemini baglayict saymis, ne var ki siireye bagli tahsisleri
de ayr bir "sadaka" tiirii olarak "habs" adi altinda yine gecerli olarak kabul etmistir. MS.
7. yiizyilda, heniiz " Aile fideicommisum"u tiiriinden aile ici tahsisler "sadaka" tiiriinden
sayilmakta idi.

Hazreti Ali, Hazret-i Osman dénemi Emevi yonetiminden sonra Sam Valisi'nin
isyani ile karsilasmis ve daha kirk yillik bir gecmisi olan Isldm Devleti'ni (Medine) eski
temel ilkelerine déndiirememigti. Biitiin toplumun ortak malvarli§i niteliinde olan
"Bey-ul-Mal", artik "Beytullah" olarak nitelenmeye baslanmigti. Bunun da sebebi su
idi: Islam"in temelinde ¢ok acgik bir "demokrasi” vardi. Ul-iil-emri (Y&netici) belirleme
hakk: topluma ait idi ve toplum; Beyt-ul-Mal'in 6zel amaclarla kullamlmamas: konusun-
da da denetim hakkina sahip idi. Beyt-ul-Mal'e "Beytullah", "Ul-iil-emr"e
"halifetullah” (Allah'in halifesi) ad1 verilmekle, halk: yabancilagtirmak ve siiriilegtir-
mek miimkiin olacakti. Artik kesin ve deZismez "Adalet” ilkesinin yerini maslahat
(opportunité) miildhazalan alabilecek ve Devlet reisi; halkin denetiminden kurtularak,
"Allah'm mali"nu, "Allah'in halifesi” olarak, diledigi gibi kullanabilecek idi. Hazret-i Ali;
biitiin giicii ile ugragmasina ragmen, halk cogunlugu bilingsiz ve bilgisiz oldugu i¢in, bu
gidise engel olamad: ve hi¢ degigse kurtarabildigi kamu mallarin ileride gerceklesebile-
cek keyfi tasarruflardan koruyabilniek icin, kamu mallan alaninda, Ozel Hukuk tahsisle-
ri alaninda kullanilan sadaka-i ciriye terim ve kavramindan da bir adim 6ne gegen yeni
bir hukuki kurguya, yeni bir yapiya basvurdu: Siirekli olarak kamu yararina tahsis edilen
kamu mallar i¢in "sadaka-i mevkufe" hukuki kurumunu ortaya atti. Bu sadakalar, konu-
su olan taginmazlar icin, siirekli ve doniilmez, "extra commercium" kilinmis taginmaz-
lart konu alan "ebedi" bir tahsis ifade ediyordu. Hazret-i Ali'nin bu tahsisler icin senet
yazmasy; ileride "vakfiye" uygulamasina yol acacak "sadaka-i mevkufe”, daha sonra
"emal-i mevkufe" ve "mevkufat” terimleri "vakif" teriminin dogmast icin baslangic ola-
cak, ayrica, bu "sadaka-i mevkufe" kurumu, hizmet ve orta mal seklindeki kamu mali
tahsisleri ile siurli kalmayip Ozel Hukuk alaninda da ek alinacaktir. Vakif terimi de
bir yandan bugiinkii "fon" u}fgulamalanna benzer tahsisler ile, kamu mali (hizmet ve or-
ta mal1) tahsislerini, diger yandan da Ozel Hukuk alamindaki siirekli "sadaka'lan karsila-
yacaktir.

"Vakif" kurumunun, Isldm"n ikinci yiizyilimn ilk yillarinda bdyle genis bir uygu-
lanmaya namzet goriinmesi, bu kez de imam Ebu Hanife gibi Hukukgcular endigelendir-
mistir: Onlara gére; Hazret-i Ali'nin kamu yaranna tahsisler alaninda baslattigi bu uygu-
Jlamanin hicbir gekince (réserve, kayd-1 ihtirazi) ve kayit s6z konusu olmaksizin Ozel
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Hukuk alanina da aktanilmasi; Islam Miras Hukuku kurullarinin dolanilmasina, bunlara
karst "hile"ye bagvurulmasina yol acabilirdi. Bu sebeple mezarlik (orta mali) ve cami
(orta mal: ve hizmet mali) nitelifindeki tahsisleri "dontilmez" ve "baglayict” saymak,
buna karsilik "figtebir” (siiliis)i asan vakif tahsislerini ise mirascilarn kabuliine bagl kil-
mak gerekirdi. Ne var ki; toplumsal gelisme; bu diisiince yoniinde olmadt. {slam Huku-
ku'nda biitiin kanunf mirascilar, terekenin iicte ikisi icin, aynt zamanda mahfuz hisseli
mirasgi idiler. Tasarruf nisabi; terekenin tigte birl (siiliis) idi. Ancak; ¢liimle sonuglanan
son hastalik (maraz-1 mevt) sirasinda yapilan tasarroflar ile, 6liime bagh tasarruflar (va-
siyet) "siiliis" ile kayitl idi. Saglikta yapilan islemler ise, "siiliis" ii agsalar bile, kanuni
mirascilarin itiraz hakki olmazdi. Bu sebeple, mirasbirakan (muris) saghginda yaptigi isg-
lemler ile, kanuni miras kurallanina uymayan iglemler yapabilirdi. Ancak; bu islemlerin
"bagislama’” seklinde olmasi, bagiglama iglemi zilyedligin gecirilmesi (teslim) ile hiikiim
ifade edecegi ve miilkiyet de "bagislanan"a gececegl icin, muris igin pek de uygun degil-
di. Bu sebeple; "vakif” kurumundan yararlanma imkam aragtinldi. Vakif kurumundan
yararlanmanin da su sakincalar: vardi: Herseyden énce; vakif iglemi; "sadaka" temeline
dayandig1 ve "sadaka" nin "bagislama’dan (hibe) farky; birincisinde "kurbet kasdi"nin
sart olusu seklinde belirdigi icin, meseld kiz cocuklan veya kizlardan gelen soyu veya bu
tahsisden yoksun kilma seklinde bir "vakif" igleminde "kurbet" (Allah nizasi icin, Al-
lah'a yakinlagma amaci ile yapiloig olma) kasdinn nasil gergeklesecegi sorusu heniiz
cevapsiz kalmakta idi. Bu sebeple, Hukukgular, su "¢are"yi buldular: Vakfeden (Vikif);
soyu kesildigi takdirde, tahsis ettigi mallarin gelirinin (galle) yoksullara (fukara) harcan-
masin: sart ederse; "kurbet kasdi" gergeklesmis olur. Yine de biitiin engeller agilmig de-
gildir: Sadaka da, bagislama gibi, ancak "kabz ile tamam olur”. Rizal (Consensuel) bir
iglem degil, real bir islemdir. Hitkiim dogurmast igin, "teslim” ve "kabz" (zilyedlige al-
ma) sarttir. Su halde Vakif (muris), saghiginda, malarlifindan nasil feragat edebilecektir?
Hukukgular buna da ¢are bulmuglardir: Bir kimse, saghiginda, vakfindan yararlanan ve
vakfimin yéneticisi (miitevelli) olarak, kayd-1 hayat sart: ile, kendisini atayabilir!

Iste Hukukcularin buldugu bu formiil; Vakif kurumunun aym zamanda Batr'dai
" Aile fideicommisum"u kurumunu kargitayacak bir uygulamasina da yol acmgtir. Bu
vakif uygulamasinda en cok dikkati cekeni ve gviing vesilesi olany; vakif kurumu gerge-
vesinde drgiitlenen kamu hizmetleridir. Selguklular ve Osmanlilar gibi Tiirk-Islam yone-
timleri; Vakif hukuki gercevesinde, maddi kistaslar agisindan da ¢ok ileri, Sanat Tarihi
acisindan da ayrica inceleme ve takdir konusu olacak uygarlik kurumlanm olusturmug-
lardir. Ozel Hukuk alanindaki ve "miilkiyet" konusu olan malvarligindan yapilan dar an-
lamda vakifflar ile; Beytiil-mal'den yapilan tahsisleri ayirabilmek icin de, ikinciler igin
“tahsisat kabilinden vakif", “tahsis ve irsad kabilinden vakif” veya "genis anlamda vakif"
karsihigi olarak "gayri sahih vakif" terimi kullantimigtir. Osmanli Diizeni'nde tanm top-
raklarinin miilkiyetinin (rakabe) degil, daha sonralan "miilkiyetlesme" siirecine girecek
olan "tasarruf'unun, Roma Hukuku'nda da oldugu gibi "Kira" temeline dayanan bir s6z-
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lesme ile bireye taninabilmesi olgusu; nemli taginmaz tahsislerinin ancak Sultan tara-
findan veya Sultan'in izni ile bir yiiksek gorevli tarafindan ve "Gayrisahih vakif” olarak
yapilabilmesine yol agcmigtir. Ancak; konut arsalarinda miilkiyet hakk: tanindig icin,
Osmanli kentlerinde ayrica her mahalleye Osmanlt miihriinii vuran kiiciik (minyatiir)
"sahih vakif" kurumlarm: da kiiciimsememek gerekir. "Kiigiik giizeldir" sozii de unutul-
mamahdir.

Ozellikle Fatih Sultan Mehmet'e kadar olan ilk Osmanh fetihleri sirasinda bazi
veli (ermis, aziz) taninan kimselere veya fetihde yararlik gostermis "gazi“lere, toprak
tahsisi yapilmisg, bu tahsisler, bu soydan gelenler icin bir tiir "aile vakf1" hitkmiinde ol-
mustur. Yine kent arsalar tizerindeki “kiiciik vakiflar"da da "karma (muhtelit) vakif” ve-
ya saf aile vakfi seklinde aile vakiflarina da rastlanir.

Osmanli diizeninin; Bati'nin Ronesans sonrasi gelismelerine ve "Sanayi Devri-
mi"ne ayak uyduramayisi ve gerileme egik diizlemine girisi; Vakif kurumuna da yansi-
migtir.

"Batilagma" doéneminde de bu kurum, cesitli etkenler kargisinda 6zel olarak ve
ana hatlan ile ele alacaimiz bir geligim siireci izlemistir.

III- Osmanh Islahat Déneminden Cumhuriyet'e kadar olan geligimin ana
cizgileri

Selguklu ve Osmanh miisliiman toplumu; gerek ydnetimin kurdugu "tahsisat ka-
bilinden vakiflar'da, gerek "sahih (miilk) vakiflar”da, bir yandan "sadaka" yapmanin,
Dogru Ogreti'ye gére bir hayir islemenin ve bunu "kurbet kasdi" ile gerceklestirmenin
i¢ huzurunu ve hazzim yagarken, diger yandan da "' Allah giizeldir, giizeli sever" hadis-i
serifinin yon gdstermesi ile, "hayir" islerken, ahlfki buyruga uygun davranirken, diger
yandan da "estetik yarg1" (giizel yargis1) ya da uygun olarak sanat saheserleri meydana
getirebilmigtir. Bir toplumda miisbet ilim yargilar: (gercek yargilar) akla aykin 6nyargi-
lar ile karartilmig degilse, ahlék yargilan ile gercek yargilan arasinda da kargitlik degil
uyum varsa, estetik yargilari da "Allah giizeldir, giizeli sever” uyumu icinde ahlak yargi-
lar: ile bagdagiyorsa, o toplum saglikli bir toplum olur ve o toplum ¢okme egik diizlemi-
ne girmez. Miisbet ilim yargilan dogmalar ile karartilms, ahlak yargilan ile gercek yar-
gilart arasindaki uyum bozulmus, estetik yargilan ile de ahlak yargilar: atisma halinde
iseler; o toplumda kriz baglamigtir ve bu toplumda saghkli bir gelisme ve ilerleme ger-
¢eklesemez. Gergek akilcilik; gerek gercek yargilari, gerek ahlak ve estetik yargilan ara-
sindaki gériiniirdeki catismay: giderebilmek ve bir evrensel Tabil Ahlak ve Hukuk gorii-
stine erisebilmekle olur. Akilcilik sadece gercek yargilar alaninda ve temel ahlaki apa-
¢ikhiklardan baglanmaksizin yiiriirliige konmug ise; o toplum ancak "teknoloji"de ilerle-
yebilir ve bir siire sonra ahlik ve estetik yargilan alaninda depremlerle karsilasilir. Os-
manh toplumu; Bati'nin Rénesans ile yapabildiginin aksine, gercek yargilarn alanmin n-
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yargilar ile karartilmasina engel olamamus, sonucta diger alanlara da sirayet eden bir bu-
nalim ortaya ¢ikmigtir. Akilciligin Hukuk alamnda da hakim kilinamamasi dolayist ile;
Vakif Hukuku alaninda da, sorunlara akiler bir ¢6ziim getirilecek yerde, ileride sorun ya-
ratacak olan "ser'l hile" veya hukuki careler ile yetinilmistir. Mali bakimdan bunalim igi-
ne diisen sahih vakiflarda, Isiam Hukuku'nda kabul edilen "istibdal" ySntemi isletilecek
yerde, uzun vadede sorun yaratacak "icareteyn" veya "mukata'a” gibi usullere bagvurul-
mustur. "Istibdal", hakim karari (tasdiki) ile, vakfedilen malin satilmasi ve elde edilen
satis bedeli ile, bunun yerine baska bir taginmaz konmast demektir. Icareteyn ise; tahsi-
sat kabilinden mirf arazi (tarim arazisi) vakiflarinda ve genel olarak miri arazide nasil
"kira" temeline dayali formiillere bagvuruluyorsa, sahih vakif tasinmazlarinda da bu ta-
sinmazlarin satilmasi yerine, kira tliriinden sayilan bir sozlesme ile, taginmaz iizerinde
kiracilik hakk: gibi gdsterilen bir ayni hakkin (tasarruf) alict (kiraci)ya saflanmasidir.
“Satig bedeli" terimi yerine, baglangigta 6denen bedel igin "pesin kira" (icare-i muaccele)
terimi kullamhiyor, her yu da taginmazmn ilgili oldugu vakif yonetimine bir yillik donem
kiras1 (icare-i miieccele) ddeniyordu. Béyle yapilacak yerde; Isiim Hukuku'nda da,
Medeni Hukuk alaminda oldugu gibi, sinirh (mahdut) ayni hak doguran bir sézlesmeye
ve intifa ayni hakkima yer verilmesi, intifa hakkinin da stireye baglanmas: yerinde olur-
du. Oszmanh Hukukunda "sinirli ayni hak" ve simrli ayni haklarin dogumuna yol agan
s6zlegme kavrami yeterince gelistiriimemis, intifa (Usus fructus) ve tist (Superficie) hak-
kina da bir siire st getirilmemis, bu drum da ileride "tasf:lye" sorunlari dogmasina yol
agmugtir. ‘

Onsekizinci yiizyll sonunda Fransiz Devrimi'nin gelencksel Bati kurumlanna e
ozellikle Feodal Diizen'in uzantis: ve kahintisi saydigi kurum ve kurallara savas agmasi,
Osmanli Ulkesi'nde de etkili oldu. Tkinci Mahmud, Yeniceri Ocag (geleneksel ordu) ile
balantist oldugu kabul edilen Bektasi Tarikati'nin Fransiz Devrimi ile ve Misir ve
Rumeli'de beliren bagkaldirma hareketi ile iligkisi oludgu kanaati ile, Yeniceri Ocagi'm
lagvetti ve Bektagi tarikatini de kanundig1 iln etti. Geleneksel ordu yerine, rakibi olma-
yan, Bati 6rnegine gére kurulmus tek bir askeri giic meydana getirdi. Ordu digindaki ku-
rumlarda ise "geleneksel"i "cagdas" kilacak tekei bir 1slahata gidecek yerde, "ikici" ve
"ikili" bir sistem benimsendi: "Vakif" hukuki cercevesinde kurulan gelencksel knrumiar
kargisinda, Fransiz Devrimi'nden sonra Islahat geregini duymus Bati monarsileri 6rnek
almarak, merkezi kurumlar kuruldu. Boylece, meseld, "medrese" kargisinda "mekteb”
ve "dariil-fiindn” (iiniversite), vakaf hukuki cercevesinde Grgiitlenmis kamu hizmetleri
kargisinda "belediyeler” gibi kurumlar yer aldi. Padigah, cismani iktidarnn en yiiksek yet-
kilisi oldugu gibi, bu sifat ile, "halifelik" sifatinu da siirdiirecek, Batililasma doneminden
once nasil "seyh-ul-istam"1 t#yin ediyorsa yine seyh-ul-isldmi da tayin edecek, biryan-
dan Bati 6rnegine gore kurulmus kurumlarnn, diger yandan da “halife” sifati ile Bati 6r-
negine gore kurulms kurumlarnin "koruyucusu” olacak, "geleneksel” ile "cagdas" arasin-
da dengeyi saglayacak idi. Oysa bir nokta gdzden kaciriliyordu: Silahh gii¢ tek olunca
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ve Batih kurumlar yaminda yer alinca, "geleneksel kurumlar-Batili kurumlar” dengesi;
hele "karizma"dan yoksun bir padisah da s6z konusu olunca, siirdiiriilemezdi. Nitekim
1826'da geleneksel ordu lagvedilmis, yarim yiizyil sonra, bu siire icinde giiclenebilen ye-
ni ordu da, geleneksel ordunun yaptif1 gibi, fakat artik geleneksel kurumlar yaninda ol-
mayan bir darbe ile, Sultan Abdiilaziz'i bertaraf etmis idi. Sultan Abdiilhamid; otuzii¢ yil
boyunca usta bir denge uzmani oldugunu gosterecek, ne var ki Devlet-'in "Bat1 yaka-
st"nda beliren ve askerf giice de dayanan bagkaldirma hareketi Sultan Hamid'i de berta-
raf edecek, denge yine bozulacaktir.

Sultan Mahmud déneminde baglayan Batilagma ve Bati 6megine gore kurumlag-
ma hareketi; Saray'in kurdugu vakiflar icin bir merkezi 6rgiit kurulmasina ve kisa bir sii-
re sonra da bu merkezi 6rgiitlin st yetkilisi olan "Evkaf naziri'" nin da "Bakanlar Kuru-
lu"na dahil bir "bakan", bu &rgiitiin de "bakanlik" konumuna gelmesine yol acacaktir.
"Evkaf Nezareti", bir yandan Hanedan'in vakiflarim yonetecek, diger yandan ferdlerin
kurdugu vakiflar iizerindeki yetkileri giinden giine genigleyecektir.

Bu arada; Maliye Bakanligi'min, miilkiyeti yine Devlet'e ait sayilan tanm toprak-
lari lizerindeki yetkisi devam edecektir. "Mirf arazi tahsisleri” (tahsisat kabilinden vakif)
niteligindeki geleneksel "fonlar” da lagvedilecek, bu topraklar da "Maliye Nezareti"nin
yetki alanina girecek, Evkaf Nezareti'ne; bu fonlar karsiliginda 6denmesi gereken gotiirii
bir bedel tayin edilecektir. Miri araziden aile vakiflanina yapilan tahsisler ise, Evkaf veya
Maliye Nezareti'nin yetki alanina birakilmayip bunlarin durumu "miiktesep hak" sayila-
caktir (Miistesna vakiflar).

Sultan Hamid'in otuzii¢ yillik Batili kurumlar ile geleneksel kurumlar arasinda
denge politikasi; 1909 yihinda tahttan indirilmesi ile sona erecek ve denge yine Batici
egilim yoniinde bozulacaktir. Bu dénemde Evkaf Nezareti'nin yetkisi altindaki tasinmaz-
lar ve gelir kaynaklar, Bati'ya bor¢lanmanin “ipotek"i ve Diiyun-i Umumiyye (Dettes
Publiques) baskisi altinda bunalan yoneticilerin ilgisini cekecek, sanki bu vakif malvarli-
£1 Fransiz Devrimi sirasinda Katolik Kilisesi'nin servetine benzer bir konumda imis gibi,
Fransiz Devrimi sloganlan ile Vakif kurumuna da kars: gikilacaktir.

Cumhuriyetin il&m (1923) Sultan Mahmud'un Yenigeri Ocadi'mi ilga ediginden
(1826) yiizyil sonra, artik denge politikasinin ve kurumlar ikiliginin sona erigi demektir:
Rakipsiz olan Silahl giig, dengeyi saglayacak sultanlik (saltanat) makamina da, ilke ola-
rak kurumlar ikiliine de son verecek, Batililasma devrimlerini baglatacaktir.

IV- Cumhuriyet doneminin ilk yarim yiizyi

Cumbhuriyet déneminde; Medent Kanun Isvicre'den iktibas edilerek yiiriirliige gi-
rince; Vakiflar alaninda, uyglanacak Hukuk bakimindan da bir ikilik dogdu. Medeni Ka-
nun'un 4 Ekim 1926'da yiiriirliige girisinden 6nce; Islam-Osmanh Hukuku'na gére kurul-
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mus olan eski vakiflarin; birdenbire Medeni Kanun hitkiimlerine t&bi kilinmas: uygun
goriilmedi. Medeni Kanun'un nasil uygulanacagini gésteren Tatbikat Kanunu'nun 8,
maddesinde "eski vakiflar icin ayri bir Tatbikat Kanunu ¢ikarilacagi" belirtildi. Bu Tat-
bikat Kanunu ¢ikanilincaya kadar, Devrim Kanunlan ve baz1 6zel kurallar ile, bazi vakif-
lar tasfiye edildi. Esasen yiizyil 6nce baslatiimis olan Osmanli Batilagmasi'nin 6ziindeki-
denge ilkesi; terazinin bir kefesine geleneksel kurumlarn, 6teki kafesine ise silahli giicii
ve bat1 6rnegine gore kurulmus kurumlan yerlestirmek ve geleneksel kurumlar yaninda
Yeniceri Ocag gibi silahl giic agirligi olmadig: icin bozulabilecek dengeyi sultanmn "ha-
life" niteligi ile korumaya ¢alisma ydntemi; Medeni Kanun'dan iki y1l énce terkedilmis,
1922 Kasim'inda saltanat 1924 Marti'nda da hilafet kaldirilmus, 1923'te esasen M. Kemal
Atatiirk'lin Cumhurbagkam secilmesi ile hilafete bagli geleneksel kurumlann hiiafet jle
birlikte tasfiyesi siirecinin ilk adimi atilmigtr. Ikinci adim dért ay sonra geldi ve hilafet
ile birlikte, geleneksel ve vakaf gergevesi iginde kurulmus kurumlarin en 6nemlisi sayila-
bilecek olan medreseler ve Ser'iye ve Evkaf Vekaleti ilga edildi. Esasen Osmanlt Siste-
mi'nde de Seyh—ﬁl-islﬁm (Mesihat Makam) ile vakif y6netimi arasinda zorunlu bir iligki '
kurulmusg degildi. Osmanl: Batilasma Dénemi'ndeki "merkezilesme" sirasinda sirasinda
da Evkaf Nezareti Mesthat'den ayn idi. Ancak; Cumhuriyet dénemi yaklagirken, belki de
denge politikasimin Batici kurumlar lehine bozulmakta oldugu ve sadece "Halife"nin
agirhigi ile dengenin korunamayacagi sezildigi icin, Seyh-ul-Isiam (Mesihat Makamu)in
da giiclendirilerek dengein saglanmas: yoluna gidilmis, vakif cercevesinde kurulan mec\_l-h
reseler, Maarif veya Evkaf Nezaretine degil Mesihat'e baglanmustir. (1917) Tarikatler de
Mesihat makaminin denetimi altina alinmaya ¢alisilmigtir (1918). Birinci Diinya Savagi
yenilgi ile sonuglanip Istanbul isgal edilince Anadoluda kurulan (23 Nisan 1920) Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti'nde ise, ayn bir Seyh-ul-Islam tayin edilmemis,
“Seri'iye ve Evkaf Vekileti" kurulmustur. Dot yil sonra Hilafet ile birlikte bu vekaletr
(bakanlik) de ilga edilecek, Mesihat ve Evkaf tekrar birbirinden ayrrlarak iki ayr makam
kurulacaktir : Diyanet Igleri Bagkanlig1 ve Vakiflar Genel Miidiiriilgii. ‘

Hilafet ile birlikte medreselerin ilga edilmesi; devrimler sirasinda sik sik rastla—
nan bir siirecin baglamasina yol agmustir : Vakif hukuki cercevesi iginde meydana getiri-
len medrese binalari, korunmasi gereken tarih ve kiiltiir varliklarindan olduklan bilinci
ile degil, devrimlerde rastlanan bir acelecilik ile, yerel yonetimlere veya Milli Egitim
Bakanligr'na devredilmis, satilmis, boylece bazi tarihi eserler tahrip edilmistir. Bir yil
sonra (1925) bu kez de yedi y1l kadar 6nce Mesihat denetimi altina alinmasi ve merkezi-
lestirilmesi diigiiniilen tekke ve tarikatler de ilga ediliyor, tekke (tekye) binalarr da tah;ip'
edilme, tasinmazin bambasgka bir amagla kullanilabilmesi igin yikilma tehlikesine maruz
kaliyordu. Yine vakif hukuki cercevesi icinde meydana getirilen bazi toplumsal dayanig-
ma kurumlar da yerel yonetimlere devrediliyordu. "Ihtiyag fazlast” olarak kabul edilen.
mescidler de 6zel miilkiyete devrediliyor ve dzellikle mahallelere tarihi bir gahsiyet ve.
kimlik veren bu kiigitk fakat degerli tarihf varliklar amaclan disinda kullanilarak tahrip
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edilebiliyor veya tamamen ortadan kaldlrllabiliygrdu. 1935 yilinda, Medeni Kanun'un
Tatbikat Kanunu'nun yayimlanacagini bildirdigi Ozel Tatbikat Kanunu (Vakiflar Kanu-
‘nu) yiiriirliige girdi. Eski vakiflar Medeni Kanuna tabi kilinmad. Eski Vakiflar ikiye ay-
nliyordu : Vakfedenin soyundan gelen 6zel bir yoneticisi (miitevelll) olmayan ve Evkaf
Nezareti tarafindan yonetilen eski vakiflar; " mazbut vakiflar tizelkisiligi" ad: altinda,
" tek bir tiizelkisilik icinde kaynagiyordu. (Fusion) Miistakil kurulug senetleri (statut), vak-
fiyeleri olan bu vakiflarin artik ayn tiizelkisilikleri yoktu. Nitekim bugiin Siileymaniye
Cami'i Vakfi, Sultanahmet Cami'i Vakfi vs. gibi ayn tiizelkigilikler s6z konusu olmayip
“biitiin bu vakiflar, "mazbut vakif tiizelkisiligi" icinde erimis ve kaynagmiglardir. Bu
"mazbut vakiflar tiizelkisiligi”, bir Kamu Hukuku tiizelkigiligi midir? Bir zamanlar 6zel-
“likle idare Hukukgulan bu goriigde idiler. Yargitay ise, mazbut vakiflar tiizelkisiliginin
bir "Ozel Hukuk tiizelkisiligi" oldugu sonucuna varmigtir. Bunun ardindan ikinci bir-
‘sorun belirir : Her tiizelkisiligin bir orgam vardir. Mazbut vakiflar tiizelkisiligi de bir
Ozel Hukuk tiizelkisiligi olduguna gore, bu tiizelkisigin orgam nasil belirlenmistir? Mat-
but vakiflar tiizelkisili§inin kendisine dzgii bir organ: yoktur. Bu Ozel Hukuk tiizelkisili-
- gi, bir Kamu hukuku tiizelkisiliginin vesayeti altindadir. Bu "vasi”, keqdlslnek anun ile
~ Kamu Hukuku tiizelkisiligi tamnug olan Vakiflar Genel Miidurliigii'diir. Idari vesayet iki
- kamu tiizelkisiligi arasindasdz konusu olabilecek bir iligki oldugu igin, buradaki iliskiyi
“sui generis" bir Ozel Hukuk vesayeti olarak gorebiliriz.

- Vakfiyesine gore miitevellisi belirlenebilen vakiflar ise, ayn tiizelkisiliklerini ko~
- r;iff;aktadlrlar. Bu vakiflara "miilhak vakiflar" denir. "Miilhak vakiflarin miitevellisi ta-
~ yin edilemeyip de on yil VGM tarafindan ydnetilmig iseler, bu gibi vakiflar da mazbut
%/alqﬂar tiizelkisiligine kanlirlar.

Miilhak vakiflarin 6nemli bir tiirii de "cemaat vakiflar1" dir. Osmanl dénemin-

de miisliiman olmayan tebaanin, hiristiyan ve musevilerin, Islim Hukuku'na gore vakif
kurma imkénlarn ellerinden nazari olarak alinmig degildi. Ozellikle Ondokuzuncu yiiz-
ilda, miisliimanlann vakiflan gibi vakfiye diizenlenmis ve mahkemeye bagvurularak
tescil edilmis vakiflar da vardir. Ancak, miisliiman olmayan tebaa, ayn bir vakif kuracak
- 7¢rde, kendi geleneklerine uygun olarak, kendi cemaatlerinin manevi sahsiyeti lehine
yiikiimlii bagiglama" yapmay1 yegliyorlardi. Ondokuzuncu yiizyilda, Bati'da Kiliseler
e akdedilen "Konkordat"lar: ¢agristirir bicimde, miisliiman olmayan cemaatlerin ruhani
‘ayet makamlanni o cemaatin temsilcisi sayan "nizamnameler" yayimlanmsti. 1923 de,
zan Andlagmasi ile de, cemaatlerin dini ve hayri kurumlarinin  varligini korunacag:
aahhiid edilmisti. Lozan Andlagmast'ndan oniki yil sonra yiiriirliige giren Vakiflar Ka-
uny; bir "konkordat" niteliginde degildir. Cemaatlere, Bati'daki Kiliseler gibi genel ve
kapsaml tek bir tiizelkisilik tamnmugs degildir. Hatta Patrikhaneler ve Hahambasilik ma-
camlarimin tiizelkisiliklerinin olup olmadigi da agikhik kazanmig degildir. Lozan'da var-
klar taninan dini ve hayri kuruluslara ise, diger miilhak vakiflarda da goriildiigii gibi,
_ayn ayn tiizelkisilik tamnmustir. Onceleri, bu cemaat vakiflarina da tek kisiden ibaret bir
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organ (miitevelli) secilmesi diigtiniilmiis, fakat bir siire sonra gayrimiislim cemaatler ara-
sinda alistimis olmayan bu usfilden vazgecilerek, Vakfin ydnetimii ¢in, her hayir kurumu
ile ilgili olan dar anlam ile "cemaat”e, "vakif” ile ilgili kisi topluluguna, Vakfin yoneti-
mi icin bir "yénetim kurulu" se¢me imkani verilmigtir. Ruhani riyaset makamlarmn, bu
y6netim kurullarini atama veya merkezi denetleme konularinda gorev ve yetkileri tanin-
mamigtir.

"Cemaat vakiflan” tiiriinden "miilhak vakif" olan ve miisliiman olmayan vatan-
daglara iligkin bulunan bu vakiflardan bagka, yine Lozan Andlagmas ile varliklari tam-
nan yabanci dini ve hayri kurumlari da vardir. Bunlarn sayilan daha azdir ve bunlar da
"cemaat vakiflar” gibi-kuruluglarinda "vakaf" niteligi tasimamakla ve bir "kisi toplulu-
gu"na, "tarikat"e ait, bagimsiz tiizel kisilikleri bulunmayan mal varliklan gériiniimiinde
olmakla birlikte, Tapu Kanunu ile (1934) bir "Kanuni tahvil” (conversion) sonucunda
vakif goriiniimii kazanmiglardir. Bu gibi "yabanci vakaflar”, Vakiflar Genel Miidiirlii-
gii'niin vesayeti altinda sayilmazlar ve hukuki konumlar Yabancilar Hukuku'na gore be-
lirlenir.

Miisliiman olmayanlarin dinf ve hayri kurumlan konusunda heniiz ideal ve opti-
mal bir ¢bziim noktasina erisilmis degildir. Bati'da da Islém dini s6z konusu olunca aym
tesbit yapilabilir. Meseld Almanya'da Katolik ve Protestan Kiliseleri birer &zerek (auto-
nom) Kamu Hukuku tiizel kisiligi nitelifinde olmakla birlikte, miisliimanlann kurduklan
orgiitlere ancak "inang ve ibadet 6zgiirligii” acisindan bakilir. Tiirkiye'de; miisliimanla-
rin "diyanet” teskilati da heniiz optimal bir ¢bziime ulagilarak diizenlenebilmis degildir.
Ozerk bir Kamu kurumu yerine, Genel Idare iginde yer alan ve tiizelkisiligi olmayan bir
Diyanet Isleri Baskanhg: vardir. Bu Baskanlik; sadece dini hizmetler personeli bakimin-
dan yetkili olup; meseld Osmanlt déneminde "vakif" hukuki cercevesinde meydana geti-
rilmis cami binalar Diyanet'e degil, VGM'e baghdir. :

Eski vakifiar uygulamasinda, sadece cemaat vakiflan alaninda degil, mazbut ve
miilhak vakiflar alanindaki bazi 6zel sorunlarda da heniiz tatmin edici bir sonucua ulagil-
g degildir. Osmanh Batilasmasi'ndaki ikici (diialist) sistemi vakiflar alaninda siirdiire-
cek yerde, miilhak vakiflarin aile vakfi niteliginde olanlarimi Medeni Kanun kurallarina
uygun aile vakfi niteligine sokacak bir "kanuni tahvil"e tabi tutmak ve bunlann VGM'iin
vesayetinden cikarmak yerinde olur. Kamu hizmeti ve kamu yaran olgiit (kistas) ve ni-
teliklerinin agir béstlgl miilhak vakiflarda, vakfedenin soyuna "irad" talep etme hakki ta-
mnmig ise, bu gibi vakiflart da bir "taviz bedeli" karsiliginda mazbut vakiflar tiizelkisi-
ligine katmak yerinde olur. Yahut vakfedenin (vakif) soyuna iki nesil boyunca miinasip
bir frad 6denmesi sart1 ile, gotiirii ve pesin bir taviz bedeli 6denmeksizin de bu miithak
vakiflar tasfiye edilebilir ve mazbut vakiflar tiizelkisiligine katilabilir.

Bundan sonra, dogrudan dogruya ibadet amacina tahsis edilmis vakif malvarligy;
ozerklik verilmis olan Diyanet'e baglanmalidir.
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~ VGM'niin; Vakiflar Kanunu'na konmus olan Icareteynli Vakiflanin taviz bedeli
ddenerek 6zel miilkiyet alanina aktarilmasi gibi tasfiye kurallarinin uygulanmasindaki
tatumu da gikiyetlere sebep olmaktadir. Herhalde 1935 Kanunu'nun iizerinden (60) yil
gectikiensonra, yeni ve tatmin edici bir Kanun ile, bu sorunlarin ¢6ziilmesi zamam gel-
mistir. Hele 1982 Anayasasi'ndan sonra Damgsma Meclisi vasitasi iie meydana getirilen
ve daha sonra yakin bir gecmiste tekrar ve daha sagirtict bicimde diizenlenen Vakiflar
Kanunu degisikliklerinin Hukuk Devleti aisindan tutar tarafi yoktur.

Cumhuriyet déneminde, 1967 yihina kadar, yeni kurulacak Vakiflar Isvicre
Meden? Kanunu'ndan iktibas edilen Tiirk Medeni Kanunu'ndaki birkac kurala birakil-
mugtir. [svicre Medeni Kanunu'ndaki Stiftung (Fondation) terimi de "vakif" terimi ile
karsilanmayip "tesis” terimi kullanilmigtir. Bir yandan "tesis" ad: altinda sunulan bu hii-
kiimlerle dinf cagnisimlar yapan "vakif" arasinda giiclii bir iligki kurulamamis ve cekin-
genlik duyulmus olmasi, difer yandan sermaye birikiminin yeterli seviyede olmayip
Islam Hukuku'ndan oldugu gibi vakif kurma isleminin ancak tek kurucu ile yapilabilece-
gi kanaati, 1967 yilina kadar Medeni Kanuna gére kurulacak olan "Yeni Vakif" uygula-
masinin ¢ok simurli olmasina yol agmustir.

1961 Anayasas: dernekler alaninda "6rgiitlenme hiirriyeti” konusuna deginmekle
birlikte, vakif bir "kisi toplulugu” niteliginde goriilmedigi icin; vakifdan &zel olarak bah-
sedilmiyordu. Biitiin Tiirkiye'de 1926'dan 1967 ye kadar kurulan vakaf sayisi belki (20)
civarinda idi. Bu arada, Tiirkiye'nin 6nde gelen isadamlarindan V. Kog; "valaf” terimine
ve "vakfetme" gelenegine deger veriyor, ne var ki "tesis” teriminin ve Medeni KAnun'un
bu kurumu diizenleme tarzini uygun ve yeterli bulmuyordu. Parlamento'da da bdyle dii-
siinenler vardi. Ozellikle Hukukcu milletvekili Aydin Bolak'in girisimi ile, 1967 de
Medeni Kanun'un vakif (tesis) kurumuna iligkin hiikiimleri degistirildi ve "vakif" terimi
Tiirk Hukuk diline yeniden getirildi. (903 Sayih Kanun)

V- 1967'den sonraki gelisim

Bu Kanundan sonra vakif uygulamasi hizla genigledi. Cumhuriyet'den bugiine ka-
dar kurulmug olan vakiflarin sayisin dortbine yaklagmis oldugu séylenebilir. 1994 bas-
larinda bu rakam 3122 olarak verilmektedir. (Goniillii Kuruluglar Toplantisi, Cevre
Vakfi Yaynt, 22 Subat 1994, Ankara-Mayis 1994 icinde: VGM adina katilan Yakup
Yildinm'in beyanu, s. 62). Demeklerde de goriildiigii gibi, bu yeni vakiflann bir b6limii-
niin hukuken tiizel kisilik kazandiktan sonra "faal" olamadiklan hesaba katilirsa, ihtiyath
bir rakam ile, faal olan yeni vakif sayis: 2000 civarinda kabul kontrol edilebilir. Osmanl
Dénemi'nde 25000 civarinda vakif kuruldugu, bunlardan Tiirkiye smurlar icinde kalan-
larin bityiik bir boliimiiniin "mazbut vakiflar tiizel kisiligi" icinde eridigi, bugiin, bagim-
si1z tlizelkisiliklerini koruyan miithak vakif sayisinin (370); cemaat vakiflari sayisimin da
(170) civarinda oldugu séylenebilir. (Aym kaynak, s. 62 ve bu kaynak icinde M.D. Naz-
hioglu'nun tebligi, s. 21).
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Demek tiiriinden Medeni Hukuk tiizel kisiliklerinin sayisimin, yaklasik on misli
olmas: gerekir. 1991 yilinda dernek sayisinin 45.950 oldugu séylenmekte ise de bu say1-
nin belki ancak yansinin faal oldugu tahmin edilebilir. (bkz: Ayn1 Kaynak, M.D. Nazli-
oglu'nun teblidi, s. 25). Dernek tiiriinden tiizelkisilik sayisinin daha ¢ok olusunun sebebi,
su sekilde gsterilebilir : Vakiflarda, kuruiug icin, resmi senet diizenlenmesi ve mahke-
meye bagvurularak "tescil" karan alinmast, tescil karar: alinabilmesi igin de vakfin ama-
cina hizmet etmeye yeterli bir malvarlig: tahsisi aranmaktadir. Oysa dernek kurmak icin
aranan formaliteler daha basittir ve amaca yeterli bir malvarlig1 tahsisi degil, sadece, en
az yedi kisinin bir amag ¢evresinde -kurucu sifat: ile- bir araya gelmeleri ve bir "aidat”
Odemeyi taahhiit etmeleri yeterlidir. Buna karsilik; amaca yeterli malvarlifi bulabilen
kimseleri vakif hukuki cercevesini tercih etmeye yonelten sebepler de vardir : Dernek
kurulusu icin "Idare"ye bildirim verme yeterli goriinse bile, 1967 den sonra "vakif" teri-
minin itibarinimn daha fazla oldugu, demeklerin yeni mevzuatda aidat miktarlarina sinur
getirilmis olmasa dahi ki Fransiz Dernekler Kanunu Ornegine gére hazirlanan ilk Os-
manli Demekler Kanunu'ndan (1909) beri,derneklerin aidatiarina da sinir getiriliyordu-
yine de taginmaz sahibi olabilme ehliyetlerinin simrli oldugu, bu sebepler arasinda sayi-
labilir.

Hukuk Devleti diizenine erigmis toplumlarda; "vakif" tiirlinden tiizelkisilikler ile
"dernek" tiiriinden tiizelkisilikler arasinda yapal ve seklf diizenleme farkliliklan gideril-
melidir. Her iki tiizelkisilik tiiriiniin de temelinde bir kisilik kurma islemi; bir de aym
zamanda bu iglemin "kazandiricl iglem" niteligi s6z konusudfur : Hukuk alamnda mey-
dana getirilen yeni tiizelkisili§e bir de malvarligi saglanmaktadir. Derneklerde, bir kisi
toplulugunun amag ¢evresinde bir araya gelmesine 6nem verildigi icin, malvarlig: kaan-
dirma ve tahsis edilen malvarlifimin nicelik agisindan yeterligi degil, belirli sayida kisi-
nin bir araya gelmesi daha énemlidir. Vakifda ise, "kisi toplulugu”nun olusmasindan
cok, amaca yeterli malvarliginmnt ahsis edilmis olmasi 6nemlidir. Boylece; dernek kurma
isleminde de, vakif kurma igleminde de; asil énemli olan ve kisilik kurma isleminin ko-
nusunu olusturan unsur "amag” (gaye) tir. Dernek kurma iglemi ile vakif kurma iglemi
arasinda su fark vardir : Demnek kurma iglemi; zorunlu olarak, toplu hukuki iglemlidir.
(Acte Collectif, Gesamtakt). vakif ise, tek kisi tarafindan da kurulabilir, yeter ki bu kisi
amaca hizmet etmeye yeterli malvarhigimni tahsis edebilsin. Islam-Osmanl: Hukuku déne-
minde vakif igleminin "toplu” olarak yapilabilecegi diisiiniilmiiyordu. 1967 den sonra
toplu olarak vakif kurulabilecegi de "kesfedildi" ve bu kesif de vakif sayisimin artisinda
etkili oldu. Vakif kurulduktan sonra, bu tiir tiizelkisiligin organlarma tiizelkisiligi orta-
dan kaldirma yetkisi verilmemistir. Buna kargilik Demek; genel kurulunun karan ile, tii-
zelkisiligi feshedebilir.

1967 degisikligi ile, kamu yararina olan bagislama ve vakfa tahsis etme iglemleri
icin, mahfuz hisse (sakli pay) oram indirilmistir. Boylece; Islam'in ilk yiizyili sona erer-
ken ortaya cikan bir menfaatler ¢atigmast yine glincellik kazanmustir : Kamu yaran ile
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mirascilann menfaati karg: karsiya geldiginde hangisi ve ne 6lgiide iistiin tutulmali ve
korunmalidir? Isldm Hukuku'nda, biitiin kanuni mirascilarin mahfuz hisseli olmasi ve
mirasbirakanm tasarruf nisabinin (quotité disponible) sadece terekenin iicte biri (stiliis)
olarak belirlenmesi ilkesi vardi. Bugiin ise mirasbirakamn iradesinin tstiin tutulmas: egi-
limi daha giicliidiir. Bu sorun iizerinde diigiiniilmesi gerekmektedir.

2

Demek ve vakiflarda ortak dnemli unsur "amac"tir. {slam Hukuku'nda vakaf kur-
ma iglemi “sadaka" temeline dayandig icin vakif kurmada giidiilen amacin sadece caiz
veya miibah olmasi yeterli gorillmiiyor, "kurbet" kasdi da araniyordu. Buna ragmen; "ka-
nuna karg: hile"ler 6nlenebilmis degildir. Medeni Hukuk déneminde ise; artik "kurbet"
kasdi aranmadigi icin, "vakif" terimi kullanilmus olsa bile, vakfin amacinin "caiz" (mii-
bah), Hukuka ve ahlka aykiri (illicite) olmamasi yeterlidir. Bu agldan dernek ve vakaf
arasinda bir fark kalmanustir. Kanuna ve ahlika aykiri olmamasi gart: ile, belirli bir
amaca hizmet icin "dernek” veya "vakaf" tiirii tiizelkisiliklerden birisi secilebilir.

"Vakif" teriminin kamusal alanda kullanilmas: egilimi de yeniden belirmigtir.
1986 Hazirani'nda yiiriitliife giren "Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigmay1 Tesvik Kanu-
nu" Osmanli dénemindeki "gayrisahih vakif" (tahsisat kabilinden vakaf) uygulamasini
hatirlatir bigimde, "sosyal yardimlagsma ve dayanigmay: tesvik fonu"nu kurmus, bu fon-
da toplanan malf kaynak ile de her il ve ilcede "Sosyal Yardim ve Dayamgma Vakiflar"
kurulacag belirtilmistir (m. 7). Bir de mecburi sosyal giivenlik kurumlarimn "alternatif"i
olarak olusturulan 6zel bir "sandik vakif" tiiriine rastlanmaktadir.

Ayrica; kamu tiizelkisiliklerinin harcamalarda ve kaynak saglamada tabi oldukla-
1 biirokratik kayitlar ve us@illerden kacinmak icin, 1967 den sonraki uygulamada, hemen
her kamu tiizelkisiliginin yaminda bir de Ozel Hukuk tiizelkisiligi, bir "destekleme” veya
"dayamigma" vakfi kurulmas: olgusu gozlemlenmektedir. Bu dayamgma vakiflarindan
bazilar1, goriiniirdeki amaclan ile ¢eligkili bir tutum ile, kamu tiizelkisiliginin sagladig:
imkénlar ile gelistikten sonra, amaclarini degistirerek ve kamu tiizelkigiligi ile iligkilerini
keserek, "sebepsiz iktisap” olgularina yol agabilmektedirler.

Bu gibi olgular karsisinda, gercek anlami ile Ozel Hukuk tiizelkisiligi olarak ku-
rulan vakaif ve dernekler alamnda, Bati'da da 6rnegine rastlandifi gibi, "resmi olmayan
kuruluslar” anlaminda, "goniillii kuruluslar” adi altinda yakinlagsma egilimi belirmigtir.
"Bu arada 1992 yilinda Paris"de diizenlenen Yeni Avrupa Konferansi'mi takiben, gesitli
goniillii kuruluslarca Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi kurulmu§"'tur (Goniilli Kuruluglar
Konferansi -NGOs Conference, 28-29 Mart 1995).

Yukarida belirtilmis oldugu gibi, yalmzca meseld Avrupa veya Akdeniz tilkeleri
icin degil, biitiin insanlik icin, Ortak bir Tabif Hukuk ve Ahldk ilkeleri iizerinde anlagi-
labilir ve sonucta dernek ve vakif kuruluglan icin, ortak bir tip-kurulug metni veya
hukuki cercevesi tesbit edilebilir. Ancak, insanlik toplumu iginde tam bir bans ve igbirli-
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gine hizmet icin, asil 6nemli olan, bu "goniillii kuruluglar'in ama¢”lannin gercekte de
insanlifin ortak Tabil Hukuk ve Ahlak temeline dayanabilmesidir. Bu anlamda Tabii
Hukuk ve Ahlak'in evrensel bildirisi demek olan Kur'an-1 Kerim'de: gercek sevgi ve ol-
gunluk ilkeleri yoniinde bir dayanisma ve igbirligi 6giitlenmekte, 6zel ve bencil ¢ikarlar
yoniinde drgiitlenme egilimleri ise yerilmekte ve bunlardan kacinilmass 6giitlenmektedir
(Kur'an-1 Kerim, 5/2). Tiizelkigilikler de, amaglar bir yana birakilirsa, birer aractirlar.
Hukuki ¢erceve Hukuk Teknigi acisindan ne kadar kusursuz diizenlenmis olursa olsun,
amag insanhigin hayrina olmadikea, kusursuz Hukuk Teknigi'nin insanlifa yaran: dokun-
maz. Buna karsilik, insanlifin ortak degerleri tizerinde anlasma saglanirsa, Hukuk tekni-
gi araglart ile, insanlik bu degerler yoniinde yararlt ve verimli bir igbirli§i yapabilir. Hu-
kuk Teknigi de teknoloji gibidir. Teknolojik ilerleme nasu zorunliu olarak ahlaki tekdmiil
ile baglantili degilse, hukuki eylemler ve islemler alanminda da asil Snemli olan giidiilen
amaglardir. Amac iyi olduktan sonra, elbette aracin da bu amaca en iyi hizmeti verebil-
mesi icin, Hukuk Devleti diizeni iginde en uygun sekli diizenlemeye ve 6rgiitlenme bici-
mine varmak Hukukcu'nun édevlerindendir. '

VI- 1997'de Yayunlanan "Tiirk Medeni Kapunu Hikitmlerine Gére Kuru-
lan Vakiflar Hakkinda Teblig'e Genel Bir Bakig

21 Eyliil 1997 tarihli ve 23117 sayili Resmi Gazete'de yayimianan Teblig'e her-
seyden once Hukuk Devleti'nin esash sekli giivencelerinden birisi clan "Hukuk'un iis-
timligii ve Kurallar Asamasi Tlkesi"ni hige sayan bir havada kaleme alinmigtir. Kanun
ile ve Anayasa'ya uygun olarak yapiimas: gereken diizenlemeler icin bir "Tiiziik" bile
degil, hatta "Y6netmelik" ismi dahi knllanilmayarak "Teblig" ¢ikarilmigtir.

Bu Tebligin sadece gekil acisindan degil icerigi acisindan da elestirilmesi gereken
yonleri coktur:

1) Tiirk Ceza Kanunu'nun "diisiince sugu” "boglugunu"” didurma gérevi yiiklenen
maddeleri dolayisi ile mahkum olanlarn, "afva ugramig olsalar bile" vakif kurucusu ola-
mayacaklann belirten diizenlemesi sakincalidir. Bu kural; biiyiik ihtimalle "tek tarafli"
uygulanacak, toplumsal barigm biisbiitiin bozulmasinda bu esitlik ilkesine aykin uygula-
mamn da onemli katkis: olacakuir.

2) Vakif kuruh@u i¢in aranan yeterlik sarttmin 5-20 milyar arast meblaglarla asga-
ri bir sinira baglanmasi da ancak kanun ile yapilabilecek bir diizenlemedir. Kanunda bir
hitkiim olmadifina gore, bu siirlamalar hakim icin baglayic: olmaz.

3) Kamu yaran iddiasi ile kurulan destekleme vakiflant alaninda meydana geien
son derece sogukkanh su-i istimallerin 6nlenmesine iliskin diizenlemeler yerindedir. Ak-
si takdirde bu destekleme vakiflarinin parazit vakiflar clmalan olgulan énlenemeyecek-
tir. Bu vakiflar Kamu kaynaklar iyice kanlanip canlanincaya kadar siiliik gibi emdikten
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sonra vakif senetlerini degistirecekler ve destekleme vakfi olmaktan ¢iktiktan sonra,
Kendilerine aktardiklan kamu mallanim da sahipleneceklerdir Bu su-i istimaller elbette
- 6nlenmelidir, ne var ki, ancak kanun ile 6nlenmelidir.

4) Vakif kurucusu tek kisi de olabilir ve yonetici olarak tek kisi de belirlenebilir.
Su halde en az iig kisilik bir kurul-organ ve iistelik "genel kurul, ydnetim kurulu ve de-
netim kurul” arayan diizenlemeler, bu degisikliklerin kanun ile yapilmasi orunlugu bir
yana, vakif kavrami ile bagdasan degisiklikler de degildirler. '

5) Vakiflanin amaclan ile sinirli tasinmaz edinebileceklerine iligkin maddede Va-
kif kavrami ile bagdagmayan ve herhalde taraf tutucu bir uygulamaya imkén saglamak
i¢in yitirilen bir kuraldir. Vakfin amaci "kazang paylasma" olamaz. "Manevi” amacina
hizmet icin de taginmaz sahibi olmasina simir getirilmesinin anlami yoktur. Herhalde bu
kural cemaat vakiflarina kargt ¢ikarilan ve hukuki mesnedi olmayan uygulamalan bir
mesnede kavusturmak icin getirilmistir ve bir stire sonra belki de islam dinin gésterdigi
amaglar igin hizmet veren vakiflar icin de uygulanmas: diisiiniilecektir. Bu gibi diizenle-
meler kanun ile yapilsa dahi Anayasa'ya aykin olur ve iptal edilmeleri gerekir. Ustelik
Kanun ile dahi getirilmelerine gerek duyulmaksizin bir tebli§ ile gerceklestirilmelerine
kalkigilabilmektedir.

6) Teblige eklenen vakif senedi 6rneklerinde de "evlere senlik" degisiklikler ge-
tirilmistir. Vakif senedi mahkeme karart olmaksizin degistirilebilir ve vakif tiizelkigiligi
vakif yonetimi tarafindan sona erdirilebilirmis gibi bir izlenim uyandirmugtir. (Teblig'i
elestiren bir inceleme icin bkz: Av. Goniil Arslan, Vakiflar Hakkinda Teblige Dair ince-~
leme, Hukuk Diinyasi, Kasim 1997, s. 87 - 93).

VII- Prof. Dr. (Yavuz, Prof. Dr. M. A. Aydin, Doc. Dr. O. B. Giirzumar ve
Doc. Dr. O. Gokhan Antala'min hazirladiklar: Tasar: Taslag (Istanbul 1995).

Bu Taslak sadece vakiflar ile degil genel olarak Medeni Hukuk tiizelkisilikleri ile
ilgilenmektedir.

Bu Taslagin vakiflara iligkin hiikiimleri genellikle olumlu bir izlenim uyandir-
maktadir. Ancak; bir "Tasan" olarak Meclis'e sevkedilmeden 6nce bir kez daha gbzden
gecirilmesi yararli olur. " Tiizelkigileri vakif kurma ehliyeti" diizenlenirken (Taslak,
m. 75/1I1) "vakiflarin da vakif kurma ehliyetine sahip olmalarinin istenip istenmedigi"
konusunda gerekcede aciklik yoktur. Kanaatimee Vakfin vakif kurmasi, hastaya ¢agin-
lan hekimin "derhal bir hekim caginm!" dedigi fikray1 hatirlatir. Ancak; bir Vakif; genel
amag cergevesine girebilen 6zel bir uzmanlik vakfina "karucu” olarak ana malvarligin-
dan degil gelirinden ayirabilecegi bir meblag ile katilabilmeli, buna kargilik, ana malvar-
ligindan bagka bir vakfa aktarma yapamamalidir. Aksi takdirde yine kanuna kars1 hile ve
su-i istimaller kapisi acik birakilmus olur.
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Taslak yeniden gozden gecirilirken, "Vakif mallan zilyedlik yoluyla kazanila-
maz" (m. 81/36, MK. 81/b) gibi miiphem ve "Kamu yarar"na hizmet igin kurulmayan
vakiflara dernekler kargisinda ayncalik taninmasi icin 6zel bir sebep goriilemeyen kural-
lari da yeniden gozden gecirilmelidir. "Baglama calanlar Dernegi"nin baglamas iktisap
edilebilsin de nicin "baglama galanlar Vakfi'nin baglamas: ayncalikli bir konuma getiril-
sin? '

VIII- Kocayusufpasaoglu / Yayla Taslag

Yukarida deginilen Taslak; Tiirkiye liglincii sektor Vakfi tarafindan Prof. Dr. Ko-
cayusufpagaoglu ve Prof. Dr. Yildizhan Yayla'ya tevdi edilerek, sonucta "Géniilli Kuru-
luslar Yasa Taslag:" hazirlanmistir. (TUSEV 11, Istanbul 17 Nisan 1996) "On,Taslak"

icin ileri siiriilen miildhazalar, bu Tasart Taslag icin de varittir.

IX- Sonug diisiinceleri

' 1) Hukuk Devleti; "Sosyal Hukuk Devleti" niteli§inden soyutlanamaz. Evrensel
ve ilahi Tabii Hukuk'ta aym gercegi "Adalet Devleti Mafin Devleti olma vasfindan so-
yutlanamaz" tarzinda da ifade edilebilir; Sadaka; "Dogru Ogreti" ye uygun ve "kurbet
kasdi" ile yapilan kaandirmadir. Devlet adamimin Kamu hizmetleri igin yaptig: tahsisler
de genis anlamda "sadaka" kapsamina girer. Esasen yukarida belirtildigi gibi "sadaka-i
mevkufe" uygulamasi itk defa Ebu Talib oglu Ali'nin hilafetinde ve su-i istimalleri 6nle-
me amaci ile Kamu Hukuku alaninda gériinmiistiir. Ozel Hukuk alanina gegince, bireyin
vermesi gereken servet ve gelir vergisi de "sadaka" kapsamina girer. Bir Hukuk Devle-
ti'nde bu vergi verilmeli, ancak bundan sonra yine mesru amaclar icin apilan ihtiyari
tahsisler miimkiin olmalidir. Vergi alinmamas: ve kamu hizmetlerinin gériilmesinin 6zel
cikar gruplarnna birakilmasi; Hukuk Devleti agisindan tehiikeli birg elismeye yol acar.

2) Bu sebeple; ozellikle "Universite Vakiflan” iizerinde diisiiniilmelidir. Aksi tak-
dirde; gecen yiizyilda "medreseler” icin baslatiian "iivey kurum" siireci nasil "tevhid-i
tedrisat” ile sonucland: ise simdi de Devlet @iniversiteleri icin baglatilan "livey kurum” ve
"ne halin varsa gor!" siireci; kisa bir siire sonra yeni bir "tevhid-i tedrisat"a, bu kez de
devlet Universitelerinin tasfiyesine yol agacaktir. o

3) Ibn Haldun toplumbiliminin terimi ile; artik devrimiz "nesep asabiyyeti" degil
"sebep asabiyyeti" devridir. Kabilelelerin yerini uluslararasi Bagka gruplan almigtir. Bu
bask: gruplar; bir yandan slam'in "kurbet sarti" m hig kaale almaz ve dert edinmez iken;
diger yandan da "vakif" terimini fiitursuzca kullanabilirler ve kendilerini yeterli derecede
giiclil hissedince, kendilerini "Mavi Vakaf" olarak niteleyip "yesil vakiflar"in kékiinii ku-
rutmay: amac edinebilirler. Oysa Hukuk Devleti "cifte standard” dan tamamen kurtaril-
malidir. Hukuk Devleti; vakifdan 6nce gelir. Hukuk Devleti elde edilemezse vakif kuru-
munun uygulamasi da sapar ve bozulur.





