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ADLIYE NEZARETININ TESKILAT TARIHCESI

Fatmagiil DEMIREL"

IDARI TESKILAT

Osmanh adliye teskilatinda Tanzimat'tan sonra bati hukukunun
devreye girmesi ile baglayan degisim siirecinde, 1879 yilinin ayn bir
onemi bulunmaktadir. Adliye teskilatimn yeniden yapilandirilma-
sinda ve Adliye Nezareti'nin ortaya ¢ikisinda énemli olan bir takim
kanun ve nizamnameler bu tarihte uygulamaya girmistir. Oncelikle
Adliye Nezareti'nin 1 Haziran 1879 (11 Cemaziyelahir 1296) tarihli
ilk tegkilat nizamnamesi hazirlanmis, nezaretin idari birimleri ortaya
cikmugtir. Adliye Nezareti tegkilat nizamnamesinin hazirlanmasinin
yaru sira, aym tarih icerisinde arda arda devreye giren kanunlar goy-
ledir:

» 9 Haziran 1879 (19 Cemaziyeahir 1296) tarihli [ldmat-1
Hukukiyenin Siiret-i Icrasina Dair Kanun;

o 17 Haziran 1879 (27 Cemaziyahir 1296) tarihli Mehikim-i
Nizidmiye Teskilatr Kanunu;

*Dog. Dr., Yildiz Teknik Universitesi.



Fatmagiil DEMIREL

e 22 Haziran 1879 (2 Receb 1296) tarihli Us#il-i Muhikemit-1
Hukukiyye Kanunu;

e 25 Haziran 1879 (5 Receb 1296) tarihli Usiil-i Muhdkemit-1
Cezaiyye Kanunu!

Cikarilan bu kanunlar adliye teskilatinda yeni birimleri de bera-
berinde getirmistir. Ornegin Teskilat-1 Mehdkim Kanunu ile adliye mii-
fettiglikleri ve miidde-i umf{miler devreye girmistir. Yine muha-
keme usul kanunlari ile nizamiye mahkemelerinde, muhakemenin
nasil yerine getirilecegi agikligi kavusmustur.

Adliye Nezareti'nin ilk nizamnamesi ile nezaretin tegkilat yapisi
ortaya ¢iknustir. Nizamiye mahkemelerinin kurulmasi ile baglayan
sistemdeki aksakliklar da bir nebze olsun giderilmeye caligilmis,
tegkilattaki birimler actk bir sekilde ortaya konulmustur. Adliye Ne-
zareti'nin ilk tegkilat nizamnamesinde goriilen idar? birimler soyle-
dir: Adliye Miistesarli1, Adliye Mektupculugu, Havale Miidirliigii,
Umfir1 Cezaiyye Midiirliigli, Umlr1 Hukukiyye Miudirliigi,
Sicilli Memurin Midtirligl, Mezahip Miidrliigl, Evrak Miidiir-
ligii ve Muhasebe Miidiirliigii.> Bu birimlere 1911 tarihli ikinci tes-
kilat nizamnamesi ile Thsaiyyat ve Miidevvenat1 Kanuniyye Mii-
diirliigii ilave edilirken, Havale Miidiirliigii kaldirmistir. Bunun ya-
ru sira mevcut birimlere yeni gorevler de ilave edilmistir. II. Mes-
rutiyet'in ilaniyla birlikte adliye tegkilatinda bazi diizenlemelere gi-
dildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Adliye Nezareti'nde yabana
hukukcular miisavir olarak gorev yapmaya baslamistir. Bir nezare-
tin tegkilat yapisini incelerken, nezareti olusturan birimleri ayr1 ayr:
incelemek, tegkilatin daha iyi anlagilmasi agisindan oldukca dnemli-
dir. Bu noktadan hareketle Adliye Nezareti'nin idari mekanizmasin,
1879 tarihli ilk tegkilat nizamnamesinde belirtilen birimleri esas ala-
rak, 1911 tarihli ikinci tegkilat nizamnamesinde yapilan degisiklik-
leri de belirterek incelemeye calisacagiz.

1 Bagbakanlik Osmanli Argivi (BOA) Meclis-i Tanzimat Defteri No. 6 s. 8-147. Ay-
rica bkz. Diistur 1. Tertip C. 1V, s. 125-344.

2BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri Nr. 6 s. 83-86; Adliye Nezareti'nin ilk tegkilat ni-
zamnamesi igin ayrica bkz. BOA.,Y.E.E. Defteri No. 706 s. 61-79; Diistur 1. Tertip
C. 1V, s. 125-131.
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ADLIYE NEZARETININ TESKILAT TARTHCESI

Adliye Nazin

Adliye Nazir1 dogal olarak, Adliye Nezareti'nin idarl bakimdan ba-
sinda bulunan kisidir. Adliye Nezareti'nin ilk tegkilat nizamname-
sinde Adliye Nazir, “Viikeld-yr Devlet-i Aliyyenin Vazifesine mahsus
kanununda idare-i adliye i¢cin tayin olunan vazifeyi icraya memurdur”?
seklinde tarumlamaktadir. S6zii edilen kanunda Adliye Nezareti'nin
gorevleri su sekilde belirtilmektedir: Adliye Nezareti, Nizamiye
Mahkemelerinin derece ve tegkilatinda kanunlarla belirtilen kural-
lar1 korumak ve bunlarin diizenini saglamakla goérevlidir. Ayrica,
mahkeme reisi, aza, miimeyyizlerin, miifettis, miidde-i um@milerin,
katiplerin intihablar1 ve tayinleri ile ilgilenmek ve mahkemelerin
bagimsizligimin korunmasin saglamaktir. Yine, adli zabita islerinin
diizenlenmesi, miifettisler vasitasiyla kavéanin-i adliyenin temin-i ic-
raaty, hukuk ilminin yaygimnlastirilmas: Adliye Nezareti'nin gorevleri
arasindadir. Ayni zamanda, Adliye Nezareti'ne bagl Mezahip Idaresi
de, ruhéni reisler tarafindan yapilacak isteklerin bagvuru makamidar.4
Yukarida belirtilen unsurlar, Adliye Nezareti'nin gorevlerini olugtur-
maktadir. Adliye Nazir1 ise, bu kanuna bagh olarak tiim bu islemleri
ylirtiten en yetkili kisidir. Nazirlarin kendi bagina kanun yapmaya
yetkileri bulunmamakla birlikte, bulunduklar: nezaretin idaresi icin,
hususi talimatlar ve emirler ¢ikarmaya yetkileri vardir.>

Adliye Miistesarligs

Miistegarlar, Heyet-i Viikelay: takviye etmek ve nazirmn vazifesini
kolaylastirmak i¢in nazirlarin denetiminde bulunan onemli me-
murlardir. Miistesarliklar ilk olarak Ingiltere’de olusturulmus ve bu
tegkilat yavas yavasg diger tilkelere de yayilmistir. Miistesarlarm yet-
kileri ve gorevleri her yerde ayni degildir. Esas itibariyle miistesarlar
iki smnifa ayrilmaktadir. Birincisi mestl miistesarlar, ikincisi idari
mistegarlardir. Osmanli miistesarlari, idarl miistesarlar smufina
girmekte olup nazirn bir nevi yardimcisidir. Adliye miistegarimmn

3 BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, No. 6 s. 83, 1879 tarihli Adliye Nezareti Nizam-
namesi, madde 3.

4 BOA., ADVN.MKL No. 14/19 Viikela-y1 Devlet-i Aliyyenin ve Meclisi Viikela-
nin Vezaifine ait Kanun madde 65.

5 {brahim Hakk, Hukuk- Idare, Dersaadet, 1312, kism evvel s. 84.

6 M. Adil, Mukayeseli Hukuk-1 Idare Dersleri, Selanik: Rumeli Matbaasy, 1327, s. 210-214.
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gorevi ise, adliye islerinde adliye nazirina yardim ve nazir bulun-
madigs zamanlarda bu makama vekalet etmektir.”

Adliye Mektupculugu

Mektupcu, resmi dairelerde yaz isleri ile ilgilenen, idare veya kale-
min baginda bulunan memurun unvamdir. Mektupcuya aym za-
manda Mektlibi de denilmektedir. Mektupgunun basmnda bulun-
dugu kaleme ise, Mekt{ibi Kalemi’dir.8 Mektupcunun gorevi, Adliye
Nezareti'nin yaz islerini idare etmektir. Mekt{ibi kalemi bir ser-hali-
fenin idaresinde bulunmakta ve istihdam edilecek memurlar {i¢ si-
nifa ayrilarak mektiibi tarafindan imtihanla intihdb edilmektedir.
Imtihanlar1 yapildiktan sonra memuriyetleri nezaret tarafindan tas-
dik edilmektedir.® Il. Mesrutiyet'ten sonra nezaret mektupgularmin
unvam Kalem-i Mahsus Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Adliye
Mektupculugu'nun ismi de Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti olmustur.
Isim degisikliginin yam sira is yiikiiniin de arttig1 goriilmektedir.

Havale Miidiirlagii

Adliye Nezareti'nin 1879 tarihli ilk tegkilat nizamnamesine gore,
Havale Miidiirligii'niin esas gorevi, Adliye Nezareti'ne verilen di-
lekgeleri ilgili daire ve midiirliiklere havale etmektir. Bunun ya-
ninda, Dersaadet mahkemeleri adina nezarete gelen dilekgeleri
mahkemelerin riyasetlerine havale etmekle birlikte, ser'l davalarla
ilgili dilekgelerin kaydim aldiktan sonra ger‘iyye mahkemesine ha-
vale etmektedir. Havale miidiiriiniin bir muavini ve maiyetinde ge-
regi kadar katip bulunmaktadir. Miidiir bulunmadig zamanlarda
muavin miidiirliige vekalet etmektedir.1®

7 BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, No. 6 s. 83-86, 1879 tarihli Adliye Nezareti Nizam-
namesi, madde 6. 1911 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi'nde adliye miistesar:-
nin gorevinde bir degisiklik olmadigy goriilmektedir. Bkz. BOA., Nizimat Defteri
No. 19, s. 28-34, 1911 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 2.

8 Mehmet Zeki Pakaln, Osmanl: Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, 11, Istanbul;
Milli Egitim Bakanligy, 1993, s. 486.

9 BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, No. 6 s. 83-86, 1879 tarihli Adliye Nezareti
Nizamnamesi, madde 7.

1 BOA., Meclis<i Tanzimat Defteri, No. 6 s. 83-86, 1879 tarihli Adliye Nezareti
Nizamnamesi, madde 10-11.
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Umiir-1 Cezaiyye Miidiirltigii

Umfir-1 Cezaiyye Miidiirligii'niin gorevi, nezaretin havalesi iizerine
ceza igleriyle ilgili dilekgeleri inceleyerek, istenen gerekli cevaplar
yazmaktir. Ayrica, mahk{imlardan ceza siirelerinden bir kismuu ta-
mamlayip, hastalik veya cesitli sebeplerden dolay1 kalan cezalar
icin af isteginde bulunanlarin dilekgelerini inceleyerek gerekli ce-
vaplart yazmak, mahkemelerin istatistik cetvellerini toplamak, dii-
zenlemek ve her sene yayinlamaktir.!! Umfr-1 Cezadiyye Miidirligii
tarafindan hazirlanan ceza, hukuk ve ticaret mahkeme istatistiklerinin
bir niishast padisaha sunulmaktadir.”? Umfir-1 Cezéiyye Miidiurliigii
tarafindan hazirlanan istatistik cetvelleri sadece padigaha sunulmayup,
Hariciye Nezareti vasitasiyla yabanci devletlere ve gerekli yerlere
gonderilmektedir.® Ayrica Adliye Nezareti'nin yaym orgarn olan Ce-
ride-i Mehdkim’de de istatistik cetvelleri yayinlamaktadir.!¢

Umfir-1 Hukukiyye Miidirlagii

Hukuk ve ticaret igleriyle ilgili yabana tlkelere gonderilecek veya
oradan gelecek olan evraklann islemlerini yiiriitmek, miidiiriyet ile
ilgili kanunlan inceleyerek konu hakkinda goriisiinii bildirmek, hu-
kuk ve ticaret ile alakali sorulara resen veya Enciimen-i Adliyenin
gorusiinii aldiktan sonra gerekli cevaplar vermek, hukuk ve ticarete
iligkin sikayetleri incelemek, bunun yaru sira dava vekillerinin imti-
hanlarina, resmi ruhsatlarina ait yazismalari yerine getirmek ve baro
ile nezaret arasindaki irtibati saglamak, mukavelat muharrirlerine
ait iglemleri ytirtitmek, Umfr-1 Hukukiyye Midiirliigii'niin gorev-
leri arasindadir.’s Mukévelat muharrirleri ile ilgili islemler de bu
miidiirlitk tarafindan yiriitilldigii icin mukévelat muharrirleri her
sene senelik hasilat bilgilerini buraya gondermektedirler.16

11 BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, No. 6 s. 83-86, 1879 tarihli Adliye Nezareti
Nizamnamesi, madde 12

12BOA., 1.D. No. 68728.

13 BOA., I.D. No. 69452.

14 Ceride-1 Mehikim, Nr. 293 s. 2610.

15 BOA., Nizdmat Defteri, No. 19. s. 28-34.

16 Ceride-i Mehdkim, No. 207 s. 1650.
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Sicill-i Memtrin Miidiirliigii

Sicilli Memfirin Miidiirliigii adliye memurlarinin sicil isleriyle ilgi-
lenmektedir. Adliye memurlarinin azl, gérev degisikligi, haklarinda
sikdyet {izerine yapilan muameleleri sicil defterine kayd etmek ve
gerekli islemleri yiirlitmek gorevleri arasmdadir. Sicill-i Memdfirin
Miidiirliigii. maiyetinde miimeyyiz idaresinde bir kalem bulun-
maktadir.’” 1888 tarihinde adliye memurlariun intihab ve tayinleri
ile ilgili yapilan diizenlemeler dogrultusunda 5 Mart 1888 (22
Cemaziyelahir 1305) tarihinde adliye memurlariyla ilgili Hiikkdm
Vesair Bilciimle Memfirin-i Adliyenin Sicill-i Ahvil Nizamnidmesi hazir-
lanmigtir. Bu nizamnameyle adliye memurlarimn sicil islemlerinin
nasil ylriitiilecegi, sicil islemleri i¢in miidiiriyette tutulmas: gereken
sicil defterleri ve bu defterler doldurulurken nelere dikkat edilece-
gine dair esaslar belirlendi.’s

Mezahip Mudiirlagi

Mezahip Miidiirligi gayr-i Mislimlerin devletle olan iligkilerine,
okul, kilise yapimu ve tamir izinlerine, Patriklik secimleri gibi islem-
lere bakmaktadir.’* Osmanli Devleti'ndeki gayr-i Miislimlerin bu tiir
islemleri daha once Hariciye Nezareti Mezahip Kalemi tarafindan
yiiriitiilmekteydi. Bu durumun Osmanlt tebaasi olan gayr-i Miis-
limleri yabanci saymak gibi bir durum meydana getirdiginden yola
gkilarak, Hariciye Nezareti'ndeki Mezahip Kalemi 26 Aralik 1877
(20 Zilhicce 1294) tarihinde Adliye Nezareti'ne nakl edilmistir. B6y-
lece, Adliye Nezareti'ne, Mezahip unvam eklenmis ve bu tarihten
sonra cemaat reisleri Adliye ve Mezahip Nezareti'ne miiracaat et-
meye baglamislardir.® Mezahip Miidiirliigii'niin gorevi, mezhep is-

leriyle ilgili Patrikhane ve Hahamhane’den nezarete sunulan, takrir
ve dilekge islemlerini kanunlara uygun bir sekilde yiiriitmektir. Ad-
live Neziretinden Patrikhanelerle, Hahamhéaneye ve devletce

7 BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri No. 6 s. 83-86, 1879 tarihli Adliye Nezareti Ni-
zamnamesi, madde 14.

8 BOA., SD, 2529/22, Mecmua-1 Lahika~1 Kavanin s. 89-93; Diistur I. Tertip C.V, s.
1062-1064; Ceride-i Mehakim No. 450 s. 5019-5201.

9 {lber Ortayh, Imparatoriugun En Uzun Yiizyih, Istanbul: Hil Yaynlari, 1995, s.
112.

20 BOA., 1.D. No. 61932.
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resmen taninmig mezhep reislerine, yazilan tezkereler ve mezhep is-
leriyle ilgili vilayetlere génderilen yazilar Mezahip Midiirliigii ta-
rafindan yerine getirilmektedir?! Kisaca Mezahip Miidiirliigii'niin
gorevi, cemaatlerle hitkiimet arasindaki iliskileri diizenlemektir.2?

Evrak Midiirliigii

Babiali Evrak Odast’nin kurulmasi ve ¢alismalarina baglamasindan
sonra iligkide bulundugu nezaretlerde de evrak odalart kurulmus-
tur.? Adliye Nezareti Evrak Miidiirliigii'niin gbrevi ise, nezarete ge-
len ve nezaretden gonderilen evraki kayit alna almaktir. Evrak
Miidirii, evrak iizerine nazir veya miistesar tarafindan isaret olun-
dugu sekilde islemi yerine getirmektedir. Gerektiginde istenilen ev-
rakt ¢ikarmak ve saklanacak olanlar diizenli bir sekilde saklamak du-
rumundadir. Evrak Midiiril, nezaretin muharrerat zarflanim 0Ozel
miihriiyle miihiirleyerek mahallerine gondermektedir. Evrak Mii-
duirliigii, Dersaadet ve tasra mahkemelerinden temyiz i¢in gelen ilam-
lart kayd ettikten sonra Temyiz Mahkemesi'ne gonderilmek iizere bas
miidde-i umfimiye gondermektedir. Ayrica Temyiz Mah-
kemesi'nden, tasdik edilen veya nakz edilen mahkeme ilamlarumn ve
diger temyiz islemleriyle ilgili evraklarin kayd: alindiktan sonra vila-
yetlerdeki miidde-i umtmilere gonderilmektedir. Evrak Mudiirliigi,
nezaretden gonderilen yazilarin, cevaplarini da takip etmektedir.2*

Muhasebe Miidiiriyeti

Adliye Nezareti'nin 6nemli birimlerinden olan Muhasebe Miidiiri-
yeti'nin gorevi nezaretin hesap islerini kontrol ederek incelemektir.
Bunun yam sira gelir ve gider hesabir sirasiyla ve tarihleriyle bir-
likte 6zel defterine kayd etmektedir. Adliye muhasebecisi, adliye
memuyrlarin maaglarini ve 6nceden belirlenen masraflarint diizenli
olarak &demektedir. Bunlarin haricinde diger masraflar hakkinda
Enciimen-i Idare-i Adliye'nin izni olmadan harcama yapamaz. Her

21 BOA., Tanzimat Defteri, No. 6 s. 83-86.

2 Mustafa Emin Elove, “Tiirkiye'de Din Imtiyazlart” AU HED, X/1-4, (Ankara
1953), s. 328.

B Murat Candemir, Bab-1 Ali Evrak Odasi, 1.0. Sosyal Bilimler Enstitiisti Bastlma-
nus Doktora Tezi, Istanbul, 2002, s.104.

241879 tarihili Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 16.
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ay sonunda makbuzlarmm ve ¢aligmalarini belirten bir cetvel hazirla-
yarak nezarete sunar. Bu cetvel, Enciimen-i Idare-i Adliye tarafindan
incelendikten sonra kabul veya reddedilmektedir. Ayrica, her sene
sonunda, o senenin gelir ve gider hesabim iceren genel muhasebe
defteriyle bir sonraki senenin biitgesini diizenlemektedir. Diizenle-
nen bu belgeler Maliye Nezdretime gonderilmek tizere Adliye
Nezareti'ne sunulmaktadir. Yine, mahkeme ve dairelerin biinye-
sinde bulunan muhasebe gubeleriyle dava kaleminin mali ¢alismala-
rina nezaret etmekte ve onlarin hesaplarmi her ay ve sene sonunda
incelemektedir.?

ihsaiyyat ve Miidevvenat-1 Kanuniyye Miidiiriyeti

Adliye Nezareti'nin ilk tegkilat nizamnamesine gore, istatistikle ilgili
iglemler Umfir-1 Cezaiyye Miidiirliig{i tarafindan yiiritiilmekteydi.
1911 tarihli tegkilat nizamnamesiyle lhsaiyyat ve Miidevvenat
Kanuniyye Miidiiriyeti'nin kurulmastyla adliyenin istatistik igslem-
leri bu miidiirliik tarafindan yiiriitiilmiigtiir. Ihsaiyyat ve Miidevve-
nat-1 Kanuniyye Miidiriyeti'nin gorevleri, adliyenin idari, muhake-
mat kisimlarina, hapishane, tevkifhane ile zabitaya ait her tiirlii ista-
tistiki bilgiyi toplamak ve diizenlemek, Diisturun Adliye Nezareti
kontrolii alinda yaymlamasina nezaret etmek, Temyiz Mahkemesi
kararlarim iceren Mecmua-y1 Mukarrerat-1 Temyiziye adll mecmuann
diizenlenmesini ve basilmasini saglamak, nezaretin yaym orgam
olan Ceride-i Adliye'nin ilmi yoniine ve yaymlanmasina nezaret et-
mek, Adliye Nezareti Kiitliphanesini muhafaza ve idare etmektir.
Ayrica Osmanli Devleti'nin ve diger yabana devletlerin kanun ve
muahedat koleksiyonlarini toplamak, bununla birlikte kiitliphaneye
ve adliye dairelerine-gerekli kitaplart-satin-almak-ve-bunlarla-ilgili
islemleri yiiriitmektedir.?s Tiim bunlarin yaninda, nezarete ait kanun
ve nizamlarin tasdikli suretlerini hazirlayarak Matbaa-y1 Amire’ye
gonderilmesiyle de ilgilenmektedir.”

25 BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri No. 6, s. 83-86, 1879 tarihli Adliye Nezareti Ni-
zamnamesi, madde 17.

261911 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 9.

27 BOA., BEO Adliye Nr. 291387.
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KOMISYONLAR

Enciimen-i intihdb-1 Memiirin-i Adliye

Enciimen-i IntihAb-1 Memfirin-i Adliye, mahkeme reisi, Dersaadet
mahkeme azas1 gibi irade-i seniyye ile tayin olunan adliye memurla-
rmin intihab islemleriyle ilgilenmektedir. Enciimen tiyeleri ise, Adliye
Nazir1, Miistesar, Temyiz Mahkemesi veya Istinaf Mahkemesi reisleri
ile Temyiz Mahkemesi dairelerinden birer azadan olugmaktadir.?®

Adliye Intihab Komisyonu

Adliye Intihab Komisyonu, icra memuru, mustanttk muavinleri,
mukavelat muharrirleri ve mahkeme katibleri gibi mahkemelerde
calisan mertebe-i evvel memuru olarak adlandirilan adliye memurla-
riin intihab igleri ile ilgilenmektedir. Adliye Intihab Komisyonu
tiyeleri ise, Dersaadet Bidayet Mahkemesi reis-i evvelinin bagkanli-
ginda, Bidayet Mahkemesi azalarindan secilen bes kisiden olus-
maktadir. Intihdb olunacak kisinin basari derecesi heyet-i miimey-
yize huzurunda yapilacak olan imtihanla tespit edilmekte, daha son-
ra kisinin durumu Sicil Miidiiriyeti tarafindan incelendikten sonra
uygun olanlar intihab edilmektedir.?s Intihab iglemi bu komisyon ta-
rafindan yerine getirildikten sonra tayinleri nezaret tarafindan ya-
pimaktadir. ® Dersaadet'deki mertebe-i evvel memurlarnin intihab
islemi Adliye Intihdb Komisyonu tarafindan yapilirken, tagrada bu
memurlarin intihdb vilayet merkezleri ve livalarda bulunan adliye
enciimenleri tarafindan yapilmaktadir.3!

2 Nazif Serif-S. Talat, Mecmua-yr Malumat-1 Adliye, Dersaadet, 1312, s. 28§;
Abdurrahman Adil, Mahkeme-i Temyiz, Kostantiniye, 1312, s.94; Teskilat-1
Mehakim Kanunu, madde 46.

2 Nagzif Serif-S. Talat, a.g.e., 5. 32.

30 BOA., Y.PRKAZN No. 8/55.

31 BOA., BEO Adliye No 48107.
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Islahat-1 Adliye Komisyonu

Islahat-1 Adliye Komisyonu, 1879 yilindan sonra adliye teskilatinda
yapilan 1slahatlar dogrultusunda, basmiidde-i umaminin bagkanli-
ginda Bab-1 Ali biinyesinde kurulmustur. Komisyonun gorevi,
adliye igleri hakkinda vilayetlerden gelen sikayetleri incelemek, ad-
live ile ilgili kanunlarin mahkemeler tarafindan tatbik edilmesini
hizlandirmak ve bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmaktir.32 Ad-
liye Nezareti'nin 1911 tarihli tegkilat nizamnamesinde Islahat-1 Adli-
ye Komisyonu'nun, Adliye Nazirimn bagkanligr altinda, miistesar,
temyiz mahkemesi reisleri, basmiidde-i umiimi ve temyiz mahkemesi
dairelerinden birer aza ile toplanacag belirtilmistir. Gorevi ise, adliye-
nin her hangi biriminde yapilacak 1slahatlarin esaslarmi belirleyerek,
bununla ilgili teklifleri degerlendirmek ve miizakere etmektir.®

Enciimen-i Adliye

Enctimen-i Adliye, Temyiz Mahkemesi ve istinaf mahkemesi reisle-
riyle azalar arasindan secilen bes kisiden olugmaktadir. Gorevi ise,
Adliye Nezareti'ne bagh mahkeme veya dairelerden gelen kanun ve
nizamnarneler ile ¢oziilecek sorunlart inceleyerek ¢tziime kavus-
turmaktir. Yani meveut kanunlarin uygulanmasinda kargilagilan so-
runlar igin Adliye Nezareti'nin bir nevi damsma organidir.3* Encii-
men-i Adliye, Adliye Nezareti'nin bir nevi damsma makamt oldu-
guna gore nezarete yapilan gesitli miiracaatlarda, 6zellikle uygula-
masinda tereddiit edilen kanun maddelerinin bu enciimende agik-
liga kavusturuldugu goriilmektedir. Enciimen-i Adliye'nin kararlari
incelediginde, Muamelat-1 hukukiye, muamelat-1 cezaiye, muamelat-1

icraiye, harglar ve mukavelat muharrirleri ilgili konularm goriistldiga
goriilmektedir.?

3 Nazif Serif-S. Talat, a.g.e., s. 27.

33 BOA., Nizamat Defteri No. 19, 1911 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 12.
341879 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 8. BOA., Y.PRK.AZN No. 8/55.
3 Mahmud Mazhar, Enctimen-i Adliye Mukarrerati, Dersaadet, 1325.
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Enciimen-i [dare-i Adliye

Enciimen-i Idare-i Adliye, Adliye Nezareti Mektupcusunun bag-
kanliginda, Muhasebeci, Umfir-1 Cezaiyye, Hukukiye, Sicil ve Evrak
Miidiirleri'nden olugmaktadir. Gorevi ise, Adliye Nezareti'ne bagh
mahkeme ve dairelerde yapilacak satin alma iglemlerinin usuliine
uygun yliriimesine nezaret etmektir. Ayrica, muhasebeden gelen
cetvel ve defterlerin igerigini incelemekte, onay1 olmayan harcama-
lar1 da engellemektedir.? 1911 tarihli Adliye Nezareti'nin ikinci teg-
kilat nizamnamesinde Enciimen-i idare-i Adliye’de bir talam dii-
zenlemelere gidilmistir.

Enciimen-i Inzibat

Enciimen-i Inzibat, Adliye Nezareti'nin 1911 tarihli ikinci tegkilat ni-
zamnamesi ile kurulmustur. Enciimen-i inzibat, Adliye Miiste-
sar’'nin bagkanliginda, Umfir-1 Cezaiyye, Umfr-1 Hukikiyye, Sicil
ve Kalem-i Mahsus Midiirleri'nden olusmaktadir. Adliye memurla-
rimn gorevleri sirasinda, devamsizhk veya gorevlerini suiistimal gi-
bi durumlarinda verilecek olan cezalar bu enciimende goriistil-
mektedir®’

INTIHAB VE TAYINLER

Memurlugun meslek haline getirilmesi ¢alismalarma II. Mahmud
déneminde baglanmigtir. Bununla birlikte II. Abdiilhamid dénemine
gelinceye kadar, bu ¢alismalar tatmin edici bir sonuca ulagmamugstir.
Abdiilaziz déneminde, miilki memurlarmn gorevleri ve yolluklariyla
ilgili nizamnameler hazirlanmis olmasina ragmen, tayin, terfii, di-
siplin ve emeklilik durumlarim ortaya koyan bir mevzuat bulun-
mamaktaydi. Bu sebeple de memurlar maddi ve manevi garantiler-
den mahrumdular. Memurlarin durumlarindan ve geleceklerinden
emin olmamalari, bazen gorevlerini kétilye kullanmalarina yol ag-
maktaydi. Bu sebepledir ki, memur meselesi Kaniin-1 Esasi’de ele
almarak, her memurun kanunen tespit edilen sartlara, ehliyet ve li-
yakat esasina gore tayin edilecegi belirlenmistir. Ayrica, gorev ve

31879 tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 9.
371911 Tarihli Adliye Nezareti Nizamnamesi, madde 31.
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yetkilerinin kanunla belirtilecegi, kanun dist emirler verilmesi ha-
linde, amire itaat, memuru sorumluluktan kurtaramayacag: da be-
lirtilmistir. Yine, kanunen azli gerektirecek bir durum olmadik¢a
veya istifa etmedikge, memurlarin gorevlerinden atilamayacaklar
ifade edilmistir?® Kantn-1 Esasi’de, memuriyete giris islemlerinin
nezaretlerin sorumlulugu altinda yapilacag: belirtilmistir. Bu se-
beple nezaretlerde memur tayinleri icin, 6zel komisyonlar kurul-
mustur.® Nitekim Adliye Nezaretinde de Enciimen-i Intihdb-1
Memfirin-i Adliye ve Adliye Intihab Komisyonlari kurulmustur. Bu
komisyonlar adliye tegkilatinda gorev yapacak memurlarin intithab
ve tayin iglerini yiiriitiilmiislerdir. Adliye Nezaretini olusturan
memurlart idarl teskilatinda ve mahkemeler teskilatinda calisan
memurlar olarak iki kistmda degerlendirebiliriz. Idari kisimda cali-
san memurlar ve gorevleri daha once izah ettigimiz i¢in burada
mahkemelerde ¢alisan memurlar ele alinacaktir,

Mahkeme Reislerinin Intihab ve Tayinleri

Mahkemelerin bagimsizhigr ancak hakimlere kigisel teminat sagla-
makla miimkiindiir. Bu nedenle hakimlere, her tirlit korku ve endi-
seden uzak gorev yapma imkani tarumak gereklidir. Bunun yarusira
hakimlerin gorevlerini yerine getirmesinde sadece kanun ve vic-
danlarma gore hareket etme ortamu saglamak da yeterli degildir.
Hakimlik teminati denilen giivencelerin de saglanmas: gerekir.# Ni-
tekim 1876 tarihli Kanun-1 Esasi'nin 81. maddesinde hékimlerin azl
edilemeyecegi ama istifalarmun kabul edilecegi belirtilmistir.#! Ay-
rica II. Abdiilhamid miilki veya askeri st diizey memurlarin intihab
ve tayinlerini yakindan takip ederken, miidahale etmedigi tek simf
hékimler sinifi olmustur,

38 Enver Ziya Karal, Osmanli Tariki, VIII, Ankara: T. T. K. Yaynlari, 1988, s. 333.

% Huseyin Ozdemir, Osmanlt Devletinde Biirokrasi, Istanbul: Okumus Adam,
2001, s. 204.

40 Seref Unal, Anayasa Hukuku Agsimdan Mahkemelerin Bagimsizligr ve Hakimlik Temi-
nat, Ankara, 1994, s, 21.

4 Kgnun-i Esasi, Istanbul: Karabet Matbaasi, 1324, s. 24, Kanunu Esasi, madde 81.
@2 Tahsin Pasa, Sultan Abdiilhamid: Tahsin Pasa’nin Yildiz Hatiralan, Istanbul: Bo-
gazici Yaymlari, 1990, s. 31-32.
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Mahkeme Azalarimin Intihab ve Tayinleri

1879 tarihli Teskilat-1 Mehdkim Kanunu geregince mahkeme reisle-
rinde oldugu gibi azalarm da Adliye Nezareti'nin takriri {izerine
irdde-i seniyye ile tayin edilmesi gerekmektedir. Yine mahkeme aza-
larinin intihdblar1 da Enciimen-i Intihdb-1 Adliye tarafindan ya-
pimaktadir.® Fakat Teskilat-i Mehdkim Kanunu'nunda belirtilen bu
husus Dersaadet’de uygulanirken, tagradaki durum farkhilik gos-
termektedir. Azalarin maasma kargilik bulunamadigindan tagradaki
mahkeme azalar: eski usule gore ahali arasindan atanmaya devam
edilmigtir.# Mahkeme azalarimin intihAbinda aranan en 6nemli 6zel-
likler isin ehli, giivenilir, okuma ve yazma bilen kigiler olmasidir.®
Okuma yazma bilen kisiler tercih sebebi olmasina ragmen, okur ya-
zar kimse bulunamazsa, evsaf1 hdkimiyeti haiz olan muteberdnin
intihdb olunmasina dikkat edilmistir.* Yarg: teskilatr, Osmanh Dev-
leti'nin son dénemine kadar bityiik devletlerin elegtirisine neden ol-
dugu i¢in, Osmanli yonetimi mahkemelerde Miislim ve gayr-i Miis-
limlerden esit sayida aza bulundurmaya dikkat etmistir.+

Mahkemelerde Gorevli Diger Memurlar

Mahkemelerde gorevli reis, aza, aza miilazimlari, miidde-i umimi-
ler Adliye Nezareti'nin takriri {izerine irdde-i seniyye ile tayin
edilmektedir. Mahkemelerde gorevli ketebe, mukévelat muharriri
gibi diger memurlar ise, dogrudan dogruya Adliye Nezareti tara-
findan tayin olunmaktadir.4® Merkezde durum bu gekildeyken, tas-
ra mahkemelerinde gorevli olan ketebe, hademe, icra memuruy,
miibasir, odaci, aza miilazimi, gibi mertebe-i evvel adliye memuru
olarak adlandirilan memurlarin intihablar1 tasra adliye enciimen-
leri tarafindan yapilmaktadir. Vildyet Adliye Enctimeni gorevlileri,
adliye miifettisi, istinaf ve bidayet mahkemelerinin reis-i evvel ve
sinisi, mtdde-i umimi ve muavini ile ticaret mahkemesi reisinden

43 Tegkilat-1 Mehakim Kanunu, madde 47.

“BOA., Y.ARES, 4/6.

45 Ceride-i Mehakim No. 72, s. 570.

46 BOA., §.D. No. 2448/26.

47 {lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Mahalli Idareler, Ankara: T. T. K. Yaymlar,
2000, s. 62.

4 Yorgaki, Teskilat-1 Mehdkim Kanunu Serhi, Dersaadet, 1325, s. 60.
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olusmaktadir. Liva Adliye Enciimeni ise, liva bidayet mahkemesi
reis-i evveli ve sinisi, miidde-i umumi muavini ile ticaret mahke-
mesi varsa onun reisinden olusmaktadir. Adliye miifettigleri tef-
tisleri sirasinda, adliye enctimenleri tarafindan yapilan intihab is-
leminin usuliine gore yapilmadigim veya uygun kimselerin intih&b
edilmedigini tespit ederlerse o kimseleri azl edip yerine bir bagka-
smi intihdb etmeye yetkileri bulunmaktadir. Ayrica, bu durumu
Adliye Nezareti'ne de bildirmektedirler.#

ADLIYE MEMURLARININ TAYINLERINDE YAPILAN
DUZENLEMELER

Hukuk Mektebi’nin Acilisi ve Mezunlarinin istihdami

Osmanli Devleti'nde, Tanzimat'tan sonra bat1 hukukun benimsen-
mesi ve nizamiye mahkemelerinin kurulmasiyla bu mahkemelerde
calisacak gorevlileri yetistirme sorunu ortaya c¢ikmustir. Nizimiye
mahkemeleri i¢in elaman yetistirmek ve onlara gerekli kanunlari,
hukuk, ustl ve prensiplerini 6gretmek icin Kavdnin ve Nizdamat Ders-
hanesi agilmistir.® 2 Temmuz 1870 (3 Rebiiilahir 1287) tarihinde res-
mi agilist yapilan Kavdnin ve Nizdmat Dershanesi'nin egitim siiresi bir
yil olup Divan-1 Ahkdm-1 Adliye miimeyyizleri ile zabit katiplerinin
derslere devam etmeleri zorunlu tutulmustur.’! Kavdnin ve Nizdmat
Dershanesi ile amaglanan, nizamiye mahkemelerinde ¢aligacak me-
mur, miimeyyiz ve zabit katiplerine, memuriyetlerinde gerekli olan
kanun ve nizamlarn Ogretmektir.?2 Kavdnin ve Nizdmat Ders-
hanesi'nden sonra yine adliye birimlerinde istthdam edilecek elaman
ihtiyacini karsilamak tizere, 1874 yilinda Mekteb-i Sultini icinde agi-
lan Mekteb-i Hukitk-1 Sultdni modern anlamda ilk hukuk okuludur.
Fakat fazla uzun 6miirlii olmayan Mekteb-i Hukik-1-Sultani'nin egi-
timi 1878 de sona ermistir.>

49 Ceride-i Mehdkim Nr. 15 s.114.

50 Ekmelettin jllsanoglu, “Egitim ve Bilim” Osmanl Devleti ve Medeniyeti Tarihi, 11, Is-
tanbul: Trcica, 1998, s. 340.

51 Mahmud Cevad, Madrif-i Umimiyye Nezdreti Tarihce-i Teskildt ve Icradt, Istan-
bul, 1338, s. 117-118.

52 BOA., A MKT.MHM No. 454/87.

5 Giilnihal Bozkurt, “Tiirkiye’de Hukuk Ogreniminin Tarihgesi” Hukuk Ogretimi
Sempozyumu 13-14 1993, Ankara, 1993, s. 55-60.

344



ADLIYE NEZARETININ TESKILAT TARIHCESI

Hukuk egitimi yolunda yapilan bu girisimlerden sonra bugiinikii
Hukuk Fakiiltesi'nin temeli olarak kabul edilen Hukuk Mektebi, Ad-
liye Nezareti bahgesinde yaptirilan binada> 17 Haziran 1880 tari-
hinde agimugtir.® Hukuk Mektebi mezunlar agikta birakilmayip,
adliyenin ¢esitli birimlerinde istihdam edilerek,’ Hukuk Mektebi
mezunu olmayanlarin yerine yavas yavas mektep mezunlar geti-
rilmeye caligtmistir.’” Hukuk Mektebi'nden 1883-1896 tarihleri ara-
sinda 636 kisinin mezun oldugu gériilmektedir.’® Mektep mezunlar-
nin yeterli sayida olmamasi, adliyedeki elaman agigim kapatmak igin
mektep mezunu olmayanlarn istihdam edilmesi zaruretini ortaya g1-
karmugtir. Her ne kadar Hukuk Mektebi mezunu olmayanlarm adli-
yede istihdam edilemeyecegi Hukuk Mektebi Nizamndmesi'nde belir-
tilmis ise de® uygulamada mektep mezunu olmayanlarin da istih-
dam edildigi goriilmektedir.

Adliye Memurlarinin Imtihani

Adliye tegkilatinda yasanan en 6nemli sorun elaman sikintisi ol-
mustur. Bu ihtiyac karsilamak ve adliye tegkilatina nitelikli kanun
ve nizamlar1 bilen elaman yetistirmek amacyla Hukuk Mektebi
aclmugtir. Fakat Hukuk Mektebi mezunlarmn yeterli olmamas: se-
bebiyle Hukuk Mektebi mezunu olmayanlar adliyenin gegitli birim-
lerinde istihdam edilmiglerdir. Zaman igerisinde adliye memurlari
hakkinda sikayetlerin artmas: tizerine adliye memurlarmin intihab
ve tayinleriyle ilgili bir takim diizenlemelere gidilmigtir.®® 1888 y1-
linda adliye memurlarimin tayinleri ve sicill-i ahvalleriyle ilgili kokli
degisiklikler yapilmigtir.6& Bunun icin 5 Mart 1888 (22 Cemaziyelahir
1305) tarihli Hiikkdm vesdir Memilrin-i Adliyenin Intihdb ve Tayinlerine
Dair Kanun, Hiikkdm vesdir Bilciimle Memilrin-i Adliyeninin Sicill-i

54 Cemil Bilsel, Istanbul Universitesi Tarihi, stanbul: Istanbul Universitesi Yayinla-
11, 1943, 5. 60-61.

55 BOA., [.D. No. 65344.

56 BOA., Irade Hususi No 1310. Ra. 19 Nr. 96.

5 BOA., Ayniyat Adliye No.1398 s.64.

5 Maarif Salnamesi, sene 1317 s. 629-653.

5 Hukuk Mektebi Nizamnamesi, madde 35.

60 BOA., Y.PRK.SD No. 1/26.

6 BOA., Ayniyat Adliye Nr. 1395, s. 284. Ayrica bkz. BOA., M.V No. 29/34.

345



Fatmagiil DEMIREL

Ahvdline Dair Nizamnéme ve Mukavelat Muharrirlerinin Intihab ve Ta-
yinlerine Dair Kanun ayn tarihte uygulamaya girmistir.®

Mahkeme reisi, Dersaadet mahkeme azasi gibi irade-i seniyye ile
tayin olunan adliye memurlarmin intihablarini Enciimen-i Intihab-1
Memirin-i Adliye yapmaktadir. Adliye Nezéreti tarafindan tayin
olunan diger adliye memurlarinin intihablar1 da Adliye Intihab Ko-
misyonu tarafindan yerine getirilmektedir. Adliye memurluguna
intihadb olunabilmek i¢in, éncelikle Hukuk Mektebi'nde kurulan im-
tihan komisyonundan yani heyet-i miimeyyize huzurundan gegmek
gerekmektedir. Memur adaylart imtihana girmeden ve sicilleri Sicil
Miidiiriyeti tarafindan arastirilmadan adliye memurluguna intihab
iglemleri yapilmamaktadir.s® Daha once adliye hizmetlerinde ¢alisip
ayrilanlar da, tekrar memuriyete girmek istediklerinde imtihana
girmek zorundadurlar.¢ Imtihan usuliinden énce adliyede istthdam
edilmis olanlarin imtihanlari, memuriyetlerindeki yiikseltilmeleri si-
rasinda yapilmaktadir. Yeni diizenlemeyle devreye giren imtihan
heyeti, adliyeden {i¢ kigi ve Hukuk Mektebi'nden iki hoca olmak
iizere bes kisiden olusmaktadir. Imtihan heyeti ayda bir Hukuk
Mektebi'nde toplanmaktadir. Imtihan heyetinin yaz: iglerinde go-
revlendirilen katibin maag: ve heyetin masraflarim karsilamak igin
imtihana girenlerden imtihanun derecesine gore harg alinmaktadir.s5

MAHKEMELER
Mahkeme Isimlerinin Degismesi
Adliye tegkilatinda yapilan 1slahatlarin bircogu 1879 yilinda Said Pa-

sa'mmn Adliye Nazirligt déneminde olmustur. Bu bakimdan Said Pa-
sa’mun Adliye Nazithig1 yaptign donem oldukca dnemlidir. Said Pasa,

Adliye Nazirt olmadan 6nce Bursa valiliginde bulunmustur. Alti ay
stiren bu gorevi sirasinda vilayetin adliye islerini ve aksayan yonle-
rini iyi tespit etmis, adliye alaninda yapilmas: gerekenleri sadarete

62 BOA., L.D., No. 83985; BOA., Nizdmat Defteri No. 3 s. 103-109; Sarkiz Karakog,
Kiilliyat-1 Kavanin, Dosya No. XXIX, vesika no. 397, 398, 399,

6 Hiikkam vesair memurin-i adliyenin usulii intihdb ve tayinlerine dair kanun,
madde 1-3.

64 BOA., Ayniyat Adliye No. 1655 s. 442

6 BOA., Irade Meclis-i Mahsus No. 4547. Ayrica bkz. BOA., Nizdmat Defteri No. 4 s.
144-145; BOA., M. V. No. 46/19; Diistur 1. Tertip C.VI, s. 414-415.
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bildirmistir.% Said Paga, 4 Aralik 1878 tarihinde Adliye Néazir1 oldu-
gu zaman adliye alaninda tespit ettigi aksakliklar: diizeltme firsati
bulmustur. Oncelikle mahkeme isimleri degismigtir. Ciinkii tasra
mahkemelerindeki temyiz isminden dolay: dava sahiplerinin ¢cogun-
lugu tereddiit yagamaktaydi. 12 Nisan 1879 (20 Rebiiilahir 1296) ta-
rihli irdde-i seniyye ile tagradaki mahkeme isimleri degismis ve Is-
tanbul’daki mahkeme isimleriyle ayr olmustur. Buna gore tasrada,
divan-1 temyizlerin ismi istinaf mahkemesi, meclis-i temyiz ve de’4vi
meclislerinin ismi de bidéyet mahkemesi olarak degismistir.” Boyle-
ce tagradaki ve Istanbul’daki Nizadmiye mahkemelerinin isimleri ay-
n1 olmus, mahkeme isimlerinde yasanan karisiklik giderilmistir.

Mahkemelere Dogrudan Dilekce Verilmesi

Mahkemelere dogrudan dilek¢e verilmeden dnce dilekgeler bulun-
duklar yerin miilki amirlerine verilmekteydi. Davalar, miilki amir-
lerin mahkemeye havalesi ile agilabilmekteydi. Ayrica miilki amirler
mahkeme kararlarmin icrasinda da yetkiliydiler. Istanbul’da ise hu-
kuka dair mahkeme ilamlarin icrasi [crd Cemiyeti tarafindan yerine
getirilmekteydi.s Istanbul’daki Havale Cemiyeti de Nizamiye mahke-
melerine dava dilekgelerini havale etmekteydi.® 1879 da gergeklesti-
rilen adli 1slahat dogrultusunda Istanbul’daki bu iki cemiyetin de
iistlendigi gorev ortadan kalkmighr., Cilinkii 12 Nisan 1879 tarihli
irade ile hem mahkeme isimleri degismis hem de mahkemelere dog-
rudan dilekg¢e verme usulii getirilmistir.” Bu diizenlemeler ile birlik-
te Kantin-1 Esast’de belirtilen mulki igler ile adli iglerin birbirinden
ayri oldugu prensibi uygulanmaya baslamistir.” Boylece miilki
amirlerin mahkemeler {izerindeki etkisi kalkmigtir. Cinkii ge-
rektiginde niifuzlarim kullanarak mahkeme islerine miidahale et-

6 Zekeriya Kursun, Kiigtik Mehmed Said Pasa (Siyasi Hayat, Icraat wve Fikirleri),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Tarih Bolimil Yakingag Tarihi
Anabili Dali Basilmamug Doktora tezi, Istanbul, 1991, s. 25.

6 BOA., I. D.Nr. 63745. Avynrica bkz. Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, Dosya No.
XXII1, vesika no. 4468; Diistur I. Tertip C. 1V, Istanbul, 1299, s. 703.

¢ Engelhart, Tiirkiye ve Tanzimat Devlet-i Osmaniye'nin Tarih-i Islahati (1826-1882)
(cev. Ali Regat), Istanbul, 1328, a.g.e., s. 399.

89 BOA,, $.D. No. 2421/13.

70 BOA., 1.D. No. 63745.

7L Ceride-i Mehakim No. 1 s. 2-3; Diistur 1. Tertip C. IV, 5. 704-705.
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tikleri bilinmektedir.”2 Bu tarihten sonra miilki amirlerin adli islere
miidahale etmeyecekleri prensip olarak kabul edilmis olmasina
ragmen, tasradan gelen sikayetler ise mahkemelere miidahale ettik-
leri yolunda olmustur. Merkezden tasraya gonderilen yazilarda
milki amirlerin adli iglere hi¢bir sekilde miidahale etmemeleri ge-
rektigi her defasinda belirtilmigtir.”

Kanuni Diizenlemeler

Adliye tegkilatin temel yapisim olugturan kanunlar 1879 yilinda
gikanlmigtir. Mahkemeler tegkilati ile ilgili olarak, 17 Haziran 1879
(27 Cemaziyelahir 1296) tarihli Mehdkim-i Nizdmiye Tegkilat-1 Kanun-i
Muwakkat: Fransiz mahkemeler tegkilati 6rnek alinarak hazirlanmig
ve Nizdmiye mahkemeleri bu kanun ile yeniden diizenlenmigtir.”
Yine Nizdmiye mahkemelerinde uygulanmak tizere 22 Haziran 1879
(2 Receb 1296) Usiil-1 Muhdkemit-1 Hukukiyye Kanun-i Muvakkat: ve 25
Haziran 1879 (5 Receb 1296) Usiil-1 Muhdkemit-1 Cezaiyye Kanun-i
Muvakkatr adh iki ustl kanunu ylriirliige girmistir. Usill
Muhikemdt-1 Hukukiye Kanunu tasarist Mecelle Cemiyeti tarafindan
hazirlanmigti. Ancak Surd-y1 Devlet'in bu tasarty: Fransa Ustl Ka-
nunu'na benzetmek istemesi tizerine Mecelle Cemiyeti aradan ce-
kilmistir. Dolayisiyla kanun Mecellede’ki usfil maddeleri ile Fransiz
Ustil Kanununun karisimi olmustur.”” Bunun yanisira Usil-
Muhikemit-1 Cezaiyye Kanunu ise tamamen Fransa Usil-1 Muhdkemdit-
1 Cezaiyye Kanunu'ndan almmustir. Bu kanuna yazilan gerhler de
Fransiz kitaplar1 model olmustur.”¢ Bu us@l kanunlarmdan énce ni-
zamiye mahkemelerinde, 1861 tarihli Usil-1 Muhidkeme-i Ticaret Ka-
nunu” ve bunun yamsira Mecelle'nin usfile iliskin son ti¢ kitabin-
daki esaslar uygulanmaktaydi.”® Ayru yil igerisinde cikarilan bir

72BOA., Y.E.E. No. 39/16.

73 BOA., BEO. Adliye Giden No. 90179, 112117.

7 Mustafa Resit Belgesay,” Tanzimat ve Adliye Teskilath” Tanzimat I, ,Ankara:
Milli Egitim Bakanhg1, 1999, s. 216.

75 Halil Cin,“Tanzimat Déneminde Osmanh Hukuku ve Yargilama Ustilleri” 150.
Yilinda Tanzimat, (haz. Hakla Dursun Yildiz), Ankara: T. T. K. Yaymlar1, 1992, s. 29.
76 Hifza Veldet Velidedeoglu, “Kanunlagtirma Hareketleri ve Tanzimat” Tanzi-
mat, T, Istanbul: Milli Egitim Bakanhgs, 1999, s. 198-199.

77 BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, No. 3 5. 88-91; Diistilr L Tertip C. 1, s. 352-356.

78 Cin, a.g.m., s. 28.
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bagska kanunda 9 Haziran 1879 (19 Cemaziyelahir 1296) tarihli
flamat-1 Hukukiyyenin Suret-i Icrdsima Dair Kaniin-1 Muvakkat. Bu ka-
nunla hukuk ve ticaret ilamlarmin icrasi mahkemelere verilmig ve
icra daireleri kurulmustur.” 1878 yilinda Meclis-i Mebusan’in kapa-
tilmasimdan dolay1 1879 yili igerisinde hazirlanan ve adli teskilatin
temel taglan diyebilecegimiz bu kanunlarmn bagina Sura-y1 Devlet ta-
rafindan “Meclis-i Umitiminin ictimanda kanuniyeti teklif olunmak iize-
re” yazisi ilave edilmigtir.® Bu kanunlarim uygulanmasi i¢in gogal-
tilan niishalar: titm mahkemelere gdnderilmistir.®!

Teskilat-1 Mehdkim Kanunu'na gore nizamiye mahkemeleri iki de-
recelidir. Ilk derece olarak Bidayet mahkemeleri gelmekte ve gerek-
tiginde ceza ve hukuk dairelerine ayrlmaktadir. Sulh daireleri ise,
koylerdeki ihtiyar meclisleri ve nahiyelerde nahiye meclisleridir.
Ikinci derecede, vilayet merkezlerinde bulunan istinaf mahkemeleri
gelmektedir. Bunlar da ihtiyaca gore hukuk ve ceza dairelerine ay-
rimaktadir. Tegkilat-1 Mehidkim Kanunu Adliye Nezaretinin uygun
gordiigi yerlerde ticaret mahkemelerinin agilabilecegini belirtmek-
tedir. Ticaret mahkemesinin olmadig: yerlerde bu tiir davalar niza-
miye mahkemelerinin hukuk dairelerinde goriilmektedir. Bu mah-
kemelerden verilen kararlarin temyizi igin Istanbul’daki Temyiz
Mahkemesi'ne miiracaat edilmektedir.

Tegkilat-1 Mehakim Kanunu Adliye Nezareti'ne baghh mahkemele-
rin gorevlerini, mahkeme heyetinin kag¢ kisiden olusacagim, mah-
keme reisi ve azalarinin intihab ve tayinlerinin nasil yapilacagina
agiklik getirmigtir. Ayrica adliye tegkilatinda yeni bir uygulama olan
mahkemelerin teftisi ve adli islerin diizenli yuiriimesini temin igin
adliye miifettiglikleri kurulmustur.82 Her ne kadar Teskilat-1 Mehdkim
Kanunu mulki taksimatta kazada, livada ve vilayetlerde bulunmas:
gereken mahkemeleri teker teker agiklamigsa da, uygulamada her
kazada veya livada bidayet mahkemesi agilamadigindan davalar en

79 BOA., Meclis-i Tanzimat No. 6 s. 72-79. flamat-1 Hukukiyenin Stret-i Icrasma
Dair Kanun'un tarihi Diistiir’'da 27 Cemaziyelahir 1296 olarak verilmistir. Bkz.
Diistur 1. Tertip C. IV, s. 225-235.

80 Abdurrahman Seref, Tarih Musahebeleri, Istanbul, 1339, s.344.

81 Ceride-i Mehikim, Nr. 3, s. 20.

82 BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri, Nr. 6, s. 87, BOA., ADVN. MKL Nr.18/4; Diis-
tur 1. Tertip C. IV, s. 235. Tegkilat-1 Mehakim Kanunu 94 maddeden olugmaktadur.
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yakin Bidayet mahkemesine ytnlendirilmistir. Nitekim mahkeme
agimasi i¢in yapilan isteklerde Adliye Nezareti'nin tavri, tegkilat-1
adliyenin taksimat-1 miilkiyeye tabi olmadigr daha ziyade her yerin ihti-
yacina gore mahkeme acilacagy seklinde olmustur.s

BIDAYET MAHKEMELERI

Bidayet mahkemeleri Tegkilat-1 Mehakim Kanunu'na gore, miilki
tegkilatda kaza, liva ve vilayet merkezlerinde kurulmustur. Bir reis
ve iki azadan olugsan bidayet mahkemelerinin miilki taksimata gé-
re teskilatlar su sekildedir.

Kaza Biddyet Mahkemesi

1879 tarihli Teskilat-1 Mehdkim Kanunu'na gore, kaza bidayet mah-
kemesi bir reis ve iki azadan olusmaktadir. Azadan biri mahkeme-
nin bagkitabeti vazifesini yerine getirir. Ayrica mahkemenin yaz is-
leri igin de iki katip bulunmaktadir. Mahkemenin tebligatiru ve icra
gorevini mahkeme maiyetinde bulunan bir icra memuru ve geregine
gore miibasir yerine getirir. Mahkeme reisinin olmadig: durumlarda
en kidemli aza mahkemeye bagkanlik etmektedir. Azamn bulunma-
dig1 zamanlarda veya vekdlet ettigi zamanlarda ise, birinci katip
azaya vekalet etmektedir.®* Ayrica Usil-1 Muhikemit-1 Cezaiyye Ka-
nunu’'na gore bidayet mahkemelerinde bir miidde-i ummi muavini
ve mustantik (sorgu hakimi) bulunmasi gerekir. Kaza bidayet mah-
kemesinin kanunlarda bu sekilde kurulmasi gerektigi éngoriilme-
sine ragmen, uygulamada merkezden tayin edilmesi gereken mah-
keme reisi, miidde-i ummi muavini ve mustantik atanamanustir.
Mahkemenin reisligini naibler istlenmistir.®® Bunun yamnda,
mustantign-gorevini-mahkeme -azasmdan-biri-yerine-getirmistir:%
Kazada miidde-i umumilik gorevini ise, polis komiserleri veya polis
komiseri olmadi: takdirde jandarma zabitaru bu gorevi iistlenmis-
tir.8” Fakat miidde-i ummilik gérevini yerine getiren bu gorevlilerin

8 BOA., AMKT.MHM Nr. 495/42.

8 TM.K madde 14-21.

85 Osman Koksal, “Adliye Orgittiniin Problemleri ve Yapiimasi Gerekli Diizenle-
melere Dair II. Abdiilhamit’e Sunulan Bir Layiha” OTAM, 9, (Ankara 1998), s. 266.
8 BOA., Ayniyat Adliye, No. 1655 s. 474.

87 Mehmed Asim, Malumat-1 Kanuniye, Istanbul, 1328, s. 164.
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islerini layikiyla yerine getirmedikleri ve bir¢ogunun ckuma yazma
dahi bilmedikleri yolunda sikayetler olmustur.®

Kazalarda hukuk ve ceza alaninda goriilen davalarin az olmas:
nedeniyle kaza bidayet mahkemelerinin hukuk ve ceza olarak ikiye
ayrilmasina gerek goriilmemistir. Ayni1 mahkeme hem hukuk hem
de ceza davalarina bakmugtir.®® Fakat mahkemenin bulundugu yerin
durumuna gore hukuk ve ceza dairelerine ayrilmas: da miimkin-
dir.® Nitekim 11 Nisan 1910 (1 Rebiiilahir 1328) tarihinde yapilan
diizenlemeyle isi ¢ok olan kaza bidayet mahkemeleri hukuk ve ceza
olarak iki daireye ayrilmistir. Buna bagli olarak aza sayisi da dorde
cikardmistir®! Kaza bidayet mahkemeleri hukuk ve ceza alaninda
gordiikleri davalara su sekilde bakmaktadirlar. Ceza alaninda, ka-
bahat ve clinha davalarim biddyeten gormektedir. Ayrica nahiye
meclislerinde istinaf yolu acgik olarak verilmis kararlar1 da istinifen
gorme yetkisi bulunmaktadir. Ceza davalarinda kabahat tiirtinden
suclar kesin olarak hitkme baglamaktadirlar. Ciinha tiiriinden sug-
lar1 ise, istinaf yolu agik olarak bakmaktadirlar. Hukuk alarunda ka-
za bidayet mahkemelerinin gorevleri ise, bes bin kurusa kadar olan
davalar kesin olarak gormektedirler. Bu miktarin {izerinde veya se-
nelik beg yiiz kurus gelir ve kiymetteki emval-i gayrimenkul davala-
rini istinaf yolu agik olarak gérmektedirler. Ayrica ticaret mahkeme-
si olmayan yerlerde ticaret ile ilgili davalara da bakmaktadirlar. Bu-
nun i¢in kazanm muteber tiiccarindan iki kisinin gecici olarak mah-
kemede bulunmasi gerekir.*

8 BOA., Ayniyat Adliye, No. 1405 s. 47.

8 Mehmed Sevki, Ta “yin-i Merci, istanbul, 1327, s. 96.

% Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat Sonrasmda Osmanh Hukukunda Kanun Yollar, Is-
tanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiittisti Kamu Hukuku Bilimdal: Basil-
marrus Doktora tezi, Istanbul, 1996, s. 109.

91 BOA., Nizdmat Defteri No. XIV s.404; Ceride-i Adliye No. 9 s. 310-311; Diistur 11.
Tertip C. 11, s. 180.

92 Kazim, Hukuk-1 Mevzua, Istanbul, 1313, s. 141; Teskilat1 Mehakim Kanunu,
madde 8-13; Nazif Servet, S. Tal'at, a.g.e., s. 11.
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Liva Bidayet Mahkemesi

Liva merkezi olan kazalarda bidayet mahkemesi bulunmaktadir. Li-
va merkezlerindeki davalar kazalara oranla daha fazla olmasmdan
dolay1 liva bidayet mahkemeleri hukuk ve ceza dairelerine ayril-
migtir.®® Liva biddyet mahkemesi hukuk dairesinde reis-i evvel ola-
rak néib, ceza dairesinde ise, Adliye Nezaretinin takriri ve irdde-i
seniyye ile atanan bir reis-i sdni bulunmaktadir.®* Liva bidayet mah-
kemesi hukuk dairesinde, mahkeme reisinin yam sira iki aza ve iki
aza miilazimi, yine ceza dairesinde de, bir reis iki aza ve iki aza mii-
lazami gorev yapmaktadir. Aza miilazimlar, cinayet tahkikatim ve
istintaki yliriiten azaya yardim etmekle birlikte, mahkeme rei-
sinden alacag1l emir {izerine azamn yikiimli oldugu gorevleri de
yerine getirirler.> Mahkemenin her dairesinde iki kétip, bir icra me-
muru ve iki miibasir vardir.® Ayrica miidde-i umiimi muavini ve
mustantiginda bulunmasi gerekir. Adliye tahsisatinin yetersiz olma-
sindan dolay1 zaman igerisinde hukuk ve ceza olarak iki daireye ay-
rilan liva bidayet mahkemelerinin tasarruf amaciyla tek bir dairede
birlestirildigi goriilmektedir.?”

Liva bidéyet mahkemesinde bakilan davalar ise su sekildedir.
Oncelikle, liva merkezi olan kazi sinir1 igerisinde meydana gelen
davalar bidayeten, ceza davalarinda kabahat tiiriinden olan davalar
kesin olarak, ciinha tiiriinden davalar ise, kébil-i istinaf olarak g&-
rilmektedir. Hukuk davalari bes bin kurusu gegerse, bunlar hak-
kinda verilen hiikiim icin merkez vilayet istinaf mahkemesine mii-
racaat edilerek istinaf-1 dava edilmektedir. Ayrica liva bidayet mah-
kemesi, livaya bagh kazalarda bulunan bidayet mahkemelerinden
kabil- istinaf olarak verilen hiikiimlerin de istinaf merciidir. Kaza
bidayet mahkemelerinden ceza, hukuk ve ticaret davalarr hakkinda
verilen hiikiimler kabil-i istinaf ise, bunlarin istinafi i¢cin dogrudan
dogruya merkez vilayete gidilmemektedir. Kazdnin bagh oldugu li-
va biddyet mahkemesine miiracaat edilerek, liva bidayet mahkemesi

% Mehmed Sevki, a.9.e., 5. 102.

* Kazmm, a.g.e.,s.142.

9 Medrese-i Hukuk, s. 148; TM.K. madde 26; Yorgaki, Tegkilat-1 Mehakim Serhi, s. 42.

% BOA., frade Meclisi-i Mahsus No. 3025. Ayrica bkz. BOA., Yildiz Fsas Defteri, No.
701 s. 218.

97 BOA., §.D. No. 2539/2.
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davay: istinafen bakmaktadir.® Liva biddyet mahkemesi istinaf
mahkemesi olarak dava gorecegi zaman mahkeme heyetinin bes ki-
siden olugmasi gerekir. Ornegin dava ceza dairesini ilgilendiriyorsa,
hukuk dairesinden alinan iki aza ile mahkeme heyeti bes kisiden
olusarak istinafen davay gérmektedir.®

Vilayet Biddyet Mahkemesi

Vilayet merkezleri bir yarg: dairesi sayildig i¢in bidayet mahkemesi
bulunmaktadir. Liva bidadyet mahkemesi ile ayni statiide olan vila-
yet bidayet mahkemesi hukuk ve ceza dairelerine ayrilmigtir.!0

Dersaadet Bidayet Mahkemesi

Dersaadet’deki adli tegkilat tagradaki yapilanmadan farkli olarak,
Dersaadet (sur ici), Beyoglu ve Uskiidar olarak ii¢ kisma ayrilmig-
tir.1" Buna gore, mahkemeler de, Dersaadet Bidayet Mahkemesi, Be-
yoglu Bidayet Mahkemesi ve Uskiidar Bidayet Mahkemesi olmak
iizere 1i¢ kisimdan olusmaktadir.'® Dersaadet bidayet mahkemele-
rinde bir reis, iki aza ve her dairesinde birer aza miilazimi bulun-
maktadir.’®® Daire sayllarmn tasra tegkilatina oranla fazla oldugu
gorlilmektedir. Dersaadet Biddyet Mahkemesi, birinci hukuk dairesi,
ikinci hukuk dairesi ve bir ceza dairesinden olusmaktayken, 1886 ta-
rihinden sonra ikinci ceza dairesi ilave edilmistir. Dersaadet Bidayet
Mahkemesi’inde ikinci ceza dairesinin agilmasinin nedeni ise, ceza
dairesinin islerinin artmasi ve gelen dava evrakimin giin gectikee bi-
rikmesidir.

ISTINAF MAHKEMELERI

Istinaf davasi, bir bidayet mahkemesinin gerek vicdhen gerekse
giyaben vermis oldugu hiikme razi olmayan tarafin, bir {ist mahke-
meye miiracaat etmesidir. Hiikme raz1 olmayan taraf miiracaatinda
davarun tekrar goriilmesini, verilen hitkmiin fesh edilmesini veya

%8 Yorgaki, Teskilat-1 Mehakim, s. 34; Mehmed Sevki, a.g.e., s. 102,

99 Ceride-i Mehakim, No. 41 s. 321.

100 Ekrem Bugra Ekinci, Ates Istidasi- Islam- Osmanl Hukukunda Mahkeme Kararla-
rinin Kontrolii, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001, s. 153.

101 Zafer Toprak, “ Adalet Orgiitlenmesi” Istanbul Ansiklopedisi, 1, s. 76-77.

102 BOA., Ayniyat Adliye No. 1377 5. 182.

103 Arisdakis Kasbaryan, a.g.e., 5.25-26.
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ta’dilini talep eder.% Istinaf dava talebinde bulunan kisiye miiste‘nif,
miistenifin hasmina miistenif aleyh denilmektedir.’5 Yani davay: ikin-
ci derecede tetkik eden mahkemelere istinaf mahkemesi denil-
mektedir.1% Tegkilat-t Mehdkim Kanununa gore, vilayet merkezle-
rinde bir istinaf mahkemesinin bulunmas: gerekmektedir. Her vila-
yet istinaf mahkemesi, vilayete bagh bidayet mahkemelerinden ge-
len hukuk ve ticaret ile ilgili kabil-i istinaf olan hiikiimleri incele-
mektedir. Ayrica, ceza davalarinda da clnhaya ait hiikiimleri
istinafen gérmektedir.'?” Vilayet merkezlerinde bulunan istinaf mah-
kemesi bulundugu yerin biiytikliigiinii gére hukuk ve ceza dairele-
rine ayrilmaktadir. Istinaf mahkemesinin her bir dairesi bir reis ve
dort azadan olugmaktadir. Azalarin ikisi muvazzaf, ikisi fahridir.108

Tagrada istinaf mahkemesi hukuk dairesine reis-i evvel sifatryla
néib bagkanlik etmektedir. Ceza dairesine reis-i séni sifatiyla Adliye
Nezareti tarafindan intihdb ve tayin edilen reis-i sdni bagkanlik et-
mektedir. Her istinaf mahkemesinde birer veya ikiger aza miilazim,
gerektigi kadar katip ve miibagir bulunmaktadir. Aza miilazimlari-
nm, mahkemenin yaz iglerine yardim etmek, gerektiginde azaya
vekalet etmek ve mahkeme reisinden alacagi emir {izerine davalarn
hiilasa etmek gibi gorevleri vardir. Mahkeme reisinin olmadigy du-
rumlarda mahkeme azalarmdan en kidemlisi mahkeme reisine ve-
kalet etmektedir.'® Ayrica her istinaf mahkemesinde miidde-i
ummi bulunmaktadir.110

104 Mehmed Asmm, a.g.e., s. 174.

105 Sevki, Sakk-t Adli Hukuku, Dersaadet, 1327, s.11.

106 S1ddik Sami Onar-Mustafa Resit Belgasay, Adliye Hukukunun Umumi Esaslars,
fstanbul, 1944, 5. 25.

107 Tegkilat-1 Mehakim Kanunu, madde 28-29.

108 Tegkilat-1 Mehakim Kanunu, madde 31-32.

109 Medrese-i Hukuk, s. 138. Ayrica bkz. Tegkilat-1 Mehékim Kanunu, madde 35-36.
10 Medrese-i Hukuk, s. 138. Ayrica bkz. Tegkilat-1 Mehakim Kanunu, madde 59.
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Istinaf mahkemelerinin ayrildig1 dairelere gorevleri su sekildedir;
istinaf mahkemesi hukuk dairesi, vilayete bagh liva bidayet mah-
kemelerinden hukuk iglerine ait kabil-i istinaf olan davalar1 gor-
mektedir. Istinaf mahkemeleri bidayet mahkemelerinden gelen her
hitkmii istinafen tetkik edemez. Kébil-i istinaf olan hukuk davalar
Ustil-1 Muhikemdt-1 Hukukiyye Kanunu'nun 171, 175, 176 ve 178.
maddelerinde belirtilmistir.!! Bu maddelere gore, bidayet mahke-
mesinden bes bin kurug ve daha fazla bir meblag {izerine ve o mik-
tar kiymette veya senelik bes yliz kurus ile daha fazla gelir getiren
gayrimenkul davalar1 hakkmda verilen hiikiimler kabil-i istinaftir.
Bir hitkmiin kabil-i istinaf olup olmadigir tayin etmede dikkate al1-
nacak nokta, davacimn agtig1 davanm miktar veya mahiyetidir.1’2 Ts-
tinaf davasinda kanunda bu sekilde simrlar getirmesi masraf ve te-
hir endisesiyledir. Yoksa davanin énemsiz olup olmadigini anlamin
tagtmamaktadir.1®® {stinaf mahkemesi ceza dairesi ise, vilayete bagl
livalarin bidayet mahkemelerinden ciinha derecesine ait olarak veri-
len hiikiimleri istinafen gormektedir. Vilayetlerde bulunan istinaf
mahkemeleri aym zamanda cindyet davalarim da gormektedir.
Cinayet hiikiimleri istinaf olunamamaktadir. Bu hiikiimler Temyiz
Mahkemesi tarafindan incelendikten sonra kesinlesmektedir.1* Ceza
davalarmda kabahat ile ilgili verilen hiikiimler kesin oldugu igin,
yalniz ciinha ile ilgili hiikiimler de istinaf mahkemesine miiracaat
edilmektedir.115

Adliye tegkilatinda yasanan tahsisat ve elaman sikintisi nede-
niyle, tasradaki istinaf mahkemelerinde bir takim diizenlemeler ya-
pilmustir. Bazi vilayetlerde hukuk ve ceza dairelerine ayrilmis olan
istinaf mahkemelerinin ceza daireleri kaldirilarak, tek bir daireden
olusturulmasi yoluna. gidilmistir.16 Baz vilayetlerde istinaf mahke-
mesi bulunmamaktadir. Tegkilat-1 Mehikim Kanunu'nunda vilayet mer-
kezlerinde istinaf mahkemesinin bulunmas: gerektigi belirtmesine

11 Mehmed Sevki, a.g.e., s. 113.

112 Medrese-i Hukuk, s. 135.

113 Ekrem Bugra Ekinci, a.g.e., s. 185.

14 M. Adil, Malumat-1 Hukukiyye, Istanbul, 1331 s. 148; Mahmud Nedim, Usil-
Muhikemit-1 Cezaiyye Kanunu Serhi, Dersaadet, 1301, s.915.

15 Mehmed Asim, a.g.e., s. 165.

116 BOA., 5.D No. 2510/3.
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ragmen, bidayet mahkemelerinde oldugu gibi uygulamada baz vi-
layetlerde istinaf mahkemesi agilamamistir. Gerekge ise, adliye tah-
sisatinin eksikligi ve elaman sikintisidir. Dolayisiyla istinaf mah-
kemesi olmayan yerlerde istinaf davalar1 bagka bir vildyet merke-
zindeki istinaf mahkemesine yonlendirilmistir.!’” 25 Agustos 1909 (8
Saban 1327) tarihinde vilayet adliye teskilatinda yapilan diizenle-
meyle teskilat-1 adliyenin teskilat-1 miilkiyeye tabi olmadi$ istinaf ve
bidayet mahkemelerinin liizum goriilen yerlerde agilacag, istinaf
mahkemesinin geregine gore hukuk ve ceza dairelerine ayrilabile-
cegi Ongoriilmiistiir.18

Adli teskilatta istinaf mahkemelerinin olmasiin bir takim ya-
rarlar1 bulunmaktadir. Yani Bidayet mahkemelerinin iistiinde istinaf
mahkemelerinin yer almas: ilk mahkeme reislerini daha titiz ve dik-
katli olmaya sevk etmektedir. Bir davanin bir kere ilk mahkemede
bir kere de istinaf mahkemesinde goriilmesi kararn dogru ve isa-
betli verilmesini saglamaktadir.'® Bunun yanisira istinaf mahkeme-
sinin Temyiz Mahkemesi'nin iglerini hafifletdigi de gézard: edile-
mez. Fakat istinaf mahkemelerinin, dava siirecini uzattig1, mahkeme
masraflarmi artirdi$1' gibi zararlar1 goéz Oniine alinarak istinaf
mahkemeleri, 9 Mayis 1924 (4 Ramazan 1342) tarihli Mehdkim-i
Ser‘iyyenin llgasma ve Mehikim Teskilatina Ait Ahkim-1 Muaddel Kanu-
nu'nun dokuzuncu maddesi ile kaldirimustir.12!

Dersaadet istinaf Mahkemeleri

Tasrada vilayet merkezlerinde bulunan istinaf mahkemeleri, baz1 vi-
layetlerde hukuk ve ceza dairelerine ayrilmig, bazi vilayetlerde ise
tek bir daireye ayrilmigtir. Dersaadet'de bulunan istinaf mahkemesi
ise cinayet, clinha, hukuk ve ticaret olmak lizere dért kisma ayril-
migtir.'?? Cinayet mahkemesinde bir reis-i evvel digerlerinde ise bir

117 BOA., Ayniyat Adliye, No. 1396 5. 64.

118 BOA., frade Kanun ve Nizamat 1327. S. 8 No. 3; BOA., M.V. No. 130/47; BOA.,
Nizamat Defteri No. XIIT s. 127; Diistur IL Tertip C. 1, s. 665.

119 Faruk Erem, “Istinaf Mahkemeleri” AUHFD, VII/1-2, (Ankara 1950), s. 14.

120 S1ddik Sami Onar-Mustafa Regit Belgasay, Adliye Hukukunun Umumi Esaslari,
Istanbul, 1944, s. 26.

121 Naci Sensoy, “Istinaf” L.H.M., XII/4, (istanbul 1946), s. 1066.

122 BOA., B.EO. A . AMD No. 217/41.
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reis-1 sani bulunmaktadir. Her dairede reisten bagka dort aza bu-
lurunaktadir. Tagra istinaf mahkemeleri ceza kismi cindyet davala-
rin1 gormekle birlikte, clinha davalar: hakkinda bidayet mahkemele-
rinden verilen hiikiimleri istinafen gérmektedir. Dersaadet’de bu iki
gorev ayrilmistr. Yani Dersaadet Istinaf Cindyet Mahkemesi,
Dersaadet ve Sehremaneti'ne bagl kazalarda meydana gelen cinayet
davalarm gdrmektedir. Dersaadet Istinaf Ciinha Dairesi ise
Dersaadet, Beyoglu, Uskiidar bidayet mahkemeleri ile fzmit, Ca-
talca, Kal’e-i Sultaniye livalari ve Sehremanetine bagh kazalarmn
biddyet mahkemelerinden cilinha hakkinda verilen hiikiimlerin isti-
naf yeridir. Dersaadet Istinaf Hukuk Dairesi de aym mahkemeler-
den hukuk davalarn haklanda kabil-i istinaf olarak verilen hitkiim-
lere bakmaktadir.1?

Dersaadet Istinaf Mahkemesi Ticaret kismu ise, Dersaadet ikinci
Ticaret Meclisi'nden berriye ve iflas davalar: hakkinda hiikiimlerin
istinaf yeridir. Ayrica, Osmanl tebasimin deniz ticareti ve iflas ile il-
gili Dersaadet Bahriye Meclisi'nden verilen hiikiimlerinin istinaf ye-
ridir. Vilayet ticaret mahkemelerinden umur-1 muhteliteden gayri
ahvalde verilen hiikiimleri de istinafen gérmeye yetkilidir. Bunun
yaninda Dersaadet Istinaf Mahkemesi nezdinde bir de heyet-i
ithadmiye bulunmaktadir.’?*

TEMYiZ MAHKEMESi

Temyiz Mahkemesi'nin gorevi, bidayet ve istinaf mahkemelerinin
ilamlarim inceleyerek geregine gore verilen kararlar1 bozmak veya
tasdik etmektir.’?s Temyiz Mahkemesi karar1 bozdugunda ilam yeni-
den incelenmek iizere karari veren bidayet veya istinaf mahkeme-

sine geri gonderilimektedir.”?s Temyiz Mahkemesi bidayet ve istinaf
mahkemesi gibi bir derece mahkemesi degildir. Yani davanin esasmi
degil, mahkemenin kararimi ve yapilan muhakemenin kanun ve
usule uygun olup olmadigim hukuki agidan incelemektedir.!?”

123 Mehmed Sevki, a.g.e., s. 236.

124 Arisdakis Kasbaryan, a.g.e., 5. 30- 31.

125 Abdurrahman Adil, Mahkeme-i Temyiz, Istanbul, 1312, s. 61.

126 Abdurrahman Adil, lamat- Temyiziyeden Hal-i Temyiz, Kostantiniye, 1311, s. 5.
127 Nejat Ozoguz, Temyiz Mahkemesi, Ankara, 1944, s. 10-11.
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Osmanli Devleti'nde yalniz Istanbul’da Temyiz Mahkemesi bu-
lunmaktadir.128 1879 tarihli Teskilat-1 Mehakim Kanunu dordinct bo-
limiinde Temyiz Mahkemesinin hukuk ve ceza dairelerinden olus-
tugu belirtilmistir. Zaman icerisinde Temyiz Mahkemesi hukuk ve
ceza dairelerinin islerinin artmasi tizerine yeni bir dairenin ilave
edilmesi ihtiyact dogmustur.'”® Bu nedenle 17 May1s 1887(23 Sevval
1304) tarihinde Teskilat-1 Mehdkim Kanunu'nun doérdiinett bolitmii
degistirilerek, Temyiz Mahkemesi'nde baz1 diizenlemeler yapilmis-
tir. Bu diizenlemeyle Temyiz Mahkemesi'ne mevcut olan hukuk ve
ceza dairelerinin yam sira istida dairesi de ilave edilmigtir.120

TICARET MAHKEMELERI

Ticaret mahkemelerinin nasil kurulacag: 1860 tarihli Zeyl-i Kanun-1
Ticaret'de agiklanmistir. Bir yil sonra hazirlanan 1861 tarihli Usiil-1
Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi ile ticaret mahkemelerinde muha-
kemenin nasil yapilacag: da acikliga kavusturulmustur.’®! Ticaret
mahkemeleri 12 Aralik 1875'de Ticaret Nezareti'nden alinarak Ad-
liye Nezareti'ne baglanmstir.'® Adliye Nezareti ise uygun gordiigii
yerlerde ticaret mahkemesi agmigstir. Ticaret mahkemesi bulunma-
yan kaza, liva ve vilayet merkezlerinde ticaret ile ilgili bir dava séz
konusu oldugunda bidayet mahkemesi hukuk dairesi tarafindan
bakilmigtir,133

SONUC

Osmanli Devletinde diger nezaretlerin kurulusu gibi Adliye
Nezareti'nin de kurulusu, batililasma siirecinin bir pargasidir. Bu sii-
regte yasanan degisimden énemli devlet kurumlan da payin almis-
tir. Bu degisimde yerini alan ve en ge¢ kurulan nezaretlerden biri de

128 Mehmed Asmm, a.g.e., s. 167.

19 BOA., Ayniyat Adliye No. 1395 s.40. Temyiz Mahkemesinin temeli 1868 tari-
hinde kurulan Divan-1 Ahkam-1 Adliye’dir.

130 Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, Dosya No. XXIX vesika nr 317; Mecmua-y1
Lahika-y1 Kavanin, Istanbul, 1311 s. 78-80; Ceride-i Mehdkim, Nr. 404 s. 4384-4385;
Diistur 1. Tertip C. VIII, s. 853-854, Nejat Ozoguz, ag.e., s.23.

11 “Usul1 Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi” Diistur 1. Tertip. C. |, Dersaadet,
1289, s. 780-810.

132 BOA., Sadaret Defteri No. 2675.

13 Yorgali, Tegkilat-1 Mehakim, s. 6.
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Adliye Nezareti olmustur. Ciinkii adalet miilkiin temelidir. Dolay-
styla bu alanda yapilacak degisimden tiim toplum derinden etkile-
necektir. Bu sebepten dolay: batili anlamda modern adli tegkilata
gecis oldukga yavag ve sancili olmugtur. Clinkd bir kurumu kaldirip
yerine bir 6ncekinden tamamen farkli bir kurumu getirmek, cok
ciddi bir altyapiy: gerektirmektedir. Her seyden Once yeni bir neza-
ret kurmak ciddi mali sorunlarla ve elaman sikintisiyla kars: karsiya
kalmak demektir. Dolayisiyla ser‘iyye mahkemelerinden batili an-
lamda modern mahkemelere gecis baz1 zorluluklan beraberinde ge-
tirmigtir. Yeni kurulan adli tegkilati tilke capinda yapilandirmanin
¢ok gii¢ bir mesele oldugu actkga goriiliir. Nitekim her yerde Adliye
Nezéareti'ne bagli mahkemeler agilamamis, miistakil adliye bina-
lar1 tasarlanmis olmasina ragmen, tahsisat sikintist nedenti ile adli-
yeler hiikiimet konaklar igerisinde hizmet vermek zorunda kal-
magtir. Karsilagilan tiim olumsuzluklara ragmen hukuk birligine
giden yolda &nemli adimlar atilmis, bugiinkii adli tegkilatimizin
temelleri atilmigtir.
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