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1921 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNUNUN
TURK KAMU HUKUKUNDAKI YERI

Prof. Dr. Ridvan Akin

Galatasaray Universitesi, Hukuk Fakultesi,
Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali,
istanbul, Turkiye

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (TEK), Tiirk kamu hukukunun temelinde
yatan devrimci doniisiimiin simgesidir. Bu kanun, sagladigi devrimci doniisiimle,
TBMM rejiminin ¢ikardigr en Onemli yasalardan birini olusturmaktadir.
Oncelikle bayle bir kanuna neden ve nasil ihtiyag duyuldugu iizerinde durmak
gerekir. Bunun igin de 6ncelikle bu yasay1 ¢ikaran TBMM nin nasil kurulduguna
iliskin bazi temel agiklamalarin yapilmasi yerinde olur. TBMM, Dordiincii
Donem Osmanli Meclis-i Mebtsanrnin ¢aligamaz hale gelmesi nedeniyle,
Miidafaa-1 Hukuk Heyet-i Temsiliyenin ¢agrisi tizerine ‘salahiyeti fevkaladeyi
haiz olarak” toplanmis bir meclistir. Bir meclis-i miiessisandir. Yani kurucu bir
meclistir. Bumeclis, 1 sayili Heyet-i Umtimiye Karar1 ile kendini mesrulastirdig:
anda, aslinda yeni bir devlet dogmustur. Ancak bunun hukukilesmesi i¢in birkag
yila daha ihtiyag olacaktir (Giines, 1985, s. 47; Akin, 2001, s. 24).
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TEK, Anadoluda kurulmus ama adi konmamus yeni devletin anayasasidir.!
TEK’in kabul edildigi 1921 yil1 Ocak ayina kadar siyasal rejimin kose taslarini
olusturan ii¢ 5nemli yasa ¢ikarilmistir. Bunlar sirasiyla, “3 sayili Icra Vekillerinin
Sureti Intihabina Dair Kanun, o yasay: degistiren 47 sayil Namzetlik Kanunu ve
5 Eyliil 1920 tarihli 18 Sayili Nisab-1 Miizakere Kanunudur.”

Sonug itibarryla 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Sivas'ta temelleri atilmis
olan “Kuva-y1 Milliye’yi amil ve irade-i milliyeyi hakim kilmak” (Velidedeoglu,
1990, s. 5.) disturunun anayasal metin héline donistiriilmesidir. Bunu
saglayan irade asli kurucu iktidarin iradesidir. Bu iradenin sahibi TBMMdir.
Biitiin devlet erklerini uhdesine alarak kurtulusu saglayan bu meclis, yeni
bir devlet kurmustur. Bu devletin ad1 Tiirkiye Devletidir. 1921 Anayasasinin
ilk dokuz maddesindeki cumhuriyet¢i ruh halke1 sdylemle mesrulastiriimis,
yakin gelecekte ilan edilecek olan siyasal rejimin habercisi olmustur.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu layihasi, TBMM Icra Vekilleri Heyeti'nin siyasi
programi olarak giindeme gelmistir. Bu program yakin dénem tarihimizde
Halkgilik Programi olarak anilir. Icra Vekilleri Heyeti'nin béyle bir programla
meclisin 6niine ¢ikisi cesitli sekillerde yorumlanmugtir (Ozbudun, 1992, s. 19).
Bunlardan birincisi dénemin 6zel siyasi konjonktiirtidiir. Bu program, 1920
Mayisindan 1921 Martna kadar devam eden Bolsevizm riizgarlarina bir
yanit olarak degerlendirilebilir. Gergekten de bu donemde, Miidéfaa-i Hukuk
disinda ona alternatif olarak ortaya ¢ikan gizli TKP, Halk Istirakiyyun Firkast
ve Halk Ziimresi gibi olusumlarin mecliste bir siyasi inisiyatif olarak 6ne ¢tkma
egilimleri vardi (Akbulut-Tungay, 2007, s. 24-25). Icra Vekilleri Heyeti’nin
boyle bir program ile meclis genel kurulunun karsisina ¢ikmasi her seyden
once, mesrutiyet parlamentarizminde oldugu gibi parlamento-hiikiimet
iliskilerinin devam ettiginin kabul edildigi anlamina gelirdi ki boyle bir sey
s6z konusu olamazdi. Dr. Tevfik Riisti'niin (Aras) belirttigi tizere Birinci
Meclis bir konvansiyon meclisi olduguna gore, yasama ve yiiriitme erkleri,
meclisin kendisinde miindemigtir. Oyleyse aslinda, meclisten ayr1 bir icrai
heyet olamazds; Dr. Tevfik Riistiniin su agiklamasi donemin siyasal rejimini
aciklamaya yeterli goriiniiyor: “Bizim karsimizda bir hiikiimet olmadig gibi biz
de Meclis-i Mebiisan degiliz. Karsimiza bir programla ¢ikmis bizden harig bir

1 Bkz. Teskildt-1 Esdsiye, Kanun No: 85. Kabul Tarihi: 20 Kénun-1 Sani 1337 (20 Ocak 1921);
Diistiir, Ugiincii Tertip, Cilt 1, s. 196-199; Ceride-i Resmiye, 7 Subat 1337 (1921).
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hiikiimeti icraiye yoktur? Ancak uygulamaya baktigimizda bu soyutlama ile
celigir géritnen TBMM kararlar1 vardir. Ornegin; 25 Nisan 1920 tarihli 5 sayil
Kuvve-i Icraiye Teskiline Dair Karar bunlarin basinda gelir. Bu kararla 6nce
Muvakkat Icra Enciimeni kurulmus, arkasindan da “3 Sayili Icra Vekillerinin
Sureti Intihabi Hakkinda Kanun” gikarilmistir (Kili, 1985, s. 87).

Birinci Meclis doneminde meclis hitktimeti ilkesi her ne kadar vekillerin
siyasi veche verilerek tek tek secilmesi anlamina geliyorsa da uygulama Mustafa
Kemal'in bagkanhiginda bir parti hitkéimetinin varligina isaret eder. Vekiller
biiyiik 6l¢iide adi konmamis Kemalist ¢ogunluk partisinin iiyeleri arasindan
gorevlendirilmislerdir. Ergun Ozbudun’un yaptigi hesaplamalar gére, kanun
tasarilarinin %79’unun Heyet-i Vekile cihetinden gelmesi, mecliste bir ogunluk
partisi hitktimeti olduguna delalet eder. Bu da yiiriitmeyi parlamenter hitkimet
cizgisine dogru ceken en 6nemli gelisme olacaktir (Ozbudun, 1992, 5.72).

“Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun”, Kianun-u Esasi degisikligi
gibi miitalaa edilerek, oylamaya katilanlarin mevsuf ¢ogunlugu ile kabul
edilmistir. Oysa ki Ankarada “salahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclisin” toplantrya
cagrilmasi dahi tek basina Kanun-u Esasi rejiminin ortadan kalktig1 anlamina
geliyordu. Ancak bu telaffuz edilmiyor, sanki mesrutiyet rejimi devam ediyormus
gibi davraniliyordu.

TBMM nin kendi hukukunu tanimlamasianlaminda, “TBMM nin Tesekkiil
Ettigine Dair 1 Sayili Heyeti Umumiye Karart ve 26 Nisan 1920 tarihli Dahili
Nizamnamenin (Mebusan Meclisi I¢tiiziigii) Degistirilerek Uygulanmasina Dair
Karar” (Koksal, 2007, s. 30), meclisin bir Ugiincii Megrutiyet parlamentosu
atmosferinde acildigina isaret etmektedir. Ancak bu mesrutiyet, mesruiyetini
monarktan degil, irade-i milliyeden almaktadir. Konvansiyonu toplantiya
cagiran da Miidafaa-1 Hukuk Heyet-i Temsiliye'sidir.

Bu meclisin iiyeleri, Heyet-i Temsiliye tamimi uyarinca, “bu kerre intihap
olunan azalarla, Istanbul mebusanindan iltihak eden azalardan” olugmaktadir.
Bu konuda bir TBMM karar1 mevcuttur. Yani, meclis kendi iiyelerinin
kimlerden olustugunu kendisi tanimlamistir. {lk toplantisinda 115 iiye hazir
bulunan meclis, 66 intihap dairesinden gelen yeni beser tiye ile daha kalabalik

2 Tevfik Riistii Aras’in “Bizim karsimizda bir hitkimet olmadigi gibi biz de Meclis-i Mebisan
degiliz” sozleri igin bkz. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler 1876-1938,
Cilt II, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2001, s. 96.
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bir heyet haline gelecektir. Verilere gore 1920 yazinda Ankarada fiilen 365
mebus bulunmaktadir. Baz1 kamu hukuku kaynaklar1 bu sayiy1 437 olarak
vermektedirler. Istifalar ve Nisab-1 Miizakere Kanunu (meclisin toplanma
ve karar yeter sayisi) geregi mebusluk yerine memuriyeti tercih edenler
oldugundan miizakerelere eylemli olarak katilanlarin sayis1 cogunlukla 200’tin
altinda gergeklesmistir (Aslan, 2001, s. 19; Gologlu, I11I, 1968, s. 160).

Bu Ugiincii Megrutiyet parlamentosu gériiniimii 20 Ocak 1921 tarihe
kadar adim adim zayiflayacak, ortaya ¢ikan iradenin aslinda daha radikal,
daha devrimci oldugu anlagilacaktir. Bu bir mebusun agzindan “Ihtilal
Hiikiimetinin Kanun-1 Esdsisi Yoktur” ifadesi ile somutlasacaktir (Akin, 2014,
s. 600). Ortaya ¢ikan siyasal rejimin kose taslarini 5 Eyliil 1920 tarihli Nisab-1
Miizakere Kanunu ile Icra Vekilleri Heyeti'nin segim ve yetkileri ile ilgili 3, 47
ve 244 sayili kanunlar olusturmaktadir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile noktalanacak olan siire¢ “Biiyiik Millet
Meclisinin Sekil ve Mahiyetine Dair Mevaddi Kanuniye” olarak ilk defa giindeme
gelmis, Hukuk-1 Esasiye (Anayasa) komisyonunda goriisiilmiis, genel kurula
gelen komisyon layihasi tartismalara yol agmis ve 22 Agustos 1920 tarihli
oturumda tasar1 reddedilmisti (Karagam $engil, 1996, s. 204).

Halk ziimresinin sol inisiyatifini durdurmaya yonelik bir tasar1 olarak ele
alabilecegimiz layiha, 18 Eyliil 1920 tarihi itibariyla genel kurulun bilgisine
sunulmugtu. Genel kurul, “Enciimen-i Mahsusa” adiyla bir karma komisyon
olusturarak oneri tizerinde galigmaya baslad.

Hiikiimet layihasinda “Maksat ve Meslek” basligini tasiyan dort madde,
komisyonda TBMM beyannamesine doniistii. Bu sekilde kabul ve ilan edildi
(Memis, 1999, s. 206-209). TEK'in beyanname kismi anti-emperyalist bir
bildiri niteligindedir. Halkg¢ilik programi gibi beyannamede de kurucu unsur
olarak artik “ahaliyi islamiye” veya “ekser Islam ahali” ifadeleri yerine Tiirkiye
halkindan s6z edilmesi manidardir. Bu kavramlara daha ziyade Miidéafaa-1
Hukuk déneminde bagvurulmustur.

Layihanin enciimenden dontsii 18 Kasim 1920 tarihli 99 numarali
ictimadadir. TBMM 27 Ekim 1920 ile 20 Ocak 1921 tarihleri arasinda (95-
135. igtimalarda) esas itibarryla TEK layihasini miizakere etmistir. Bu noktada,
85 sayili kanun olarak ¢ikarilacak olan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun temel
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ozelliklerine deginmekte yarar var. Bir kere 6ncelikle, Heyet-i Vekileden gelen
kanun layihasi, Enciimeni Mahsusta ve TBMM Genel Kurulunda 6nemli
degisikliklere ugramis, 23 madde ve bir “madde-i miinferide” ile sonuglar1
itibartyla anayasacilik tarihimizde derin izler birakan bir anayasa olmustur.
1921 TEK, mevaddi esasiye baghig: altinda dokuz maddeyi icermektedir. Bu
maddeler, rejime iliskin maddelerdir (Akzambak, 2005, s. 156). Geri kalan
maddeler ise genel olarak idareye ayrilmistir. Bu ayrimda vilayet, kaza, nahiye
ve bolge genel valiligi mahiyetindeki umumi miifettislikler ele alinmaktadur.

Siyasal rejime iliskin ilk dokuz madde, Osmanli anayasal diizeninden
kopusu apagik ortaya koyar. Burada iktidarin diizenlenmesi agisindan
kuvvetler birligi ve meclis istiinliigii ilkesinden soz edilir. 1. maddedeki
“hakimiyet bila-kayd ii sart milletindir” iftadesi, monarkla iktidarin paylasildig:
mesrutiyetin artik olmadigini kanitlar niteliktedir. Bilindigi gibi Kanun-u Esasi
rejiminde hakimiyet secimlere ve parlamentoya ragmen padisahtadir (Demir,
2007, s. 29). Burada monark (padisah) iktidarinin bir kismini segilmislerle
paylasmaktadir. Oysa ki TEK, “idare usulii(nii), halkin mukadderatim bizzat
ve bilfiil idare etmesine” dayandirmaktadir. Bu bir ¢esit dogrudan demokrasi
gagrisi olarak bile yorumlanabilir.

2. madde ise “icra kudreti ve tesri salahiyetini” Biiytik Millet Meclisinin
kendisine vererek, biitiin devlet iktidar1 konvansiyonda temerkiiz ettirmistir.
Heyet-i Vekile layihasinin 8. maddesinde anlamli bir sekilde “Tiirkiye
Halk Hiiktimetinden” s6z edilmektedir. Bu ifade, enciimen layihasinda
da korunmustur (Inénii Ansiklopedisi, 1966, s. 459). Ancak yasanin
miizakerelerinde bu ifadenin ¢ikarilarak, “Tiirkiye Devleti” ifadesinin
konuldugunu goriiyoruz. Bunun arkasinda donemin Bolsevizm riizgarlar:
aranabilir. Belki de meclis, Ankara rejimin sinirin1 bu sekilde ¢izmeyi tercih
etmistir. Burada artik bir hitkiimetten degil, devletten s6z edilmektedir. Bu
devlet, Osmanli topraklari tizerinde kurulmus yeni bir devlettir. Teskilat-1
Esésiye Kanunu'na gore, bu yeni devletin adi Tiirkiye Devletidir.

Bu yeni devletin dogusuna iliskin paradoks, 307 ve 308 saylhi TBMM
kararlart ile agilacaktir. Bu kararlar, “O zamandan beri Osmanl Imparatorlugu
tarihe intikal etmis olup, yerine yeni ve milli bir Tiirkiye Devletinin kaim
oldugunu ve TBMMnin Hukuk-1 Hakimiyet ve Hiikiimranimn (egemenlik)
Miimessili Hakikisi Oldugunu” ilan edecektir (Coker, 1993, s. 266).
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Burada iizerinde onemle durulmas: gereken bir baska husus, Heyet-i
Vekile layihasinin 13. maddesidir. Bu maddede onerilen sistem meclis
tarafindan kabul gormemistir. Heyet-i Vekile bu madde ile bir “Musaggar
Meclis (Kiigiiltiilmiis) formiilasyonu” ortaya atmustir (Akin, 1992, s. 344-346).
Buna gore, meclis her yasama doneminin ilk dort ayindan sonra, gizli oylama

ile siiliistinti (tigte birini) tefrik eder; siiliisana (2/3) mezuniyet verilir. Bir
sonraki doneme kadar, diger sekiz ay tigte bir tiye mecliste kalarak tam yetki
ile yasama faaliyetine devam eder. Yani meclis, her toplant: yilinin baginda bir
biiyiik kongre niteligini tasir (Akin, 1992, s. 351). Bu 6neri, Osmanli Kanun-u
Esasisi parlamentosunun izlerini tasgimaktadir. Bilindigi gibi Osmanl
Mebusan Meclisi, Tesrinisani iptidas1 (Kasim basg1) ile Mart aras1 dénemde
calisan ve devlet baskan: tarafindan toplantiya ¢agrilarak gerektiginde fesih
edilebilen bir kurumdu. Oysa ki TBMM, kuruldugu andan kurtulusu kadar
“miistemirren in'ikad” edecegini kararlastirmist1 ($irin, 2020, s. 390). Siirekli
toplant1 halinde olan, yasama ve yiiriitmeyi uhdesine almis bir meclisin boyle
bir oneriyi kabul etmesi esyanin tabiatina aykirrydi. Oneri reddedildi.

Secim ve temsil konular1 da TEK miizakerelerinde ¢ok dnemsenmistir.
Tiirkiyede Birinci Mesrutiyet'ten 1946 secimlerine kadar segimler iki dereceli
olmustur. Milletvekillerini mtintehib-i saniler (ikinci segmenler) se¢mislerdir.
Eldeki temel mevzuat da “Intihab-i Mebiisan Kanunudur” (Gozler, 2000,
s. 286). Mehmet Vehbi Bolak'in deyimi ile soylersek; “TBMM hem meclis-i
miiessisan hem de meclis-i mebiisan niteligini haiz” oldugundan Heyet-i
Temsiliye tamimi ile Miid4faa-i Hukuk orgiitleri ve mahalli idare meclisleri
tarafindan secilmislerdi. Secim mazbatalarindaki vekalet iliskisi ilk meclis icin
boyle kurulmustu.

Birinci Meclis, halkgilik geregi segimleri daha temsili ve daha demokratik
ilkelere baglamak istedi. Bunun o dénemde ¢ok revagta olan temsili mesleki
ile miimkiin olacagi kanaati yaygindi. Yani meclisi bir cesit meslekler
korporasyonu olarak tasavvur eden goriis ¢ok genis yanki buldu. Ancak
kabul edilmedi. Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey’'in “Suradan Suraya” se¢im
olarak tanimladig: sistem ise giiniimiizdeki nispi temsili ¢agristirmaktaydi.
Tunali Hilmi daha 1902de “Osmanli da Ahali hakimligi” bashg: ile bir risale
yayimlamist: (Ates, 2009, s. 100-103). “Suradan Suraya” se¢im ydntemi
1903de Trogkinin yayimladig: bir risalede de ge¢cmekteydi. Tunal’nin 6nerisi
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Bolsevizm etkisinden mi yoksa asagidan yukariya dogru demokrasinin bir
yontemi olarak m1 giindeme getirdigi tartigilabilir. Sonug itibariyla, Tunalinin
da vurguladig: gibi, Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda “temsili mesleki degil temsili
mahalli” 6nemsendi ve bununla ilgi diizenlemeler yapildi.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile idarede gok ciddi epistemolojik bir
kopus gerceklestirmistir. Bu anayasa Osmanli-Tiirk anayasacilik tarihinde
gorilmemis ol¢iide ademimerkeziyetgidir. 1921 Anayasas’nda merkeziyetcilik
sinirl hatta istisnai yerinden yonetim asli ve geneldir (Peringek, 1992, s. 367).
Birinci Meclis bir tasra demokrasisi kurmak istemistir. Budénemde anayasadan
daha fazla miizakere edilen ama donem sonunda kadiik olan “Idare-i Nevahi
Kanunu Layihasi” gok anlamli bir girisimdir. Bu kadiik yasa iyice incelediginde
yerinden yo6netimin mabhalli yarg: isleri dahil yetkili kilinmak istendigi
anlagilmaktadir (Akin, 1996, s. 31-41). TEK'in 23 maddesinden 14’tinii tasra
yonetimine, zellikle vilayet ve nahiye sralarina ayirmasi anlamlidir.

TEK, sadece vilayet ve néhiyeye tiizel kisilik tanimis ve yetki genisligi
(tevsi-i mezuniyet) delegasyonu yapmuistir. Kaza ise bir miilki idare birimidir.
Valinin emri altinda ¢aligan kaymakam tarafindan idare edilir. TEK’in
ongordiigi vilayet, cumhuriyet doneminin vilayet idaresi gibi degildir. 1921'de
de vali devletin temsilcisidir. TEK 14. madde uyarinca vali, sadece “devletin
umumi vezaifi ile mahalli vezaif arasinda tearuz vukuunda miidahale etmekle”
yetkilendirilmistir.

Vali, vilayet stirasinin bagkani da degildir. Stra kendi tyeleri arasindan
baskanini secer. Yani merkezi idarenin mahalli idare tizerinde vesayet
denetimini kullanan vali yoktur. Vilayet yonetimine iliskin olarak gerek
Heyet-i Vekile layihasinda gerekse enciimen mazbatasinda genis yetkiler
ongorilmusti. Enciimenden gelen haliyle tasari, “vilayet, mahalli umurda
manevi sahsiyeti ve tam muhtariyeti haizdir” ifadesini igeriyordu. Fakat tam
muhtariyet ifadesi kugku ile karsilandi. Bir idarenin “muhtariyet-i tamme” yi
haiz olmasi, bagimsiz, miistakil olmas: anlamina gelebilirdi. O nedenle, tam
ifadesi ¢ikarilarak, muhtar ifadesi ile yetinildi.

Miizakereler sirasinda, ademimerkeziyetci genis delegasyonlara kuskuyla
bakan mebuslar yok degildi. Ornegin Bursa Mebusu Operator Emin Bey
“halka alelacele tiim idari yetkilerin devredilmesi iyi netice vermez. Halkimizi
defaten boyle serbest birakirsak zannederim pek musib olmaz” derken, ona
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Tokat Mebusu Rifat Bey “Tevsi-i mezuniyetin fazlas: fayda getirmez” sozleriyle
katilmaktaydi. Bazi muhalifler ise “Tiirkiyede bu kanunla 60.000 miistakil
hiikiimet tesekkiil eder; bu hiikiimetgikleri kontrol etmek igin 100.000 kisiye
ihtiya¢ duyulacaktir” diyerek endiselerini ile getirmislerdir (Akin, 2001, s. 216).

Bu kanun 6ncesinde Tanzimat’tan beri var olan miilki idare taksimatinin
biiyiik vilayet ve ona bagli sancaklar diizeni lagvedilerek, biitiin miistakil livalar
(mutasarrifliklar) vilayet yapilmistir. Boylece Milli Miicadele doneminin
vilayetleri gorece kiigiik vilayetler olmustur. Bu arada bir¢ok miistakil sancagin
vilayet yapildigina dair meclis kararlar1 tutanaklarda goriilebilir (Diisttr, Tertip
II1, Cilt I, s. 6). Bu arada daha sonra tamamen unutulmus bir baska konuyu
da burada zikretmekte yarar var. Bu donemde iizerinde ¢ok tartigma yaratan
iki onemli yasa tasaris1 daha mevcuttur. Bunlar sirasiyla “Ictimai Teskilatlanma
Kanunu” ve “Nevahi Kanunlar:”dir. Igtimai Tegkilatlanma Kanunu ile uyumlu
ve ¢atismaci olmayan, korporatif, sinif miicadelesini, korporatif birlik¢ilik ile
gidermeye ¢alisan bir goriis ortaya atilmisti. Bunun “Gokalp solidarizmi” ile
baglantilar1 arastirmaya deger goriiniiyor (Akin, 1992, s. 357).

Nahiye idaresi, Birinci Meclis doneminde 6zel olarak ele alinmis bir
konudur. Yukarida da deginildigi gibi, “Idare-i Nevahi Kanunu Layihast” ok
uzun slire miizakere edilmis, sonunda kadiik olmustur (Akin, 2001, s. 274-
276). Aslinda TEK, nahiye, komiin temelinde bir idari yap: kurmak istemis,
bunu halk¢iligin geregi saymisti. Enclimen mazbatasinda nahiye ‘ciiz-ii
tamm-1 idari” olarak tanimlanmisti (Tungay, 2009, s. 373, 409). TEK, 16.
maddesi ile nahiyeyi “hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi sahsiyet”
olarak tanimlanmaktadir.

Vilayet stirasinda oldugu gibi nahiye stirasinda da iiyeler secimli iiyelerdir ve
kendi tiyeleri arasindan stirekli bir idare heyeti ile nahiye midiirii secimi yaparlar.
Burada vurgulanmasi gereken husus, 20. madde geregi, “nahiyenin siiras: ve idare
heyeti ile kazai, iktisadi, mali salahiyeti haiz olmasidir” Bunun derecat: kanunu
mahsus ile tespit edilecektir. Yani nahiye kismi yarg: yetkisi de kullanan bir tiizel
kisilik olarak diisiiniilmiistiir. Nahiye, miistakil kasabalar veya koyler birligi
olarak diisiiniilmiistiir. Fransiz kamu yonetimi konusunda uzman olan Zekai
Bey “Fransada XVII. yiizyildan beri bes haneli bir koy de Paris de bir komiindiir”
demekte, biitiin yerlesim birimlerinin komiin temelinde Orgiitlenmesini
savunmaktadir (Tural, 2009, s. 311; Giilmez, 1999, s. 386-387; Akin, 1992, s. 355).
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TEK, yetki genisligi ve ademimerkeziyeti bu kadar radikal bir sekilde ele
almis olsa da merkezkag egilimleri gidermek tizere, umumi miifettisliklerin
kurulmas1 6ngoriilmiistiir. TEK 22- 23. maddeleri umumi miifettisliklerin nasil
kurulacagini diizenlemektedir. Ancak bu maddelerde merkezi devlet, mahalli
idareler ve umumi miifettislikler arasi iliskiler iyi tanimlanmamigtir. Bunun
Osmanli Devleti donemindeki Anadolu ve Rumeli miifettislikleri gibi bir iist
denetim organi mi1 yoksa bir koordinasyon birimi olarak m1 diisiiniildiigi
¢ok acik degildir. TBMM, bu konuyu aydinlatacak bir yasal diizenleme de
yapmamistir (Gengosman, 1981, s. 304). Fakat 1924 Anayasasi doneminde,
Takrir-i Siikiin Kanunu (Ozdag, 1991, s. 71-72 ve 88) sonrasi, 1927-1952
arasinda umumi mifettiglikler vardir. Ancak bu sikiydnetimi ikame eden bir
dogu illeri 6zel yonetiminden baska bir sey degildir. Bir ¢esit olaganiistii hal
bolge valiligidir (Oztiirk, 1998, s. 2959, 2964-2965).

Yasama vekéleti, Osmanli Kanun-u Esasinde 69. madde ile dort yil
olarak diizenlenmis ve 1909 degisikliklerinde bu siire aynen korunmustu.
Unutulmamalidir ki Osmanli parlamentarizmi meclisin yiiriitme tarafindan
feshi ilkesini igeriyordu. Son ti¢ Osmanli padisah1 da bu yetkilerini
kullanmaktan c¢ekinmediler. Bu nedenle Tiirk devriminin temellerinden
biri meclisin istimrar ve fesih edilemezlik ilkesidir. Bunun yani sira TEK,
yasama vekaleti miiddetini kisaltarak iki yila indirdi. Bu vekil-miivekkil
iligkisini daha da yakinlastirmak anlamina geliyordu. Birinci Meclis bunu
halkeilik geregi olarak diisiinmiistiir. TEK’in 4, 5 ve 6. maddeleri genel temsil
teorisini (Tunaya, 1982, s. 151) benimsiyor, yasama vekaletini iki yil olarak
diizenliyordu. Kanun-u Esasinin tersine TEK, “Tesrinisani (Kasim) basinda
kendiliginden toplanma ilkesini getiriyordu”. Bunlar hi¢ kuskusuz ¢ok radikal
degisikliklerdi. Fakat o6zellikle, secimlerin yenilenmesi, sadece Birinci Meclis
ile sinirh olarak bir madde-i miinferideye baglanmisti. Buna gore kurtulusa
kadar, bu meclisi miiessisan, mistemirren c¢aligmalarina devam edecek,
Nisab-1 Miizakere Kanunu'nda isaret edildigi tizere, “gayenin husuliine kadar
gorevde kalacakti” Gayeye ulasildigi konusunda TBMM iiye tam sayisinin {igte
ikisi ile karar verildiginde se¢imler yenilenecekti. Bilindigi gibi Birinci Meclis,
bu nisaba uymaksizin basit cogunlukla se¢im karari almistir. Ilgili TBMM
karar1 “Tecdidi intihabat karargir oldu” seklindedir. Bu kararla Meclis, basit
cogunlukla ve isari oylama ile yiiriirlige koydugu TEK’in bir hitkmiinii yine
basit cogunlukla degistirmis oldu (Sevig, 1938, s. 257).
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TEKde TBMM™nin 6zel bir konumu vardir. TEK 9. maddesi ile meclis
baskaninin 6zel konumunu diizenler. Meclis baskanvekillerinin tersine bagkan,
bir intihap devresi i¢in secilmistir. Yani birinci donemde meclis bagkani ikinci
doneme kadar bagkandir. Mustafa Kemal Paganin 24 Nisan 1920 giinii 115 oyla
(katilanlarin ittifak oyuyla) getirildigi baskanlik konumu devam eder. Meclis
hem yasama hem yiiriitme erklerini miindemi¢ oldugundan onun bagkan:
her iki erkin de baskanidir. “Bu sifatla meclis namina imza vazina ve Heyet-i
Vekile mukarreratim tasdike salahiyattardir” ifadesi fiili devlet baskanlig:
yetkisine isaret eder. Oysa ki konvansiyonel rejimde kuramsal olarak devlet
baskanlig1 yoktur. Bu “de facto” durum TBMM bagkaninin, devlet bagkani gibi
elgi kabul etmek, gondermek, hitkiimet kararlarini onaylamak gibi islevleri
yerine getirmesi ile sonuglanir. TBMM bagkani, meclis namina imza vaz-
ederek yasamanin baskanligini, Heyet-i Vekile mukarreratini tasdik ederek
yirtitmenin dogal bagkanligin yiirtitiir (Akin, 2010, s. 134-135).

TBMMde her biri igin teker teker yapilan oylama ile géreve gelen icra
Vekilleri Heyetinin kendi i¢lerinden sectigi baskan ise cumhuriyet déneminin
bagbakan: degildir. O sadece bir miizakere bagkanidir. Diger vekiller arasinda
“prima enter pares” konumunda degildir. 1922 Temmuz'unda ¢ikarilacak olan
244 sayili yasaya kadar Icra Vekilleri Heyeti reisinin konumu béyle olmustur
(Aslan, 2001, s. 75, 90 ve 104).

29 Ekim 1923’te TEK’in alt1 maddesi tadil edildi. Bu degisiklik TBMM
rejiminden Tiirkiye Cumhuriyeti rejimine gecisi sagladi. Bu anayasa
degisikligini saglayan yasa degisikligi, “Teskilat-1 Esdsiye Kanununu Tavzihan
Tadil Eden Kanundur” (Balta, 1960, s. 19). Bahse konu 364 sayili yasa TEK
1. maddesinin egemenlik hitkmiinii soyle tadil etti. “Hakimiyet bila-kayd ii
sart milletindir”. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi
esasina mistenittir; “Tiirkiye Devletinin sekli hiiktimeti, cumhuriyettir” Bu
yasa 10 ve 11. maddeleri ile Tiirkiye reisicumhurunu tanimlamistir. TBMM
bagkaninin 1920 Nisan'indan beri fiilen kullandig1 devlet baskanlig: yetkileri
artik Tiirkiye reisicumhuru tarafindan kullanilacaktir.

llging olan nokta, “reisicumhurun liizum gérdiikce hem meclise hem
hiikiimete bagkanlik edebilecek mevkide tanimlanmis olmasidir”, buradan soyle
bir sonug ¢ikarilabilir; Tirkiyede 1924 Anayasasi yiiriirliige girene kadar
TBMM bagkanlig ile devlet baskanlig1 tam ayrismis sayillamaz (Akin, 2009,
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s. 8-9). TBMM bagkaninin reisicamhur karsisindaki konumu, sanki meclis
ikinci bagkanlhigi veya bagkanvekilligi gibidir. 1924 Anayasas1 bu durumu
diizeltecektir.

Sonug itibarryla 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Sivas'ta temeli atilmis olan
“Kuva-y1 Milliye’yi amil ve irade-i milliyeyi hakim kilmak” diisturunun anayasal
metin haline doénistirilmesidir. Bunu saglayan irade asli kurucu iktidarin
iradesidir. Bu iradenin sahibi TBMMdir. Biitiin devlet erklerini uhdesine
alarak kurtulusu saglayan bu meclis, yeni bir devlet kurmustur. Bu devletin ad1
Tiirkiye Devletidir. 1921 Anayasasrnin ilk dokuz maddesindeki cumhuriyetci
ruh halke1 sdylemle mesrulastirilmis, yakin gelecekte ilan edilecek olan siyasal
rejimin habercisi olmustur.
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