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II1. Selim Doneminde Devlet Teskilatina
Dair Bazi Diizenlemeler

MUZAFFER DOGAN*

Osmanli Devletinin degisim ve yenilesme karsisinda takindig: tavir, yiiz-
yillar boyu gelenekgi ¢izgiyi takip etmek seklinde oldu. Sosyal, resmi, mali
vb. kurumlar ortaya ¢ikislarini, gelisimlerini, hatta ortadan kalkislarini
uzun siireglerde, ihtiyaglarin zorlamalariyla kademeli bigimde gercekles-
tirdiler. Reform gibi 4ni ve hizli, bazan radikal degisim anlamina gelen
uygulamalar tam anlamaiyla III. Selim déneminden itibaren yasandi. Ba-
sar1 agisindan her ne kadar tartigmaya acik olsalar da reformlar sonraki
donemler igin bir yenilesme gelenegi zemini meydana getirdiler. Bu ¢a-
lismada reformdan ziyade, devlet teskilatina dair eski nizam ve usullerin
iyilestirilmesi cabalar1 tizerinde duruldu. Oncelikle III. Selim dénemin-
de, tasra idari teskilatinin en 6nemli unsurlarindan olan viizera, ardin-
dan da merkezi kalemler hakkinda yapilan diizenleme ve 1slah hareketleri
incelendi.

Tasra idari diizeninin en problemli alani olarak, bir miiddettir eyalet
yoneticileri goriilityordu. III. Selim doneminde eyaletlerin hemen tama-
mi vezir riitbeli valiler tarafindan yonetiliyordu. Hatta sancaklarin bir
bolimi de tek basina ya da birka¢i birlestirilerek vezir riitbeli yoneti-
cilere tevcih edilir hale gelmisti.' Dolayisiyla viizera iizerine yapilacak

* Dog. Dr., Marmara Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi.
1 Musa Cadirci, “Il. Mahmut Déneminde Miitesellimlik Kurumu”, AU Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, XXVII1/3-4 (1977), s. 287-296.
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1. SELIM VE DONEMI

diizenlemeler imparatorluk tasrasinin genelini kapsayacak ve etkileri her
kesime yansiyacak derecede 6neme sahipti. Viizeranin tasradaki ahaliye
de yansiyan sikintilar1 ve bunun devletin arzu etmedigi bir sekle girme-
si sonucu daha once de birtakim islahat girisimleri giindeme gelmisti.?
Ancak bunlar daha ¢ok viizeranin mali miikellefiyetlerini hafifletici ted-
birlerin alinmasindan ibaretti. Ayrica bu kismi tedbirlerden de bir sonug
alinamamis ve problemler bir yumak halinde III. Selim donemine kadar
gelmisti.

III. Selim saltanatinin heniiz ilk giinlerinde iken, hem idareci ziimreye
hem de tagra teskilatina bir diizen vermek iizere sadrazamliktan megveret
meclislerinde konunun ele alinmasini istedi. Cesitli meclislerde yapilan
miizakerelerden bir sonug ¢ikmayinca, huzurunda mesveret yaptirdr (Ni-
san 1789). Meclisin giindemi tasradaki redyanin ugradig: haksizliklarin
ortadan kaldirilmasi, adaletin temin edilmesi ve ordunun durumunun
tartisilmasi gibi devleti de halki da ilgilendiren konulardi. Padisahin em-
riyle bu konularda bir sonuca varilmas: ve kararlarin kanunlastiriimasi
caligmalar1 hizlandirildi. Valilerin tayin araliklarinin uzun miiddette tu-
tulmasi, ayanlarin eskiden oldugu gibi halk tarafindan segilmesi ve vali-
lerin se¢ime miidahale etmemeleri viizerayi ilgilendiren kararlardi. Tasra
yonetimiyle ilgili diger konularda da kararlar alindi. Meseld sehir ket-
hiidalarinin se¢imi karara baglandi. Bunlarin se¢imi de halk tarafindan
yapilacak ve kadi veya naiplerinin karigmasina engel olunacakti. Kadilar
hukuki mazeretleri bulunmadik¢a gorev yerlerine gitmezlik edemeye-
ceklerdi. Ayrica arpaliklarina gonderecekleri naiplerin se¢iminde dikkat-
li davranacaklar, liyakat sahipleri arasindan gorevlendirme yapacaklar ve
gorev gelirlerinin begte birini onlara vereceklerdi.3

1793 diizenlemesinin hazirlanmasi ve kisa bir siire sonra daha genis
maddeler igeren bir kanunname ¢ikarma ihtiyacinin hissedilmesi, devle-
tin icinde bulundugu savas sebebiyle bu ilk uygulamanin viizera agisin-
dan doyurucu bir sonug vermedigini gostermektedir. Ancak bu uygulama,

2 1174 (1760-61) tarihli diizenleme i¢in bkz. Topkap: Saray1 Miizesi Arsivi (TSMA),
nr. E 7019/23; 1774 tarihli diizenlemeden bahis i¢in bkz. Ahmed Cevdet Paga,
Tarih, Istanbul 1309, 11, 13.

3 Enver Ziya Karal, Selim III’iin Hatt-1 Hiimayunlari: Nizam-1 Cedit 1789-1807,
Ankara 1988, s. 112-115.
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MUZAFFER DOGAN

sonraki diizenlemeye bir hazirlik olmasi yoniiyle 6nemlidir. Nitekim ¢o-
ziimiin karmagiklig1 anlagilmis olmalidir ki konu sadece megveret mec-
lislerinde tartigilmak yerine, genel “Nizdm-1 Cedid” reformunun igine
alinarak tizerinde daha genis bir kesimin diisiinebilmesi saglanmaistur.

Eyaletlerde, diizenli askere diizensiz miilki idarenin hitkmedemeye-
cegi diistincesiyle, gerekli goriilen askeri ve miilki iyilestirmeler birlikte
ele alind1.# Genelde “Nizam-1 Cedid’e dair hazirlanan layiha sayis1 yirmi
ti¢ olarak zikredilir. III. Selime takdim edilen ve konu bagliklar1 Nizdm-1
Cedid’in de alanini belirleyen bu layihalarin 6nerdigi yenilikler belli bas-
liklarda yogunlagmisti: 1. Askerin nizamini saglama ve diismana mukabe-
le; 2. Miilki-idari nizami saglama, refah ve asayisi temin; 3. Ilmiyeyi tan-
zim ve adaletin tesisi; 4. Ticari ve iktisadi hayat1 canlandirma; 5. Sosyal,
kiiltiirel ve teknik seviyenin yiikseltilmesi.>

Miilki idareye ve merkezi biirokrasi birimlerine dair konular layihala-
rin tamaminda yer almamuigty; 6zellikle merkezi biirokrasi {izerine bir de-
gisim niyeti heniiz goriinmiiyordu. Eyaletlerin, daha ¢ok eyalet ve sancak
yoneticilerinin durumu, birkag¢ devlet adaminin layihasinda ele alinmus,
problemler tespit edilmeye ¢alisilarak ¢6ziim onerileri sunulmustu. Bun-
larin maddelerine bakildiginda viizera hakkinda Koca Ytsuf Pasa, Tevkii
el-Hic Mehmed Hakki Bey, el-Hac Ibrahim Efendi (Gizli Sitma), Sun
Efendi, Enveri Efendi, Tatarcik Abdullah Efendi® gibi devlet adamlarinin
konuya yer ayirdiklar: anlasiliyor. Vezir ve mir-i miran sayisinin fazlahgy,
vezirlerin gorev siirelerinin diizensizligi, atama sirasinda alinan meblag-
larin yiiksek tutulmasi, vezirlerin maiyetlerinin arzettigi sikintilar, vali-
lerin gorev yeterlilikleri gibi konular hemen tamaminin degindigi ortak
problemlerdi.”

4 Cevdet, Tarih, VI, 5-6; layiha sahipleri ve layihalar hakkinda Cevdet Pasanin
degerlendirmeleri i¢in bkz. s. 8-52.

5 Adil Sen, Osmanlr’da Doniim Noktas: ( III. Selim Hayati ve Islahatlari), Ankara
2003, 8. 251.

6 Mesela Tatarcik Abdullah Efendinin tizerinde durdugu ¢6ziim maddelerinin
tamami viizerd kanunnamesinin icerisine alinmist1 (layihanin bir béliimii i¢in
bkz. “Tatarcik Abdullah Efendi Layihas1”, TOEM, VIII/43 [1333], s. 15-34; ayrica
bkz. Besim Ozcan, “Tatarcik Abdullah Efendi ve Islahatlarla Ilgili Layihas”,
Tiirk Kiilttirii Arastirmalari, XXV/1 [1987], s. 55-64).

7 Sen, Osmanli’da Déniim Noktast, s. 219-247.
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1. SELIM VE DONEMI

Viizeraya iliskin diizenleme i¢in layihalarin 6nemli boliimii 1792 yi-
linda hazirlandi. Bunlarin 6zetlerinin ¢ikarilip mesveret meclislerinde
tartisilarak kanunndme haline getirilmesi siire aldigindan yirirlige
girmeleri 1793’te gerceklesti. Babialide yapilan mesveret toplantilarinda
tartisilarak padisahin emri tizerine eski diizenlemenin maddelerine yeni
maddeler eklendi. Bu maddeler daha sonra bir kanunname haline getiri-
lerek padisahin onay1 da alindiktan sonra yiiriirliige konuldu.®

Diizenlemede iizerinde durulan ilk madde, vezir sayisinin makam sa-
yisina oranla arzettigi fazlalik ve bunun getirdigi sikintilardi. Vezir sayi-
sinin artigina ve bu artigin ortaya ¢ikardigi problemlere baslangi¢ olarak
1768-1774 Osmanli-Rus Savasi ve savasin sonuglar1 gosterilir.? Savasin ik-
tisadi ve siyasi agilardan yipratict olmasinin yaninda idari ve askeri aci-
lardan da 6nemli sonuglar dogurdugu goriilmektedir. 1774 yilinda Kiigiik
Kaynarca Antlasmasrnin hemen ardindan vezirlerle ilgili bir diizenleme
yapilmisti. Daha sonra 1793 diizenlemesiyle ayn1 ozellikleri igerdigi gorii-
len bu diizenlemeye gore vezir sayis1 tahammiiliin iizerindeydi. Sayilar1
arttik¢a eyaletler az geldiginden sancak mansiplar: da vezirlere verilme-
ye basladi. Ancak vezirleri, gelirleri azaldig: i¢in halka hukuk dis1 vergi
yiikii getirdiler. Sikayetlerin artmas: iizerine padisahin emriyle sadrazam,
seyhiilislam ve merkezdeki kap: kethiidalar1 bir araya gelerek vezir sayi-
sinin azaltilmasini kararlagtirdilar. Boylece mevcut vezirlerden sekizinin
vezirligi kaldirildi.*®

Viizera sayisinin artigina yol acan en onemli sebep, savaslarin sik ve
uzun siireli olmastydi. Barig donemlerinde de sinir bolgelerinde veya teh-
dit altindaki yerlerde muhafiz pasalarin bulundurulmas: ihtiyaci artisi
tetiklemisti. Muhafizliklarin 6zellikle Balkanlarda ve Kirim muhafaza-
s1 dolayisiyla Karadeniz'in kuzeyinde yogunlagsmasi, Rus ve Avusturya

8 Viizerd kanunnamesinin tam metni, Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), MAD
(Maliyeden Miidevver Defterler Tasnifi) 7584 numarali defterde s. 2-7°de bulun-
maktadir ve Turan Gokee tarafindan da yayimlanmistir (bkz. Turan Gokge,
“Viizera Kanunnamesi”, Tarih Incelemeleri Dergisi, VIII [1993], s. 99-125); met-
nin 6zetlenmis sekliyle nesri i¢in bkz. Cevdet, Tdrih, VI, 363-366.

9 Mehmed Emin Behic Efendi, Sevdnihii’l-levayih (haz. Ali Osman Cinar, yiiksek
lisans tezi, 1992 MU Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii), s. 20.

10 Cevdet, Tdrih, II, 13.
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saldirilarina kars1 devamli bir teyakkuz hali gerektiriyordu. Say1 artisinin
bagka sebepleri de vardi. Devletin en imtiyazli unvan ve makamlarindan
olan vezirlige ulagsmak isteyen bircok kimse bunun i¢in her yolu deniyor-
du. Kayirma yoluyla idari birim fazlasi atama yapilmasindan da sikayet
edilmekteydi. Vezirlere mansip bulmak i¢in bazi sancaklarin birlestirile-
rek pasalara verilmesi veya mutasarrifliklara pasalarin atanmasi yonte-
minin uygulanmasi sonucu mir-i miran i¢in yani vezir riitbesi tasimayan
beylerbeyiler i¢in mansip bulma sikintisi da yasanmaya baslad:.

Yeni teamiilde mir-i mirdndan agikta kalanlarin sayis: arttig1 gibi ayni
zamanda gelir kaybina ugrayanlarin da sayilar1 artmis oldu. Diger taraf-
tan kicultilmiis idari birimlere atanan vezirler de bekledikleri tatminkar
gelirlere kavusamiyorlardi. Mali problemlerle ugrasmak zorunda kalan
tasra idarecileri gorev ifasinda zaafiyete diisiiyor, gelir azligindan dolay:
maiyetlerinde bulunmas: gereken kalite ve sayida insan istihdam edemi-
yorlardi. Bolgelerindeki cesitli islerde gorevlendirilecek personelin yeter-
sizligi valilerin otoritesinin sarsilmasina yol agiyordu. Gelir yetersizligi-
nin belki daha yaygin goriilen bir diger sonucu da bizzat devletin temsil-
cilerinin kanun ve orfiin disinda, salma yoluyla ahaliye yiiklenmeleriydi.
Kendilerinin usulsiiz uygulamalar: ortadayds; ayrica dyan ve esrafin usul-
stizliiklerine, eskiya gruplarinin ahaliye tasallutlarina miidahale etmekte
de yetersiz kaliyorlardi.™ Kanunnamede bu probleme ¢oziim olarak or-
taya konan goriis, viizeranin gelirlerinin iyilestirilmesi yollarinin bulun-
mast seklindeydi. Bunun i¢in, mevcut idari birimlerin nitelikleri aragtiri-
larak gelir durumuna gore yeniden yapilandirilmasi ve viizera sayisinin
da yeni yapiya gore azaltilmasi 6ngoriiliiyordu. Uygulamanin ciddiyetle
yiritiilmesi ve diizenlemeden sonra yeni sistemin bozulmamasi igin bir
kanun ¢ikarilmasi ve herkesin buna uymas: geregi de vurgulaniyordu.

Viizerd gelirlerinin azalmasini onlemek ve durumlarini iyilestirmek
lizere tavsiye edilen bir diger uygulama da masraflarinin énemli kismini
teskil eden “caize, bohga-baha, hediye” gibi harcamalarin tagiyabilecek-
leri sinirlara g¢ekilmesiydi. Padisaha ve merkezdeki devlet ricaline 6de-
dikleri atanmalarina iligkin caize miktarlarinin fazlalig1 yaninda, bunlari
gorevleri sirasinda elde edecekleri gelirlerle telafi etme garantileri de her

11 MAD, nr. 7584, s. 2.
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1. SELIM VE DONEMI

zaman olmayabiliyordu. Bunu yetkilerinin {izerinde normal yollarin disi-
na ¢ikarak saglama egilimi ytiksekti. Her durumda gelirlerinin 6nemli bir
bolimiinii yilda en az bir defa olmak iizere bu harcamaya ayiriyorlard.
Caizenin sadece atama zamani degil, ayn1 zamanda her yil sevval aymn-
da tekrarlanan bir 6deme olmasi siiphesiz yiiklerini arttirrtyordu. Buna
normal cadize miktarlarindan fazla meblaglar ve “bohga-baha, ubtdiyyet-
baha” gibi ¢ogunlukla gelenegin icerisine yerlestirilmis ilave paralar iste-
nildiginde ise ortaya daha agir bedeller ¢ikiyordu.™

Gelirlerini arttirmak ve daha fazla para kazanmak icin bu 6demele-
ri telafi etmeyi bir bahane olarak kullanan yoneticilerin bulunmasina
karsilik, gercekten sikinti ¢eken ve agir borglarin altina giren yonetici-
ler de vardi ve bunlarin sayis1 hatir1 sayilir orandaydi. Devlet 6zellikle
yeni atanmuis valilere 6deme kolaylig1 saglamak {izere, baz1 sarraflari ad-
res gosteriyor veya onlarin hazineye bor¢lanmalarina izin veriyordu. Bu
sekilde de merkez ricali alacaklarini pesin ve kolay bigimde tahsil etmis
oluyordu. Ancak viizera i¢in bu sekilde kaynak bulmak, problemi sonug-
landirmaktan ¢ok bazan da problemin kendisi olabiliyordu. Sarraflardan
alinan borglarin zamaninda 6denmemesi durumunda -ki bu, karsilagilan
bir durumdu- borcun gecikme faizleriyle birlikte ¢oziilmesi sonucu zor
bir sarmalin i¢ine girilebiliyordu."

Caize konusundaki sikintilar ilk defa III. Selim doneminde goriilmii-
yordu. Bu, ge¢misten gelen, uzun siiredir biriken ve daha agir sonuglar-
la kendini hissettirecek olan 6nemli bir problemdi. Bu problem devlet,
meseleleri algilayip cesitli tarihlerde diizeltme yoluna gitmesine ragmen
benzer sebep ve sonuglarla tekrar giindeme gelmisti. Meseld Sadrazam
Koca Ragib Pasa, 1174 (1760-61), Sadrazam Sildhdar Mehmed Pasa da
1779 yilinda, cdize miktarlarini ayarlayan ve diger adetlesmis 6demelerin
kaldirilmasini emreden diizenlemeler yapmislardi. Yine III. Selim done-
minde ve viizera kanunndmesinin ¢ikarilmasindan oOnce, 1792de céize
miktarlar1 ve avaid, boh¢a ve hediyelerin statiileriyle ilgili bir diizenleme

12 cdizenin mesruiyeti ve devlet tarafindan algilanma bi¢imi hakkinda genis bilgi
icin bkz. Muzaffer Dogan, “Osmanli Imparatorlugunda Makam Vergisi: Caize”,
Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, VII (2002), s. 35-74.

13 Dogan, “ Caize”, s. 45.
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yapilmisti. Idari-mali sistemin temel niteliklerinden birini teskil etmesi
dolayisiyla caize gercekte vergi sisteminin dnemli bir pargasiyd: ve vergi
sistemi degismedik¢e ne kadar kararli olunursa olunsun sonu¢ almayi
gliclestiren 6zelliklere sahipti.'4

Yeni diizenlemede ¢6ziim olarak yine eskiden uygulanmasina c¢alisil-
mis ancak netice alinamamis onlemler tekrarlandi. Varilan karar geregi
makam tevcihlerinde, tesrifat defterlerine kaydedilen caize oranlarinin
disina ¢ikilmamasi, yasal miktarlarin tizerinde taleplerde bulunulmama-
s1 uygun goriiliyordu. Kanun ¢ercevesinde alinacak miktarin ise sene-
de bir defa alinmasi, ara donem atamalarinda ve ibka uygulamalarinda
viizeradan caize talep edilmemesi isteniyordu. Donem ortasinda tayin
olsa dahi, donem basinda verilen céizenin yeni goreve takas edilmesi
gerekiyordu."

Viizerdnin diizeninin bozulmasinda etkili oldugu goriilen diger bir
husus da gorev siireleriyle ilgili hatali uygulamalardi. Gorev siirelerinin
kisalig1 daha ¢ok caize uygulamasiyla iliskilendirilmekteydi. Ayni zaman-
da kayirilan yeni isimlere kadro agmak icin bazi valiler agikta birakilabi-
liyordu. Daha fazla céize ugruna, atamada yapilan masraflar heniiz telafi
edilmeden sik sik gorevlerinden alinan viizera ya agikta kaliyor ya da
daha zayif gelirli eyaletlere gonderiliyordu. Sevval tevcihati uygulamast,
yani yilda bir atama veya eski yerinde goreve devam etmeye yonelik ibka
uygulamasi, az ok probleme bir ¢are olmak iizere yiiriirliige konulmustu.
Boylece merkez idarecileri uzun siire beklemek zorunda kalmadan, en az
yilda bir defa caize geliri alabiliyorlardi. III. Selim déneminde, problem
daha ¢ok viizerd sayisinin eyalet sayisina oranla fazla olmasindan kay-
naklaniyordu. Bosta bekleyen viizerd kendine yer agabilmek igin daha
ziyade kayirmaci yontemlere siginarak gorev alma pesindeydi. Bu bas-
kilar ve girisimler neticesi bazi valilerin yerleri degisebiliyor ya da agiga
diisebiliyorlards.’®

Gorev siirelerinin kisaligt maddi agidan viizerayr sarsiyordu. Yuka-
rida soylendigi iizere atama masraflar1 ve gorev yerine nakil sirasinda

14 Dogan, “ Caize”, s. 49.
15 MAD, nr. 7584, s. 2.
16 MAD, nr. 7584, s. 2.
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1. SELIM VE DONEMI

yapilan masraflar telafi edilmeden, vezir borglu halde gorev gelirlerinden
mahrum duruma disiiyordu. Bir diger husus gorevinden kisa siirede ay-
rilmis olan vali, otoritesini saglayacak siireyi kullanamadig igin, eyalet
dahilinde idare ve giivenlik zaaflar1 ortaya ¢ikiyordu. Yeni gelen vali bu
zaaflarin tizerine geldigi icin onun da diizen ve otorite saglamasi giigle-
siyordu. Tagradaki bosluklardan derebeyi ziimresi veya miitegallibe sinifi
yararlanarak hakim unsurlar haline geliyordu. Otorite boslugunda hem
mali yonden hem giivenlik agisindan olmak tizere en ¢ok reaya zarar go-
riiyordu. Bir taraftan derebeylerine harag veren, bir taraftan da ehl-i 6rf
vasitasiyla devlete bazi ilave yiiklerle vergi 6demeye ¢abalayan redyanin
devlete bakis agis1 gittikce degismekte ve sarsilan giivenin yerini giiven-
sizlik almaktaydi.”” Diizenlemeyle devlet viizeray: korurken bundan do-
gacak olumlu gelismelerin redyaya da yansimasini bekliyordu.

Gorev siirelerine iliskin diizenleme teklifi, valilerin makamlarin-
da uzun siire kalabilmelerinin saglanmasi seklindeydi. Viizera ve mir-i
mirdnin en az i¢ yil, en fazla bes yil gorev yapmalar1 6ngoriilityordu.
Eger ahali memnun ise bes yildan fazlasina da izin verilmesi miimkiin
olmaliydi.’®

Viizera ve mir-i miranin bir mansiptan digerine giderken yolu uzata-
rak gitmeleri, dolayisiyla giizergahtaki ahaliye “cerime” ve “garime” sek-
linde salma yaparak para toplamalari, redyanin fazla vergi yiikii altinda
ezilmesine sebebiyet veriyordu. Yolun uzatilmamasi i¢in valilerin kendi
bolgelerine yakin bir yere tayin edilmeleri, soruna ¢6ziim bulmak ama-
ciyla kararlagtirilan maddelerden biriydi.’® Sefer zamani ve olagan istii

17 Osmanli padigahlarinin mesruiyet kaynaklarindan en o6nde geleni adaletti.
Ehl-i 6rfiin tasrada sultanin temsilciligini yaptig1 diistiniiliirse redyanin algis:
padisaha yani devlete yonelik olmaktadir. Mali uygulamalardan kaynaklanan
memnuniyetsizlik ve mesruiyet arasindaki iliskiye dair degerlendirmeler i¢in
bkz. Linda T. Darling, “Osmanli Maliye Tarihinde Gelir-Toplama ve Mesruiyet”
(cev. Ayse Berktay Hacimirzaoglu), Osmanli Maliyesi: Kurumlar ve Biitceler
(haz. Mehmet Geng-Erol Ozvar), Istanbul 2006, I, 39-49.

18 MAD, nr. 7584, s. 2.

19 Kanunniamenin bazi maddeleri ayr1 ayr1 kaleme alinmis sekliyle arsiv malze-
mesi igerisinde yer almaktadir (bu maddeye dair ayr1 bir yazim i¢in bkz. BA,
HH [Hatt-1 Hiimayun Tasnifi], nr. 12346; viizera sayis1 hakkindaki madde i¢in
bkz. HH, nr. 12343).
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durumlar hari¢, Rumeliden Anadolu’ya ve Anadoludan Rumeli’ye nakil
yapilmamasi, ayn1 maddeyle ilgili olarak agiklayici hitkiim niteligi tasi-
yordu. Eyaletlerin biiyiikliikleri ile valilerin maiyetlerinin sayis1 arasinda
orant1 kurularak alinan karar da dnemliydi. Genis sayida personel gerek-
tirmeyecek idari birimlere, kalabalik maiyetli valilerin atanmamasi tav-
siye ediliyordu. Kiigiik mansiba giderken maiyetinin yarisin1 dagitan bir
vali, birkag yil sonra daha biiyiik bir eyalete gonderildiginde tekrar adam
toplamaya ihtiya¢ duyuyordu. Maiyetini azaltmadig takdirde ise kiigiik
eyaletin gelirleri onlar1 gecindirmeye yeterli gelmeyebiliyordu. Bu tip kii-
¢tk idari birimlerden ayrilacak valilerin, sahil bolgelerinde bulunan ve
fazla elemana ihtiya¢ duymayan eyaletlere veya sancaklara nakledilmele-
ri, personel ve esya bakimindan zayifladiklari i¢in daha uygun olacakt1.>°

Kanunnamenin bazi maddeleri esitlik ve koruma kaygilarina yone-
lik hazirlanmisti. Geliri az eyaletler ile iyi olanlarin tespit edilerek st
tiste ayni kisilere verilmemesi, mir-i mirdnin da ayni usulle korunmasi
ve atamalarinin eyalet valilerinin arziyla yapilmasi gibi yontemler, uy-
gulamasi kolay degilse de ilk bakista sonug verecek gibi goriinmekte-
dir. Yine mir-i miran bosta kaldiginda, memleketinde ikamete kudretleri
yoksa Istanbul’a getirilmeleri ve uygunluklari anlagildiktan sonra viizera
maiyetine gonderilmeleri idareci ziimreyi iflastan korumaya yonelik bir
adimdi. Ancak bu uygulama eyalet yonetiminin degisim siirecini hiz-
landiracaktir. Merkez, tagradaki niifuzlu valilerin yanina yiiksek riitbeli
baska tagra gorevlilerini atayarak yeni bir yardimci sinif meydana ge-
tirmis oluyordu. Bazi durumlarda niifuz ¢ekismesinden veya gelir azal-
masindan dolayr uyusmazlik ¢ikiyorsa da tagra idaresinde tecriibeli ve-
killerin bulunmasi eyalet yonetimi agisindan olumlu bir gelisme ortaya
koyuyordu. Boylece ¢esitli sebeplerle zaaf gosteren valilerin bu agiklarini
kapatacak ikincil yoneticiler devreye girmis oluyordu. Askeri gorevlere
yogunlagmis viizeranin, idari alandaki sorumluluklar sekteye ugramak-
tan korunuyordu.

Viizera sayisinin azaltilmasi yoniindeki karar eyaletlerin, statii ve
durumlarina goére vezirlerle birlikte ele alinmalarini ve sayilar1 arasin-
da uygunluk saglanmasini ongoriiyordu. Diizenleme tarihinde mevcut

20 MAD, nr. 7584, s. 2-3.
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eyalet sayis1 yirmi sekize ulagsmisti. Vezir sayisinin azaltilabilmesi icin
mevcut eyaletlerin de azaltilmasi gerekiyordu. Buna gore Kars, Maras,
Adana eyaletleri gelir potansiyeli agisindan ayr1 ayr1 vezir barindirmaya
uygun goriilmedikleri i¢in birlestirilmeleri 6neriliyordu. Musul ve Trab-
lussam eyaletleri, beylerbeyi riitbesindeki yoneticilere ayrildigindan vii-
zera mansibindan hari¢ tutuluyordu. Sehrizor ve Basra eyaletleri ise o
tarihte Bagdat valisinin uhdesinde bulundugundan, ayr: vali atanincaya
kadar bir tek mansip sayiliyordu. Boylece viizeraya mahsus eyalet sayisi
yirmi bire indirilmis oluyordu. Diizenleme tarihinden sonra saymnin en
¢ok yirmi iige kadar cikarilmasi ve orada sabitlenmesi kararlastirilmigti.!
Vezir sayist herhangi bir sebepten azaldigi takdirde, yerine liyakatli ve
kendini kanitlamis idareci ozelliklerini tasiyan birinin getirilmesi tavsiye
ediliyordu.>?

Viizera vasiflarina uymayan valiyi padisah tayin etse bile kendisine
kanunnamenin hatirlatilmasi, ayn1 sekilde sadrazamin yaptig1 vali ata-
malarinin da kanunnameye uygunlugunun padisah tarafindan kontrol
edilmesi alinan kararlar arasindaydi. Kanunname bu y6niiyle, 6rfi kanun
koyucu padisaha ve onun vekili sadrazama karsi korunma altina alinmig
oluyordu. Padisah onaylamadan kendisi de yiiriirliige giremeyecegi hal-
de boyle bir hatirlatma kanunnamenin bir st yap1 sayilmas: hususunda,
yapilan ¢aligmanin ciddiyetini gostermesi agisindan ilgingti.?3

Kanunndmenin maddeleri incelendiginde sadece idareci smifi ko-
rumaya yonelik ¢ikarilmadigi, ayn: zamanda ahaliyi koruma adina ¢1-
karilmig oldugu rahatca anlagilabilir. Ozellikle valilerin parasal prob-
lemlerinin ele alindig1 maddeler ve miibasirlikle ilgili maddeler, reayay:
dogrudan ilgilendiren ve onlarin da biiyiik oranda sikintilar yasadig:

21 Olagan istii atama donemlerinde bu sayinin {izerine ¢ikilabilecegi yoniinde
bir izin de veriliyor ve 6rnek olarak Anapa bélgesine muhafiz pasa sifatiyla
atanacak vezir zikrediliyordu (HH, nr. 12343).

22 1797 tarihinde diizenli vezir atamasi yapilabilecek eyalet sayisi yirmi idi. Bu
donemde vezir riitbesi tasiyan sahis sayist ise otuz besi buluyordu. Vezir riit-
besi tasiyan on bes kisi mir-i mirdnin gorev alanina indirilmis olacakti. Bu
da diizenlemeyi, ¢ok yiiksek oranda yoneticinin memnuniyetsizligini mucip
bir uygulama haline getiriyordu (Stanford J. Shaw, Between Old and New: The
Ottoman Empire under Sultan Selim III 1789-1807, Cambridge 1971, s. 168-169).

23 MAD, nr. 7584, s. 4; HH, nr. 12343.
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maddelerdi. Kanunnamedeki miibasirlik sartlarina ayrilan boliim, sade-
ce o zamanin i¢inde yasanilan sikintilar1 degil yillardan beri siiregelen
ve kanunnamenin ¢ikmasindan sonra da siirecek olan sikintilar: ele al-
maktadir. Miibasirlik konusu hem merkezde gérev yapan biirokratlarin
onemli boliimiine gelir saglayan kaynak teskil ettigi i¢cin merkezi, hem de
tasradaki valileri tarafindan kendi adamlarina gelir tahsisi olmak {izere
¢ok yaygin sekilde kullanildig: i¢in, tagra idaresindeki memur ve hade-
meleri ilgilendiriyordu. Miibasirlikle ilgili kanun ve yonetmelikler III. Se-
lim ve II. Mahmud dénemleri boyunca yayimlanmaya devam etti. Bu da
devletin, her ne kadar halkin sikayetlerine ¢6ziim arama gayreti igerisin-
de olsa da temel mesele dnceligiyle biirokrat ve yonetici sinifin gelirlerini
diizenlemeden bu ise bir ¢6ztim bulamadigini gosterir.

Ayni sekilde viizera maiyetinde hizmette bulunan gorevliler i¢in yapi-
lan diizenleme iki yonlii fayda umularak hazirlanmis olmalidir. Bunlar-
dan birincisi valilerin dairelerinin diizenli ve daha az masrafla ¢aligmasi-
n1 saglamak, ikincisi ise viizera dairesinden herhangi bir sebeple ayrilip
basi bos gezen issiz gruplarin etrafa zarar vermelerini 6nlemek. Maddeler
dikkatli okundugunda issiz kalan hademenin korunmasina yonelik ted-
birlerin de alinmak istendigi goriilmektedir.

Viizerd maiyetinde bulunan adamlarla ilgili sikintilardan biri ugradik-
lar1 bozulmaydi. Daha ziyade gorevlilerin sik sik bagka tasra idarecileri-
nin maiyetlerine ge¢meleri veya higbir yere intisap etmeden bas1 bos do-
lagmalar sikayet konusu oluyordu. Bu tip davranislar cezalandirilmadig:
veya bir diizen altina alinmadig1 zaman, bagka vali dairelerine de sirayet
ederek yaygin bir bozulma halini aliyordu. Vali maiyetinde ¢alisanlarin
hizmetlerinde devamliligin saglanmasi ve izinsiz bagka bir eyalet veya
sancaga gitmelerinin 6niine gegilmesi i¢in kanunnamede ayrintili bir bo-
liim hazirlanmigt1.

Buna gore sugu sabit olanlarin vezirler tarafindan cezalandirilmasi,
gerekirse ellerine izin buyruldusu verilmeden isten uzaklastirilmalar:
ongoriiliiyordu. Basi bos dolasanlarin hangi eyalet ve sancakta bulunur-
larsa cezalandirilmalar: igin biitiin gorevlilere ferman gonderilmesi iste-
niyordu. Yeni nizam geregi bir vezir, dairesini azaltmak durumunda kal-
diginda liizumu olmayan personelin bagka bir yerde ise girebilmesi i¢in
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eline eyalet miihriiyle miihiirlenmis izin buyruldusu vermek zorunda idi.
Buyruldularin belli bir siireye kadar gecerli olmasi, siiresi dolanlarin iptal
edilmesi gerekiyordu.>#

Kanunnamenin son bolimii merkez-tagra iliskilerinin yiiriitiilme-
sinde ¢ok Onemli yer tutan kapi kethiidalar1 ve valilerle olan iligkilerin
diizenlenmesine ayrilmisti. Maddede hem valilerin hem de kap1 kethii-
dalarmin haklarim1 korumaya yonelik tedbirler ongoriiliiyordu. Devlet
acisindan temel problem kapi kethiidalarinin, temsil ettikleri vezirlerin
islerini goriirken harcadiklar1 paray iki kat gostererek maliyeti arttirma-
lar1, bu artiga faiz harcamalar1 da eklendiginde valilerin bor¢ yiikii altin-
da kalmalariydi. Ifadeye gore bir vali biitiin gelirlerini bu harcamalara
yatirsa dahi borcunu 6deyecek durumu kalmiyordu. Dolayisiyla vezir-
ler geliri yiiksek eyalet pesine diisiiyor, bunu saglamak i¢in de kap: ket-
hiidalar1 vezirleri yiiksek “caize” ve “ubtdiyyet-bahd” vermeye zorluyor
ve merkezi yonetimin tepesindeki ricile yaklagmaya tesvik ediyorlardi.
Boylece bir vezirin uhdesindeki mansibin, zamansiz olarak alinip bagka
birine verilmesine aracilik ediyorlar ve tasra idari birimlerinde yonetim
istikrarini bozuyorlard:.

Sonugta, devlet dairelerinde ¢aliganlardan bagkasina kap1 kethiidalig:
verilmemesi, sayilarinin altiya indirilmesi, viizeranin iglerine onlardan
baskasinin miidahale ettirilmemesi kararlastirildi. Kap1 kethiidalarinin
hak ve gorevleri iizerine de bazi maddeler eklendi. Buna gore, sadece
valilerin memuriyetlerine dair islerini yine valinin emriyle yapacaklar,
kendi baglarina vali adina tasarrufta bulunmayacaklar, eyaletten gelen
yazilar1 Babiali'ye teslim edecekler ve isin ne asamada oldugunun kon-
trolii sebebiyle vakit kaybina yol a¢mayacaklardi. Kap: kethiidalarinin
viizera adina yaptiklar: islerin masraflar1 fazla olacagindan, valiler ta-
rafindan kendilerine gelir tayin edilecek ve bu gelir disinda bagka bir
para talep etmeyeceklerdi. Miktarlar1 devletce belirlenmis olan “cdize” ve
“avaid” listelerini, tegrifat defterlerini esas alarak diizenleyecek ve valiye
gonderecekler, o da tashih edip onayladiktan sonra harcanan paray: he-
men kendilerine 6deyecekti. Kap1 kethiidalar: viizera ile yilda bir defa
mali harcamalar ve gelirlerle ilgili olarak hesaplasacaklar, bunun i¢in de

24 MAD,nr. 7584, s. 5.
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hazirladiklar: hesap defterlerini valiye gonderecekler, o da uygun bulursa
defteri onayladiktan sonra merkeze yollayacakti. Anlagmazlik durumla-
rinda Babiédlide kethiida bey ve diger kap: kethiiddlarindan olusan bir
komisyon hesaplarin dogrulugunu kontrol edip bir sonuca varacaktl. Bu
tir muamelatta kap: kethiidalarinin alacaklarini tahsil problemlerinde
devletin miidahil olmas: ve tahsilat1 yaptirmasi isteniyordu. Yine taraf-
lardan birinin vefati durumunda da haklarinin korunmasi ve varislerine
intikali devlet tarafindan saglanacakt1.>

Kap1 kethiidalariyla ilgili sikintilar gesitli yonlerden siirekli tezahiir
ediyordu. Cok genis bir iligki bi¢imini ifade eden kapi kethiidasi-va-
li baglantis1 igerisinde her iki taraf da suistimal pesine diisebiliyordu.
Genellikle kap1 kethiidalarinin yol a¢tig1 suistimaller 6n planda tutulsa
da onlarin magdur oldugu durumlar da az degildi. Devlet iki tarafin da
varligina asir1 derecede baglandig: i¢in karsilikli haklarinin korunma-
sina daima dikkat etmek zorunda kalmigti. Zaten valilerin merkezde
magduriyetine her zaman kap1 kethtidalar1 sebebiyet vermiyordu. Mali
acidan hayati sekilde bagimli olduklar1 sarraflarla girdikleri finansal
iliskilerde daha fazla kayip verme ya da onlara mecbur kalma durum-
lar1 vardi. Devlet, mali ve idari sistemin 6nemli unsurlar: haline ge-
len kapi kethiidalar1 ve sarraflardan vazge¢me liiksiinti hi¢bir zaman
elde edemedi. Dolayisiyla bu tiir diizenlemelerle iliskileri diizgiin tut-
maya 6nem vererek bu kurumlardan sonuna kadar yararlanma yolunu
benimsedi.?®

Merkezi Biirokrasi Uzerine Yapilmis Olan Diizenlemeler

Askeri alanda ve tasra idari birimleri i¢in yapilan diizenlemelerin ar-
dindan merkezi biirokrasi hakkinda, ortaya ¢ikan sikayet ve aksama-
larin getirdigi ihtiyaca binaen birtakim diizenlemeler yapildi. III. Selim
doneminde merkezi kalemiye sinifi iizerine yapilmis olan diizenlemeler
kiigiik istisnalar disinda 1211 (1796-97) yilinda yogunlagmistir. Devlet da-
irelerindeki personelin sayisi iizerine ayarlamalar ve dairelerin yazisma

25 MAD, nr. 7584, s. 5-6.
26 Muzaffer Dogan, Sadaret Kethiidaligi (1730-1836) (doktora tezi, 1995), MU Sosyal
Bilimler Enstitiis, s. 78-83.
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kalip ve usullerinde yapilan diizeltmeler seklinde, genel anlamda iki ana
baglik altinda toplayabilecegimiz diizenlemeler, askeri alanda gortldiga
gibi bir reform niteligi tasimaktan uzaktir. Ancak Osmanli biirokrat-
larinin, aksakliklarin giderilmesinde par¢a veya kiigitk birimlerin di-
zenlenmesi yerine, sistemi genel olarak sorgulama ihtiyaci duyduklarini
gostermesi bakimindan kayda degerdir.

Kalemlerdeki personelle ilgili sikdyetler, kalemlerin ehliyetsiz, rastgele
kisilerle doldurulmasi, bunlarin géreve devamliliklariyla ilgili sikintilarin
bir tiirli agilamamis olmasi ve trettikleri evrak ve bilgilerin devlet sirr1
niteligiyle saklanamamasi gibi konular iizerineydi. 1796-97 tarihli diizen-
lemeye tabi tutulan merkez birimleri Divan-1 Himéayun'un beylikgi, ruts
ve tahvil kalemleri ile amedi ve mektabi gibi Babiili doneminde kurul-
mus kalemlerden olusuyordu. Nizdm-1 Cedid askeri reformuna benzer
sekilde ancak daha sinirh olarak ilgili gorevlilerden birer layiha istendi.
Beylik¢i, mekttbi, 4medi efendiler yonetimleri altindaki dairelerin prob-
lemleri ve bunlara ¢6ziim Onerilerini igeren layihalarini sadrazama tak-
dim ettiler. Layihalar tizerindeki calismalar kisa stirede neticelendirilerek
Ocak 1797 tarihinde padisahin onayina sunuldu; onay alindiktan sonra
da diizenleme uygulamaya konuldu.?”

Divan-1 Himayun kalemlerinde, basta dis iliskilere ait belge ve det-
terler ile tasra idari birimlerine yazilan her tiirlii emir ve atama yazi-
lar1 olmak {izere devletin en 6nemli islerine dair evrak hazirlaniyor ve
mubhafaza ediliyordu. Devlet sirr1 niteligi tasiyan bir¢ok evrak burada
tutuluyordu. Istanbuldaki elcilerin terciimanlari ve herhangi bir is i¢in
Babiali'ye gelmis olanlar gesitli vesilelerle kalemlerin ¢aligma ortamlarina
teamiile aykir1 bi¢cimde girebilmekteydiler. Ayrica kendi islerini bitiren

27 kalemlerin kétipler iizerine yapilan diizenlemesi ve sonraki yillarda ilave dii-
zenleme maddeleri i¢in bkz. BA, Meclis-i Tanzimat Defteri, nr. 27; muamelatla
beraber derlenmis ¢aligma icin bkz. Muzaffer Dogan, “Osmanli Merkez Bii-
rokrasisinde H. 1211/1796-97 Tarihli Diizenlemeler”, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri
Dergisi, II (2000), s. 71-88; diizenlemenin bir boliimii i¢in bkz. Atilla Cetin, “Di-
van-1 Hiimayun Beglik¢i Kalemi’nin Gérevleri ve Isleyisi Hakkinda Onemli Bir
Belge (1211/1297), Vakiflar Dergisi, XXV (1995), s. 271-283; diizenleme maddeleri
hakkinda degerlendirmeler i¢in bkz. Carter V. Findley, Osmanli Devleti'nde
Biirokratik Reform, Babiali: 1789-1922 (cev. Latif Boyaci-izzet Akyol), Istanbul
1994, S. 103-108.

92



MUZAFFER DOGAN

bir kisim katip diger “umtr-1 mithime” tiirtinden yazilar1 hazirlayan ka-
tiplerin isglerine karigma imkén: buluyordu. Dolayisiyla Bébidlinin gesit-
li konulardaki kararlarini 6grenmek isteyen yabanci devlet temsilcileri
veya tagra idarecileri amaglarina ulasmakta zorluk g¢ekmiyorlardi. Cok
o6nemli addedilen devlet meseleleri ayni giin kahvehanelerde konusulur
hale gelebiliyordu.

Devlet agisindan onemli bir zaafa sebebiyet veren aksamanin gideril-
mesi i¢in bir arada ¢aligan katiplerin yaptiklar: islere gore siniflandirila-
rak ayr1 odalarda oturtulmalar: kararlastirildi. En basta “miithimme” ad1
verilen devletin 6nemli islerine dair konularda muamelat yiiriiten ka-
tipler ile yabanci uyruklularin defterlerini tutan ve “mesélih kagidi” ya-
zan katipler farkli odalarda calistirilacaktl. Boylece Mithimme Odasi adi
verilen bir birim kurulmus oluyordu. Mithimme Odasrnda gorevlendi-
rilmek tizere Divan-1 Hiimayun kalemlerinden tecriibeli ve kabiliyetli
on bes katip secildi. Birimin ileride bozulmamas: i¢in kétip sayisinin
sinirli tutulmas: ve ihtiya¢ duyulsa da saymnin otuzu ge¢memesi karar-
lastirilmisti. Yeni nizamlarin hemen hepsinde goze carpan yeni memur
veya kurumlarin mali yapilarinin iyilestirilmesi ya da yiiksek gelir tah-
sisi uygulamas1 Mithimme Odasi i¢in de yapildi. Divan-1 Hiimayun ka-
lemlerinin katiplerine mahsus timar ve zeametler bosaldik¢a oncelikle
buranin personeline verileceklerdi. Ayrica bu personelin, farkli kaynak-
lardan gesitli gelir unsurlariyla takviye edilerek ge¢cim endisesinden uzak
tutulmalar1 saglanacakti.?®

Mithimme Odasrnin kurulmas: ve diger katiplerin farkli bir mekanda
caligmalarinin saglanmasi, Babiali ile birlikte ihtisaslasma siirecine gi-
ren merkez biirokrasisinde bu ihtiyacin halen devam etmekte oldugunu
ve bundan sonraki gelismelerin de bu yonde olacagini gostermektedir.

28 Tevfik Temelkuran, “ Divan-1 Hiimaytn Mithimme Kalemi”, Tarih Enstitiisii
Dergisi, sy., (1975), s. 129-175; Findley, Osmanli Devleti’nde Biirokratik Reform, s.
106; Kisa bir miiddet sonra Mithimme Odas1 katiplerine ayricaliklarini vurgu-
larcasina gelir diizeltmesi yapildi. Yaklasik dort yil sonra III. Selim bir hattinda
tahsis edilecek miktar: belirtiyordu. “Kaimmakam Pasa! Defterdardan besbin
gurus alup reis efendi maérifetiyle divan kaleminde umtr-1 mithimme tahrir
iden kéatiplere tevzi itdirdesin” (HH, nr. 13296).
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Zaten Mithimme Odasi ayr1 bir birim niteligini hemen kazanamamus, sa-
dece klasik kalemlerden ayrilis siirecini baglatmigtir.>®

Ayn1 zamanda katip sayilar1 ve gelecekteki istihdam uygulamalari {ize-
rine de prensipte anlagma saglandi. Divan kalemlerindeki ihtiyag fazlasi
katiplerin eritilmesi i¢in kalemlere iki yil siireyle yeni sékirt kabuliiniin
durdurulmasi, siirenin sonunda ise ancak belli kurallar dahilinde eleman
alinmasi karara baglandi. Iki yil sonunda kalemlere yalniz -ktip ¢ocuk-
lar1 harig- on iki sakirt alinacak ve bunlarin da hepsi birden degil her ay
bir tanesi ise baslatilacakti. On iki gakirdin altis1 beylikgi, iger tanesi rutis
ve tahvil kalemlerine yerlestirilecekti. Yeni katip aliminda adaylarin ah-
laki durumlarina ve liyakatlerine dikkat edilecek, ozellikle adaylar daha
once tagra idarecilerinin veya onlarin Istanbuldaki temsilcileri olan kap1
kethtidalarinin yaninda g¢aliymamis kisiler arasindan segilecekti. Ayrica
devlet merkezi disindaki birimlere mensubiyet ve alakadarlik bulunma-
mast da isteniyordu.3°

Divan-1 Himéyun kalemleriyle birlikte Babiali déneminde olustu-
rulan biirolar ve onlarin personeli {izerine de diizenlemeler yapildi. Bu
kalemlerde mevcut personel sayisinin iyilestirilmesi ve gelecege yonelik
istihdam prensiplerine dair kararlar alindi. Mektibi Kalemindeki ka-
tip artisi, personelin galistigi mekanda izdiham yaratacak hale gelmisti.
Mekttibi efendi sir niteligi tagiyan devlet islerine dair yazigmalar1 odasina
cagirdig1 birkag katibe hazirlattiriyordu. Kalemdeki diizenlemeye mevcut
katiplerin isim tespiti ile baslandi. Kétip listesinde ismi olup da kaleme
devam etmeyen katipler isten uzaklastirildi. Bagka birimlere gecenlerin
ve kaleme devamlarina gerek goriilmeyenlerin de isimleri silindi. Kalan-
larin listesi yeniden diizenlenerek yan yana cift sira halinde oturma sekli
tamamen yasaklandi. Yeni diizenlemeye gore katiplerin biiroda oturma
siralar1 kidemlerine gore ayarlanacakti. Giinliik diizene nezaret etmek
Mekttbi Kalemi bashalifesine ait bir gorevdi. Gizlilik derecesi yiiksek

29 Odanin idaresi Beylik¢i (Divan) Kalemi kesedar: marifetiyle gerceklestiriliyor-
du. Kesedarlar asil iglerine agirlik verdiklerinden her zaman odada bulunami-
yorlardi. Miistakil bir miidiir tarafindan idare edilmesi 1837 yilinda kararlas-
tirildi ve farkli bir kalem olarak degerlendirilebilecek hale gelmis oldu (Lutfi,
Tarih (haz. Yiicel Demirel), Istanbul 1999, V, 915).

30 Meclis-i Tanzimat Defteri, nr. 27, s. 5.
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olan yazigmalar yine mekttbi efendinin odasinda birka¢ katip tarafindan
diizenlenmeye devam edecekti.

Kaleme yeni kétip alimi otuz sayis1 kriter kabul edilerek yapilacakti.
Kadro bosaldiginda yeni katibin alimi belli asamalardan sonra gercekles-
tirilecekti. Mekt(ibi efendi ve baghalifesi, alinacak kétibin ¢evre baglanti-
larini arastiracaklar, devlet sirlarin1 muhafazaya muktedir olup olamaya-
cagini tespit edecekler ve is gorme kabiliyetini 6lceceklerdi. Eger istenen
ozellikleri tagiyorsa bir miisvette yazdirilacak ve daha sonra onu temize
gektirip yazi yetenegi Ol¢iilecekti. Bundan sonra hakkindaki bilgiler, si-
nav kagitlariyla birlikte reistilkiittab efendiye iletilecek, o da aday1 sinava
tabi tuttuktan sonra, memuriyet icin liyakati olup olmadigina karar vere-
cekti. Reisiilkiittab aday1 yeterli gordiigii takdirde, sinav miisvettesi {ize-
rine memuriyete ldyik olduguna dair kendi yazisiyla goriisiinii belirtip
kagidi sadrazama gonderecekti.3!

Kalemdeki katiplerin gelir durumlarinda bir degisiklige gidilmedi; sa-
dece eski gelir tahsislerinin korunmas: ve miimkiin mertebe arttirilma-
s1 kararina varildi. Klasik donem sonrasi olusan kalemlerin personeline
devlet geleneksel timar, zedmet tahsisleri yerine, gesitli kaynaklardan top-
lanan ve “atiyye, mevkuf akee, avaid” denilen meblaglar1 vermeyi tercih
ediyordu. Ozellikle mekttbi, katip efendi ve 4medi kalemlerinin bazi ka-
tiplerine agirlikli olarak bu tahsisat veriliyordu. Zamanla Divan-1 Hiima-
yun kalemlerine sonradan alinan kitiplere de timar ve zeamet kadrolar:
yetmedigi durumlarda bu yeni tiir gelirlerden verilmeye baslandi. Katip
say1s1 ¢ogaldikea gelir sekli yeni sisteme uyduruldu. Mekttibi Kalemi ka-
tipleri bu diizenlemeden sonra da ayni geliri almaya devam edeceklerdi.
Listede bosalma oldugunda, gelirinin miistehak olmayanlara tahsisinin
Ontine gecip o ana kadar maas alamayan katiplere verilmesi ve diger li-
yakati goriilenlere taksim edilerek maaslarina eklenmesi kararlastirildi.3>

Amedi Kalemi diger birimlere oranla sayisal agidan kiigiikliigiine
ragmen nitelik agisindan 6nemli fonksiyonlar icra etmekteydi. Burasi
dis isleriyle ilgili kararlarin ve yazigmalarin tutuldugu ve bu kayitlarin

31 ayni defter, s. 18-19.
32 Recep Ahishali, Osmanli Devlet Teskilatinda Reistilkiittablik (XVIII. Yiizyil),
Istanbul 2001, s. 168-169; Dogan, Saddret Kethiidaligi, s. 64-65.
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muhafaza altina alindig1 bir daireydi. Devletler arasi islerin biiyiik bolii-
mii, sadaretten padisaha arzedilen telhis ve diger yazilar, mesveret meclisi
mazbatalari, elgilerle yapilan goriisme tutanaklari burada hazirlaniyor-
du. Kalemin kétipleri, diger biirolarin mesleklerinde {ist seviyeye ulasan
katipleri arasindan segiliyordu. Diizenleme tarihine gelindiginde, katip
sayisinin gesitli vesilelerle ihtiyag fazlasi olusturacak seviyeye ulastigi go-
rildi. Katip sayisinin azlig1 ve énemli devlet ricaline yakin olma avantaji
gibi ayricaliklar1 dolayisiyla buraya tevecciih iist seviyedeydi. Bir miid-
detten sonra genel kalem standartlarini tagimayan bazi katipler de bura-
da istihdam edilmislerdi. Kaleme ayrilan mekanin kii¢iikliigii ¢alismalari
gliglestiriyordu; ayrica katip sayisinin artmasiyla gelir oranlarinda da dii-
stisler gorilityordu.33

Yeni diizenlemede kalemdeki katiplerin ise yarayanlar1 yerlerinde bi-
rakilirken emeklilikleri yaklagmis olanlarla ise yaramadig: diisiiniilenler
gorevlerinden uzaklastirildi ve yerlerine diger biirolardan temayiiz etmis
birkag katibin alinmasina izin verildi. Ayrica yeni nizama, personel gelir-
lerinin yeniden diizenlenerek —-Mekt(ibi Kaleminde oldugu gibi- katip-
lerin refah seviyelerinin arttirilmasi i¢in galigmalar yapilmasi maddesi
eklendi. Kaleme yeni katip alma politikas: da belirlendi. Buna gore yeni
adayin durumu 6nce amedi efendi tarafindan arastirilacak, sonra reisiil-
kiittab efendiye bildirilecek, o da sad4ret makamina yazacak, sadrazamin
padisaha arzetmesinden sonra izin verildigine dair hatt-1 hiiméayun yazil-
dig1 takdirde aday istihdam edilecekti.34

1211 (1796-97) tarihli diizenlemelerin ikinci boliimi yine katip ve ka-
lem calisanlariyla ilgiliydi. Ancak bu defa sayisal durumlar: ve istihdama
iliskin yonleri degil nitelik yonlerini ele alan kisim konu edilmisti. Genel
olarak, devletin merkez biirolarinin irettigi belgelerdeki muamelat ka-
liplarinda goriilen bozulmadan ve hukuk terminolojisinin yanhs kullani-
mindan sikayet vardi. Adalet ve hukukun tesisinde, biirokrasinin tirettigi
belgelerin sithhatinin 6nemini gosteren aksakliklar s6z konusuydu. Ka-
tiplerin istihdaminda yasanan problemlerle yakindan ilgili hatta para-
lel yiiriiyen bir siirecin de ifadesi olan bu aksakliklar, 6zellikle devletin

33 Amedi Kalemi hakkinda genis bilgi igin bkz. Ahishali, Reisiilkiittablik, s. 136-152.
34 Meclis-i Tanzimat Defteri, s. 30-31.
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temel mesruiyet alanlarinin daralmasina yol agacak hassas konularda
goriilmekteydi.

Oyle anlasiliyor ki merkez biirolarinin barindirdigi katip sayisinda-
ki hizli artis nitelik yoniinden bir bozulma ve kargasa getirmisti. Daha
ziyade Kkétiplerin geleneksel egitim siireglerinin aksamasi ve yiikselme
stirelerini doldurmadan {ist makamlara atanmalar1 kalitelerini etkileyen
unsurlardi. Boylece katiplerin bir boliimii, kalemlerin kendi igerisinde
olusturdugu resmi yazigma dilini ve hukukun yaziya yansitilma kodlarini
tam anlamiyla 6grenmeden muamelat islerinde gorev aliyorlardi. Behic
Efendi, layihasinin hicegan bahsinde bu cehaletin sebeplerini ve sonug-
larin1 ayrintilariyla zikreder. Ona gore kétiplerin en 6nemli eksiklikleri,
eskisi gibi kalem gelenegini bilmemeleridir. Bu sebeple halkin zulme ug-
ramasina ve devletin de itibar kaybina yol agmaktadirlar. Behic Efendi’nin
¢oziim Onerisi katiplerin daha tecriibeli memurlar tarafindan egitilmesi,
Bat1 tarzi politika kitaplar1 ve edebiyat eserleri okumalari, tasra islerini ve
ahvalini yakindan goriip 6grenmeleri icin gegcici bir siire tasrada gorev-
lendirilmeleri, basit seviyede de olsa yabanci dil -6zellikle Arapga, Fars-
¢a- 6grenmeleri ve ser ilimlerin digsaridan getirilecek hocalar tarafindan
verilmesidir. Ayrica tarih, cografya, matematik ve tercime derslerinin, bu
konularda Batrda yayimlanmis eserlerin Tiirk¢e'ye cevrilip okutulmasi
yoluyla verilmesini tavsiye etmektedir. Behic Efendi bu 6grenmeleri bir
medrese olarak isimlendirir.3> Yani kalemler diginda yeni bir kurumda
egitim teklifinde bulunur. Bu teklif yavas yavas okullasma gereginin dile
getirilmeye baslamasi anlamini da tagimaktadir. Fakat devlet dairelerine
personel yetistiren bir okul ancak 1839 yilinda agilabilecektir. Bu anlamda
1211 (1796-97) diizenlemeleri bir dncii isaret sayllmalidir.

Muéamelat agisindan biitiin kalemlerde goriilen ortak sikayet, suisti-
mal niteligi tasiyan arzuhallerin 6nlenememesi ve bunlarla ilgili bilgile-
re dayanilarak hiikiim ve fermanlar ¢ikartilmasiydi. Her kalemin kendi
diisturlar: kendi defterlerinde kayitliydi. Ancak bir sekilde bu diisturla-
ra O6nceden yanlis olarak kaydedilmis maddeler 6rnek gosterilip haksiz
kazang getirecek imtiyazlar almak iizere arz ve arzuhaller sunuluyordu.
Yalan beyana ve yanlig diisturlara dayanarak hazirlanan ferman veya

35 Behic Efendi, Sevanih, s. 38-39.
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hiitkiimler tasrada uygulanmaya ¢alisildiginda, diizeltilmesi gii¢ hatalar
ortaya ¢ikiyordu.

Divan kalemlerinde yapilmakta olan hatalari1 6nlemek {izere eski usul-
lerde birtakim degisiklige gidilmesi kararlastirildi. Diizenleme tarihinden
sonra sadece “beyaz iizerine” yazilip kalemlerden tahkiki istenen konula-
ra ve yabanci uyruklularin davalarina ait miiracaat kagitlarinin iizerine
“mesbuikiyet” kaydy; yani konunun ge¢misinin kayitlardan arastirilmasi
emri yazilacakti. Bunlarin disinda “diistérirl-amel” tutulan kayitlarin
karisikligina sebebiyet verecek herhangi bir belge iizerine eski kayitlara
miiracaat igin bir ibare konulmayacakti. Olagan iistii durumlarda “emsal”
ve “mesbukiyeti” hakkinda bilgi istense de arzuhal {izerine, “penge” ve
“sahh” olunmadikea hatta penge ve sahh olunsa bile reisiilkiittab tarafin-
dan bizzat belirtilmedikge “derkenér” yazilmayacaktu.

Evamir-i Miliye Kalemindeki sikdyet de benzerdi. Bu kalemde mali
konulardaki fermanlar hazirlaniyordu. Ferman yazilirken dava konusu-
nun eski kayitlara, ayn: zamanda kanun ve “serdite” uygunlugunun goz
ontinde bulundurulmas: gerekiyordu. Bir siiredir ferman yazilmasi ge-
reken hususlarda diger kalemlerden bu kaleme ferman tezkiresi yazilir-
ken, usule aykir1 bi¢imde arzuhal sahiplerinin vermis olduklar: istidalar:
mubhtevaya esas alinmaya baslamisti. Arzuhallerdeki gercek dis1 iddialar:
kanunun geregi birer hiikimmiis gibi bildiriyorlardi. Maliye tarafindan
verilen emirler bu tezkerelere bakilarak hazirlandigindan kanun dis iba-
reler Maliye Kaleminin stiret defterlerine de kaydedilmekteydi. Dolayi-
siyla gelecek yillarda bagvurulacak kayitlarin gergekligi kaybolmus olu-
yordu. Bunun paralelinde de tasrada, merkezden hatali gelen fermanlar
zaten anlagilamadig1 ve uygulanamadig1 gibi, hatasiz hazirlanip gonderil-
mis olanlarin anlagilmasinda da problemler yasaniyordu. Tasra yonetici-
leri, ozellikle arzuhaldeki hikaye kismini fermanin kesin hitkmii zanne-
derek kanun dis1 uygulamalara gidiyorlardi. Sikayetlerin artmas: iizerine
genel diizenlemenin icerisine bu hususlar da eklendi.

Buna gore diizenleme tarihinden itibaren Babiali kalemlerinden mali-
yeye verilen tezkire, arz ve arzuhal tiiriinden belgelere dayanarak yazila-
cak emirlere maliye tezkirecileri nezaret edecek, ferman igerisine alinma-
s1 uygun olmayan ve ferman yazma kaidelerine ve kanuna aykiri ibareleri
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cikartacaklardi. Ayrica “istida” sahiplerinin iddialarinin, eski kayitlarla
dogrulanmasina da dikkat edeceklerdi. Ferman ¢ikartilmasi i¢in tezkere
yazan diger dairelerdeki katipler de bu konuda dikkatli davranmalar1 i¢in
uyarilacaklard:.3®

Evkafa dair kayit ve emirlerin hazirlanmasinda da suistimallerin on-
lenebilmesi i¢in yeni uygulamalar belirlendi. Parcali bigimde idare edi-
len iilkedeki biitiin evkafin gorevlileri yeni uygulamalara karsi sorumlu
tutuldu. Buna gore Istanbul kadisi, Haremeyn miifettisi ve diger evkaf
miifettisleri ile tasrada olan miifettis vekilleri tarafindan verilen gercek
veya sahte biitiin ilam, hiiccet vb. senetler, Haremeyn muhasebesi veya
ilgili bagka kalemlere kaydettirilmek istendiginde, 6nce Babiili'ye takdim
edilecekti. Belgeler burada dikkatle incelenip muhtevasinda herhangi bir
mahzur tagimadig anlagildiktan sonra hakkinda ferman c¢ikartilacak ve
buyruldusu tizerine iki “penge” ve iki “sahh” konulmadikga, stretleri ka-
lemlerin defterlerine kaydedilmeyecekti. Maliye Kalemine getirilen yeni
nizamin uygulanmasindan defterdar efendi sorumlu olacakt.

Defterhane-i Amiredeki sikintilar da hak ve hukuk agisindan énemli
sonuglar doguracak nitelikte idi. Fermanlar1 her ne kadar Beylik¢i Kale-
mi hazirliyorsa da hazirlarken Defterhanedeki eski kayitlara miiracaat
ediyordu. Eski kayitlarin bazilarinin hatali diizenlenmis olmasi, askeri ve
iktisadi sistemin temelini teskil eden timar, zedmet ve evkaf temsilcileri
arasinda uyusmazlik ¢tkmasina sebebiyet veriyor, yanls bilgilere dayani-
larak hazirlanan fermanlar arazi anlagsmazliklarina yol agtigindan, ahali
sik sik karst karsiya geliyordu. Bazi fermanlarin Defterhanedeki kayitla-
ra miiracaat etmeden, bazilarinin da ilgisiz kalemler tarafindan kimseye
haber vermeden hazirlanmas: teléfisi zor durumlar ortaya ¢ikarryordu.

Defterhane-i Amire defterlerine kaydedilecek bilgi ve belgeler igin
belli standartlar getirildi. Her yazilan arza dayanilarak bu defterlere kayit
yapilmayacakti. Tarla ve arazi davalari iizerine, mahkemeler tarafindan
yerinde goriildiigiine, hudutlarinin tespit edilip hitkme varildigina dair
hazirlanan “hiiccet” ve “ilam”lara bakilarak kanuna uygundur diye emir
¢ikartilmamas1 gerekiyordu. Defterhdne Kalemi tarafindan isteklerin

36 Halil Nuri, Tarih, [U Ktp., nr. 6001, vr. 24% Dogan, “Osmanli Merkez Biirokra-
sisinde”, s. 82-83.
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incelenerek “disttiri’l-amel” tutulan defterlere kayit yapilip yapilamaya-
caginin arastirilmasi ve buna uygun cevabin geciktirilmeksizin yazilmasi
isteniyordu. Kayit i¢in uygun bir bagvuru olsa bile kaydedilmesine dair
acik bicimde “beyaz tlizerine” ferman ¢ikmadik¢a kaydinin yapilmamasi
kanunlastirilmigst1.3”

Muamelat diizenlemelerinden biri de tagra ve merkez idarecilerinin
tayin islemleri hususunda kalemlerde yapilan yeni gorev dagilimiydi. Vii-
zerd, mir-i miran, dergah-1 ali kapicibasilari, miiteferrika ve ¢avus gedik-
lileri, hacegan-1 Divan-1 Hiiméayun ve viizera emeklilerinin isim listeleri
Amedi Kalemi'nde tutulmaktaydi. Yeni diizenlemede defterlerin giiveni-
lirlik agisindan yine burada kalmasi uygun goriildii. Ancak yukaridaki
ziimrelere bundan boyle gorev tevcihi oldugunda “ilmithaber”leri tah-
vil ve ruts kalemlerinde hazirlandiktan sonra Rutis Kalemine verile-
cekti. Viizera ve mir-i mirandan birinin emekliliginde ise ilmiihaberini
Beylik¢i Kalemi hazirlayacakti. Bunlardan biri tagrada vefat ederse, vefat
haberinin dogrulugu mektibi ve katip efendiler tarafindan arastirilip
dogrulandiktan sonra, ilmithaberi hazirlanarak Amedi Kalemi’ne verile-
cekti. Bu madde adaletle ilgili olmaktan ¢ok artan islemlerin karigikligini
onlemek i¢in bir tedbir niteligindedir. Bu yoniiyle devlet biirokrasisinde
artan ihtisaslasma egiliminin de hangi ihtiyaglardan kaynaklandiginin
kiigiik bir 6rnegidir.

Yine ayni y1l igerisinde, redyanin zarar gormesine ve magduriyetine yol
acan miibasirlik sistemindeki aksamalar i¢in de muamelat: ilgilendiren
bir ferman hazirlandi. Fermanda viizera, mir-i mirén, miitesellim, voy-
voda ve bostancibagi gibi tasra idarecilerine yazilan emirlerde, “miibasir
hitabr” kismina, padisah tarafindan belirtilmedik¢e isim yazilmamas: is-
teniyordu. Konu hakkinda beylik¢i efendi, miimeyyiz ve kesedar uyarildi.
Ferman “diistarii’l-amel” tutulmak iizere Divan Kalemine kaydedildi.38

III. Selim déneminde yapilan diizenlemelerin, bu ¢alismaya konu et-
tigimiz bolimiinde tam bir basaridan s6z edilemez. Viizeraya iliskin dii-
zenlemenin bazi maddeleri hayata gegirilebildi. Meseld mir-i miran ta-
yinlerinde, kabiliyet ve karakteri tam bilinmeyen gorevlilerin miimkiin

37 HH, nr. 10768.
38 Dogan, “Osmanli Merkez Biirokrasisinde”, s. 86.
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mertebe bu goreve atanmamalari, atanacaklarsa bile Istanbul’a ¢agirilip
bir siire denemelerden gegcirildikten sonra tayin edilmeleri maddesinin
daha sonraki yillarda uygulandigina dair 6rnekler gorebiliyoruz.3® Vii-
zerd sayisinin azaltilmasina iligkin madde de uygulanmaya calisiimistir.
Ancak ¢ok detayli hazirlandig1 goriilen kanunname maddeleri igin alt
yapinin tam distinilmemis oldugu da uygulamaya gecildiginde yasa-
nan giicliikklerden anlasilmaktadir. Vezir sayisinin azaltilmas: kararlas-
tirtlirken bosa ¢ikacak veya emekliye ayrilacak vezirlerin gegimlerini
saglayabilmeleri veya emeklilik tahsisatlar1 i¢in kaynagin nereden ay-
rilacagl belirlenmemisti. Nitekim yine III. Selim déneminde bazi vii-
zeranin emekliye ayrilmas: diisiincesinin karsisina bu kaynak problemi
¢ikmigt1.4° Kapi kethiidalar1 ve vezirler arasindaki iliskileri diizenlemeyi
amaglayan maddedeki 6nlemler de ilerleyen yillarda ¢6ziim getirmedi.
Vali ve kap1 kethiidalar1 arasindaki mali hesaplagsmalara dair davalar de-
vam etti.

Tasra idarecilerinin ahaliye kanun dis1 salma yapmamalari icin diisii-
niilen tedbirler de zamanla sonu¢ vermez olmustu. Mesela II. Mahmud
doneminde Adana valisi Nari Pasanin redyaya asir1 derecede zulmiine
dair sikayetlerde, haddinden fazla topladig1 vergiler s6z konusu edili-
yordu.#' Ayni sikéyetlerin farkli idareciler hakkinda da gelmesi iizerine
II. Mahmud 1830 yilinda adalet ferman: yayimlamak durumunda kal-
mistt. Fermanda viizera, mir-i mirdn ve memurlardan kim olursa olsun
gorev yerlerine giderken yol {izerinde yiyecek ve diger ihtiyaglarini kendi
paralariyla saglamalar1 tembih edilmigti.#*

39 Anapa muhafizi Vezir Seyyid Mustafa Pasanin yerine mir-i mirdndan Kiitahya
miitesellimi Osman Pasanin atanmasi miinasip goriildiigiinde 6nce Istanbul’a
getirildi. Goreve uygunlugu miisahede olunduktan sonra Eyliil 1796 tarihinde
vezirlik riitbesiyle muhafizliga tayin edildi (Cevdet, Tdrih, VI, 229).

40 Muhtemelen 1806 Osmanli-Rus savasi sirasinda bir kisim vezirin emekli edil-
mesi kararlagtirildi. Sadrazam, emekli edilecek vezirlere maas kaynag: bulmak
i¢cin Anadolu ve Rumeli’de geliri iyi olan eyalet valilerinden para toplanmasini
teklif ettiginde III. Selim siddetle karst ¢ikt1 ve bagka bir yol bulunmasini em-
retti (HH, nr. 9441). III. Selim’in reddettigi uygulamaya II. Mahmud dénemin-
de, 1818 yilinda gegildi.

41 HH, nr. 21399.

42 Lutfi, Tarih, 111, 114.
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Valilerin gelirlerinin arttirilmasina yonelik tedbir de yiiriimedi. Ak-
sine daha olumsuz sartlar altina girmis oldu. Ciinkii devlet ayni tarihte,
Nizdm-1 Cedid ad1 altindaki biitiin 1slahatlarinin finansal kaynag: olarak
Irad-1 Cedid Hazinesi'ni kurmustu. iltizam sistemi icerisine giren bir ki-
sim mukataalarin faiz gelirleri o hazineye tahsis edildiginden tasra ida-
recileri, bu mukataalarin normal iltizam gelirlerinin dstiinde gegeklesen
ve faiz anlamini tasiyyan miktarindan mahrum kalmaya bagladilar.43 III.
Selim donemine kadar zaten bu faiz gelirleri, esham sistemi igerisinde
¢ok daha farkli ztimrelerden gelen kimselere, hatta kiigiik sermaye sahibi
sivil gruplara i¢ bor¢lanma yoluyla verilir olmustu.44 Biitiin bunlar tas-
rada zengin gelir kaynaklarindan beslenen idari-askeri sinifin “mansip’
zenginligi alanin1 daraltiyordu. II. Mahmud doneminde kurulan yeni ha-
zineler vasitasiyla vergilerin dogrudan merkezde toplanma egilimi artt1.
[ltizam sistemi tamamen kaldirilamasa da eski yayginligini ve etkinligini
kaybetti.4> Devlet vergileri yaygin sekilde hazinelere toplamay1 basardi-
ginda hem merkez hem tasra idarecilerine yine merkezi hazineden maas

>

6deme sistemine ge¢mis oldu.

Viizera kanunnamesi donemin kendine has sartlari dolayisiyla her
ne kadar amacina ulagamamissa da daha sonraki devlet ricaline gercek
problemin ne oldugu ve ¢6ziimiin ne olabilecegi yoniinde yol gosterici
ozellik tagimasi agisindan 6nemli bir uygulamadir. Siiphesiz bu tecriibe-
nin, II. Mahmud dénemindeki daha koklii reformlarin alt yapisina etkide
bulundugunu kabul etmek gerekir.

Kalemiyedeki diizenlemeler de aymi kaderi paylagsmistir. Bu diizen-
lemeler her ne kadar katip sayisi ve istihdami {izerine yogunlasan bir
¢alisma olsa da ikinci bolimii teskil eden muamelat aksakliklarinin da

43 Ayni donemde aslinda biitiin mukataalarin merkezden idaresinin diistiniildii-
ginii fakat idareci sinifa merkezi hazineden maas tahsisi yapilamadigindan,
onlarin gelir kaynaklarinin tamamen kurutulmak istenmedigi soylenir (Cev-
det, Tarih, VI, 57-58). Aslinda diisiinceyi ortaya atan Mehmed Serif Efendi’dir.
Nizdm-1 Cedid’e dair layihasi i¢in bkz. “Mehmed Serif Efendi Layihas1”, TOEM,
VI11/37 (1332), s. 74-88.

44 Mehmet Geng, “Esham”, DIA, XI, 376-379.

45 Mehmet Geng, “ Iltizam”, DIA, XXII, 154-158; ayrica bkz. Mehmet Geng, “Os-
manli Maliyesinde Mukataa Kavram1”, Osmanli Maliyesi: Kurumlar ve Biitceler,

I, 57-64.
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gosterdigi gibi problem sadece katip sayilarindan dogan istihdam fazlas:
degildir. Bu da sikintilarin bir pargasidir fakat ¢6ziimlenmesi daha kolay
bir yoniidiir. Esas mesele kalemiye haceganinin ve katiplerinin kalifiye
olup olmamalariyla ilgilidir. Eski kalifiye etme yontemleri artik bir so-
nu¢ vermemekte, devlet teskilat1 igerisindeki biirolardan bazilarinin ka-
tip yetistirme kaynagi olarak kullanilmalari, katiplerin usta-cirak iligkisi
icerisinde tecriibe kazanmalar1 ve hassas goriilen birimlere kaydirilma-
lar1 hatalarin ve sikéyetlerin 6niinii kesememektedir. III. Selim donemi
layihalarindan bazilarinda, kalemiyenin egitim anlaminda disaridan
beslenerek gelistirilmesi ve diizene sokulmasi teklif edilmeye baslamus,*6
varilan sonuglar devleti, 1839 yilinda, bu amagla bagimsiz bir okul olan
Mekteb-i Maarif-i Adliyye’yi kurmaya kadar gotiirmiistiir.4”

Kétip sayisinin ayarlanmasi hakkindaki tesebbiisler de istenildigi
oranda basar1 getirmemis goriinmektedir. 1800 Subatinda (Sevval 1214)
yani diizenlemeden yaklagik ii¢ yil sonra Divan-1 Hiiméyun kalemlerin-
de sadece “atryye”® alan katip sayis1 ordudakilerle birlikte 175 idi. Dii-
zenlemeye gore alt1 olmasi gereken Amedi Kalemi katip sayisi on, otuz
kisi olmas1 gereken Mektibi Kalemi elli alti, diizenlemeye déhil edilme-
yen katip efendi kalemi ise kirk sekiz katip barindirtyordu.4® Seferlerde
orduyla gorevli giden katiplerin mevcudundaki agig1 kapatmak iizere
yeni alimlarin devam ettigini goriiyoruz. Bu ihtiya¢ gercek olsa da 1797

46 Behic Efendi, Sevdnih, s. 26-38.

47 Findley, Biirokratik Reform, s. 107.

48 Atiyye tiirdi 6demeler genelde timar, zedmet tasarruf eden veya ultfeli kétiplere
verilmiyordu. Hatta “mevkuf ak¢e” alanlarla “atiyye” alanlar arasinda da farklar
bulunuyordu. Buradaki rakamlar sadece atiyye alan kétipleri kapsamaktadir.
Digerleri de dahil edildiginde 6zellikle Divan-1 Hiimayun kalemlerindeki ger-
¢ek katip sayisinin daha fazla olacagini diisiinmek gerekir. Mesela Shaw 1798’ de,
Babiali’de daha 6nce 200’tin iizerine ¢ikan katip sayisinin 1107a indirildigini
belirtiyor ve bunu, diizenlemelerin basarisina bir 6rnek sayiyor (Shaw, Between
Old and New, s. 174). Bu rakam sadece Divan-1 Himayun kalemlerindeki gedik-
li ve serhli timar tasarruf eden katipler i¢in gegerliydi (bkz. HH, nr. 4470). 1800
yilindaki atiyye tasarruf eden Babiali katipleri yukarida zikredilmisti. Biitiin
tahsis tiirlerinden gecinen katipleri bir araya getirdigimizde (mevkuf alanlarla
birlikte) 300’iin iizerinde Babiali katibinin bulundugunu anliyor ve en azindan
katip sayisi lizerine diistiniilen iyilestirmede basarili olunamadigini gériiyoruz.

49 BA, C.DAH(Cevdet-Dabhiliye), nr. 8657.
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diizenlemelerinin katip sayis1 agisindan gergek bir planlama igermedigi-
ni gosterir. Eger ihtiya¢ bahane ise bu sefer de diizenlemede alinan karar-
larin yirirlige konulmasinda zafiyet bulundugu anlami ortaya ¢ikmak-
tadir. Her ne sebeple olursa olsun kalemiye i¢indeki sikintilar devam etti.
1809 yilinda Mektiibi Kalemi igin ek bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldu
ve fiilen uygulanmasi siiren kaleme alinacak katiplerin énceden katip
efendi kaleminde tecriibe kazanmalar1 sarti yonetmelik haline getirildi.
1814'te de Divan-1 Hiimayun kalemlerinde bir ilave diizenleme yapildi
Orduyla birlikte sefere giden katiplerin yerlerini doldurmak i¢in daha
once on iki olan katip istihdam sinir1 yilda yirmi dorde ¢ikarildi.5° Biitiin
bu gelismelere ragmen 1211 (1796-97) kalemiye diizenlemesi bir yol hari-
tast haline geldi ve daha sonraki aksamalara iligkin uyarilarda da referans
kabul edildi.>*

Merkez ve tagra biirokrasisinde yapilan bu diizenlemeler koklii bir
reform niteligi degil, mevcut sistem ve gelenek igerisinde birtakim ak-
sakliklar1 gidermeye yonelik yonetmelikler dizisi 6zelligi tasir. Gelenekgi
yap1 icerisinde, Babidlinin olusumuyla beraber uzun bir siire¢ dahilinde
zaten kademeli bir degisim yasayan devlet teskilat1 artik daha hizli ve
koklii bir reforma ihtiya¢ duymaktaydi. Yapilan bu diizenlemeler daha
ziyade, zikredilen ihtiyacin agiga vurulmasina yardimci olmustur.

50 Dogan, “Osmanli Merkez Biirokrasisinde”, s. 80-91.

51 1814 tarihinde kalemlerdeki birtakim olumsuz gelismelerin bu kanunname
ornek gosterilerek ¢oztilmesi istendi. Bu tarihte ¢ikartilan buyrulduda, ka-
lemlerdeki katip sayisinin kanun geregi sinirli tutulmasi, diizenlemeye rag-
men Amedi Kalemi'nde katip sayisinin hala on {i¢ olmasinin anlasilamadigi,
Divan-1 Hiiméyun kalemlerine katip alinirken yine ayni kanunun goz 6niinde
bulundurulmasi hatirlatiliyordu (HH, nr. 32610-B).
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