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Beykozun
Kirsal Mahalleleri

Aylin YAMAN KOCADAGLI!

Ozet

Ulkemizde 2012 yilinda kabul edilen 6360 Sayili Kanunla Biiyiiksehir sisteminde
idari, mali ve hizmet bakimindan 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Biiyiik-
sehir belediye sinir1 il miilki sinir1 olan Istanbul>da bu kanunla il miilki sinirlar
igerisinde bulunan biitiin koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak, bagli bulunduklar:
ilge belediyesine mahalle olarak katilmalar1 kabul edilmistir. Boylece Istanbul'da
belde ve koy idari yapilanmasi kalmamus; il idari sinirinda biiyiiksehir modeline
tam anlamiyla gecilmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda ilde, il miilki idare alani
i¢inde kalan tiim yerlesim birimlerinin niifuslar: kir - sehir ayrimi yapilmaksizin
sehir niifusu olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bir ilin merkezinde biiyiikse-
hir belediye teskilatinin kurulmasy, ilin kapsadig cografi mekénin tamamuyla ge-
hirlesmis oldugu anlamina gelmez, gelmemelidir. Kirsal alanlar, kirsal yerlesmeler
ve buralarda yasayan kirsal niifus Istanbul gibi bir diinya metropoliiniin bile giinii-
miizde var olan bir gercegidir.

1 Doktor Ogretim Uyesi, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boliimii, yaman@istanbul.edu.tr
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6360 Sayili Kanun tilkemizde kirsal alanlari sehir yonetsel alanina dahil ederek ¢cok
genis bir mekén ve niifus kitlesini etkilemistir. Bu kanunun kirsal alanlar ve bura-
larda yasayanlar agisindan kisa ve uzun vadede idari, sosyo-ekonomik ve mekan-
sal birgok etkisinin olacag1 asikardir. Istanbul 6zelinde Beykoz, bu etkinin gerek
mekansal gerekse toplumsal anlamda en iyi gozlemlenebilecegi birkag ilgeden bi-
risidir. Ciinkii Beykoz ge¢misten giiniimiize 6nemli bir kirsal niifusa ev sahipligi
yapan Istanbul’'un ender ilgelerindendir. Kanun éncesi 2012 yilinda Istanbul ili da-
hilinde toplam niifus igerisinde kirsal niifusun pay1 %1 iken; bu oran Beykoz ilce-
sinde %11dir. Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra niifusu, resmi istatistiklerde
bitiiniiyle sehirli ntifus olarak degerlendirilmis olmasina ragmen, esasinda Beykoz
halen 6nemli bir kirsal niifusu barindirmaktadir.

Bu aragtirma; Beykoz ilgesi dahilinde yasal diizenlemelere bagl olarak, sehir yonet-
sel alani igerisine dahil edilen ve koy tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalle durumu-
na getirilen kéy yerlesmelerinde niifus ve idari yapilanmanin gelisim seyrini ortaya
koyarken, yeni idari diizenlemenin kirsal alandaki bir takim etkilerini avantaj ve
dezavantajlar perspektifinden irdelemeyi amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusun-
da, aragtirma kapsamda “kirsal mahalleler” olarak nitelendirdigimiz eski koy yer-
lesmelerinin muhtarlariyla goriismeler yapilmis; anket, miilakat ve gozlem yoluyla
dogrudan veriler elde edilmistir. Ayrica konuyla ilgili literatiir, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ve Icigleri Bakanhgrndan elde edilen ikincil veri kaynaklarindan
da yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Niifus, Yonetim, idari Cografya,
Istanbul - Beykoz

Devletlerin hitkiimranlik alanlarini hi¢bir idari boliimleme yapmadan yonetmeleri
¢ok zordur. Bu nedenle hiitkiimetler, idareleri altinda bulunan mekénlar1 benimse-
dikleri yonetsel kademelenmeye gore boliimlemekte ve yonetmektedirler. Cografi
mekénin hiyerarsik bir sistem icinde alansal olarak bélimlenmesiyle ¢esitli “idari
alanlar” ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde toplumun diizenli yagamasi ve kamusal fa-
aliyetlerin diizenli bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla diizenlenen idare
teskilati, Anayasamiz geregince merkezi idare ve mahalli idarelerden olusmaktadir.
Anayasamizin 126. Maddesinde “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore
illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir” hitkmii yer almaktadir. Diger ka-
demeli boliimlerden kastedilen ilce ve bucaktir. Anayasamizin 127. Maddesinde ise
“Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini kar-
silamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanun-
da gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir”
seklinde tanimlanmaktadir. Bu maddeden anlagilacag: tizere, mahalli veya yerel
yonetim, yerel diizeyde kamu hizmetlerini yerine getirme amaciyla olusturulmus;
kendi kamu tiizel kisilikleri bulunan, kendi biitgeleri olan, kendi karar ve yiirtitme
organlarina sahip olan yerel yonetim birimleridir.

Gorildiigii gibi, 1982 Anayasasrnin 127. Maddesi il, belediye ve koylere kamu tii-
zel kisiligi vermistir. Bu maddede ayni1 zamanda “Kanun, biiyiik yerlesim merkez-
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leri iin dzel yonetim bigimleri getirebilir” hitkmii de yer almaktadur. Ilgili hitkiim
iilkemizde Biiyiiksehir Yonetim Modelinin temelini atan hitkiim olmugtur. Ilgili
hiikme paralel olarak tilkemizde 1984 yilinda kabul edilen 3030 Sayili Kanunla bii-
ytiksehir belediyeleriyle ilgili yasal diizenleme hayata gecirilmis ve ayn1 yil Ankara,
Istanbul ve Izmir'de biiyiiksehir belediye tegkilati kurulmustur. 3030 Sayil: Kanunla
biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesi olmak tizere iki diizeyli ve merkezi bir ana-
kent yonetim yapisi olusturulmustur. Kanun biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarini
“ismini aldiklar1 bityiiksehirlerin belediye sinirlar1” olarak belirlemistir. 1984 yilin-
da olusturulan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alaninin o giinkii sinirla-
r1, 3030 Sayili Kanun yiiriirliige girmeden nceki Istanbul Belediyesinin sinirlari
olarak belirlenmistir. Ancak sonraki yillarda ¢ikarilan kanunlarla bityiiksehirlerin
yetki alanlarinda 6nemli degisikliklerin meydana geldigi goriilmektedir. 2004 y1-
lina kadar biiyliksehir belediyelerinin hizmet alan: sehir alanina karsilik gelirken
ayn1 yil gikartilan 5216 Sayil1 Kanunla bu alanda 6nemli degisiklikler yapilmuistir.

2004 yilinda kabul edilen, bityiiksehir belediyelerinin yetki ve gorev alanlarini ye-
niden diizenleyen 5216 Sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanununun Gegici 2. Mad-
desiyle Istanbul ve Kocaelinde bityiiksehir belediye sinirlari, kanunun yiiriirliige
girdigi tarih itibariyle il miilki sinir1 olarak genisletilmistir. Diger biiyiiksehir bele-
diyelerinde ise mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlari i¢in-
de kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap: yirmi
kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap:
otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigaps elli kilo-
metre olan dairenin sinir, bityiiksehir belediyesinin sinirini olugturmustur. “Pergel
diizenlemesi” olarak da nitelendirilen bu diizenlemeyle biiytiksehir belediyelerinin
yetki smirlar1 genisletilmistir. Bu sinirlar icerisinde kalan ilceler biiyiiksehir ilce
belediyeleri, beldeler biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri haline getirilmistir. Ka-
nunda gegen ayni maddede “bu sinirlar iginde kalan koylerin tiizel kisiligi sona
ererek mahalleye doniisiir; orman koylerinin tiizel kisiligi devam eder” hitkmii yer
almaktadir. Diger bir ifadeyle kanunun bu maddesiyle orman kéylerinin tiizel ki-
siligine dokunulmadan, sinirlar igerisinde kalan diger koylerin tiizel kisilikleri kal-
dirarak, onlar ile ve ilk kademe belediyelerinin birer mahallesi haline ¢evirmistir.
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'yla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
yetki alani il miilki sinir1 olmus; daha 6nce bityiiksehir yetki alaninda bulunan ilce
say1s1 27°den 32’ye yiikselmistir.

2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayil “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisin-
de Tlge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun” ile
Istanbul'da yeni ilgeler kurulmus ve Istanbul ilinde 32 olan ilge say1s1 39’a yiiksel-
mistir. Bu kanunla biiyiiksehir belediye sinirlar icinde bulunan ilk kademe beledi-
yelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve il¢e belediyelerine mahalleleri veya mahalle
kisimlart ile birlikte katilmiglardir. Bu kanunla sadece metropoliten alanlarda de-
gil iilke genelinde ilk kademe belediyeleri birlestirme yontemiyle ilce belediyesine
cevrilmis veya ilge belediyelerine dahil edilmistir.

2012 yilinda yerel idareler hakkinda yapilan kanun degisikligiyle, 5ncesinde Istan-
bul ve Kocaeli illerinde denenen model diger biiyiiksehirlerde de hayata gegirilerek
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uygulanmaya baslamistir. 6360 sayili “On Ug lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun” ile 13 ilde (Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van) si-
nirlari il milki sinirlar olmak tizere ayni adla biiyiiksehir belediyeleri kurulmus-
tur. Istanbul ve Kocaeli digindaki mevcut diger biiyiiksehirlerde de (Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Diyarbakair, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya,
Mersin, Sakarya ve Samsun) biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar: il miilki sinirlari-
na ¢ekilmistir. Boylece kanunla biytiksehir belediye idaresi kurulan il sayis1 16'dan
30’a (2013 yilinda 6447 sayili Kanunla Ordu ilinin de dahil olmasiyla) ylikselmistir.

6360 Sayili Kanun {ilkemizin miilki idare diizeninde 6nemli degisiklikler meydana
getirmistir. 6360 Sayili Kanunla yeni bityiiksehir belediyeleri kurulup, iilkemizdeki
biiyiiksehir sayisi 30’a yiikseltilirken; kanunun siiphesiz en biiytik etkisi kdy ve bel-
delerin idari yapisinda koklii degisiklikler yaratmas: olmustur. Biitlin bityiiksehir
belediye idaresi kurulan illerde, tiim ilge belediyeleri biiyiiksehir belediyesinin ilce
belediyesi haline gelmis; ayni illerde tiim koy idarelerinin tiizel kisilikleri kaldiri-
larak, buralar biiyiiksehir - ilce belediyelerinin mahalleleri yapilmistir. Bu yasayla
tilkemizde toplam 16.544 kéy (6.520 + 10.024 orman koyii) tiizel kisiligini kaybe-
derek mahalle statiisii kazanmigtir. Bu kanunla, biiyiiksehir teskilatinin yer aldig
illerde, iist diizey yerel yonetim organi olan Il Ozel idarelerinin tiizel kisiliklerine
de son verilerek, gorevleri biyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Ayni kanunla
Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlari igerisinde bulunan biitiin kdylerin tiizel kisi-
ligi kaldirilarak bagli bulunduklari il¢e belediyesine mahalle olarak katilmiglardir.
Neticede Istanbul'da geriye kalan son 151 orman kdyiiniin de tiizel kisiligi kaldi-
rilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir. Boylece Istanbul ili genelinde kéy diye idari
bir yap1 kalmamig; hizmetlerin biitiinligi ve etkinligi hedeflenerek, il sinirinda bii-
yiiksehir modeline tam anlamiyla gecilmistir.

Biiyiiksehir belediyeli illerde, miilki idare yoniinden kademelenme “il ve ilce” sek-
linde organize edilmistir. il sinirlar1 igindeki cografi mekan ilgelere boliinmekte,
ilcelerin miilki idare sinirlar iginde kalan saha ise, bityliksehir belediyesinin ve bii-
yiiksehir ilce belediyesinin yonetimi altina giren tiizel kisilikleri olmayan mahalle
muhtarliklarinin idari alanlarindan olusmaktadir (Ozgaglar, 2015a: 94). Bu yeni
idari kademelenme iilkemizin sehir-kir niifus dagiiminda 6nemli degisiklikler
meydana getirmistir. 2012 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun yayinladigi resmi
istatistiklerde tilkemiz niifusunun %77,2’si (58.448.431 kisi) sehirsel ntifus; %22,8’i
(17.178.953 kisi) kirsal niifus olarak degerlendirilmekteydi. 6360 Sayili Kanun son-
rasinda, 2013 yilinda bu oran sehir niifusunda %91,3% (70.034.413 kisi) yiikselir-
ken, kirsal niifusta %8,7’ye (6.633.451 kisi) gerilemistir. Resmi istatistiklerde 1 yilda
yaklasik 11,5 milyon kisi, idari kimlikleri degistirilen yerlesim birimleri araciligiyla
sehir niifusuna dahil edilmistir. Oysa bahsi gegen kirsal niifus mevcut yerlesim bi-
rimlerinde gtinlik yasamlarina ve ekonomik fonksiyonlarina devam etmektedir.
Idari kimligi degistirilerek, biiyiiksehir ve ilge yonetsel alaninda mahalleye déniis-
tiirtilen bu yerlesim birimlerinde sehre has hayat tarzini gézlemlemek ¢ok zordur.
Goruldagu gibi, tilkemizde ulagilan sehir niifusu orani, ger¢ek anlamda sehir niifu-
sunu yansitmamakta; idari anlamda bir sehirlesme s6z konusu bulunmaktadir. Bii-
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ytiksehir belediyeli illerde, il miilki sinirlart dahilinde biitiin yerlesim birimlerinin
niifusunun gehir niifusunda addedilmesi ne kadar dogrudur? Ozellikle niifusunun
gogu kursal olan illerde (6rnegin Van, Ordu, Hatay gibi) bu durumun ¢ok énemli
degisiklikler meydana getirmis ve getirecek oldugu asikardur.

Biiyiiksehir ilcesi yonetsel sinirlari icinde kdyden mahalleye donistiiriilen yerle-
sim birimlerini ve idari kimliklerine istinaden sahip olduklar: yetki, hak ve sorum-
luluklarindaki degisimleri anlayabilmemiz i¢in oncelikle “kdy ve mahalle nedir”
sorusu {izerinde durmamiz gerekmektedir. Ciinkii kéyden mahalleye evrilen bir
idari kimlik degisimi s6z konusudur. 1924 Anayasasrnin 90. Maddesinde “Vilayet-
lerle sehir, kasaba ve koyler hitkmi sahsiyeti haizdir” hitkmii yer almaktadir. Go-
riilldigii gibi koyler, 1924 Anayasasrndan beri tanimli tiizel kisilige sahip bir yerel
yonetim birimidir. Esasinda koy yonetim modelini 6zgiin kilan en temel 6zellik de
budur. Bu 6zellik K6y Kanununun ¢ikarilmast siirecinde de taviz verilmeyen en
temel konu olmustur (Akay Ertiirk, 2019:143). 1924 tarihli 442 Sayili Koy Kanu-
nunda koy; “cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallar1 bulunan ve toplu
veya dagmik evlerde oturan insanlarin bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte teskil
ettikleri yerlesim birimi” olarak tanimlanmistir. Ayni kanunun 7. Maddesinde “Kéy
bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve isbu
kanun ile kendisine verilen isleri yapan bash basina bir varliktir” hitkmii de yer
almaktadir. Cografya biliminde ise yonetsel alan olarak kéy; “Bir cografi tinitede,
yonetsel sinirlarla belirlenmis arazisi ile stirekli ve donemlik olarak ikamet edilen
kirsal yerlesmeleri bulunan; hammadde {iretimine yonelik birincil ekonomik faali-
yetlerin (tarim, hayvancilik, ormancilik, avcilik, toplayicilik) egemen oldugu, sana-
yi ve hizmetlerle ilgili faaliyetlerin kisith ol¢iide kaldig1, muhtarliklarca yonetilen
yonetsel alanlardir” (Ozgaglar, 2015b:225).

2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanununun 3. Maddesinin d bendinde mahalle,
“Belediye sinirlari iginde, ihtiyag ve 6ncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakin-
leri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birimdir” seklinde tanimlanmaktadir.
Mahalle idaresi tiizel kisilige sahip degildir; bu nedenle kamu tiizel kisiligi sifa-
tindan kaynaklanan yetkileri yoktur. Yani mahalle idaresi hukuki islemler yapa-
maz, hak ve bor¢ alimina giremez, mahkemeler 6niinde davaci ve davali olmaz,
kamulagtirma yapamaz. Mahalle muhtarlig tiizel kisilige sahip olmadigi i¢in kendi
biitcesi ve personeline de sahip degildir. Goriildiigii gibi mahallenin tiizel kisili-
gi olmadig i¢in belediye ve koy gibi bir yerel yonetim birimi degildir. Esasinda
mabhalle muhtarlig1 sehirlerde, belediyenin yonetim sahasinda var olan bir semt
orgiitlenmesidir (Akay Ertiirk, 2019: 140). Netice olarak, kéy yonetimleri sahip
olduklar: tizel kisiliklerinden kaynakli birtakim hak ve ayricaliklara sahip yerel
yonetim birimleriyken tiizel kisilige sahip olmayan mahalleye dontstiirtilmiisler-
dir. Bu doniigiimle kaybedilen birtakim hak ve yetkilerin yani sira mahalle olma-
nin getirdigi birtakim avantajlarla birlikte ytikiimliiliikler de kirsal kesim i¢in s6z
konusu olmustur.

Biiyiiksehir ilcesine yonetim merkezligi yapan bir sehrin yerlesim alani igindeki
mahalleler “sehirsel mahalle” olarak adlandirilmaktadir. Bu mahallelerin yonetsel
alan smurlary; ada, parsel bazinda cadde ve sokaklara gore belediyeler tarafindan
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belirlenmekte; bu mahalleler, mahalle muhtarliklar: tarafindan y6netilmektedir
(Ozgaglar, 2015b:233). Aragtirmamizda biiyiiksehir ilgesinde tiizel kisilikleri kald1-
rilarak, mahalleye donustiirillen koylerin yonetsel alanlar “kirsal mahalle” olarak
nitelendirilmektedir. Biiyliksehir yonetsel alaninda kirsal mahalle olarak nitelendi-
rilen bu yerlesim birimleri, eski koylere karsilik gelen, giinlik yasam ve ekonomik
fonksiyonlarinda bir degisiklik s6z konusu degilken, idari kimlikleri yasayla degis-
tirilen yerlesim birimleridir ve sehirsel mahallelerden ¢ok biiyiik farkliliklar gos-
termektedirler. Ancak aralarindaki bu farkliliklara ragmen biiyiiksehir ilgelerinin
yonetsel sinirlari igindeki her iki yerlesim de mahalle olarak ayni hak ve sorumlu-
luklara tabi tutulmustur. Biytiksehirlerde eski kéyler/yeni kirsal mahalleler sahip
olduklar: birtakim yetkilerini kaybetmelerinin yani sira sehirsel mahallelerle ayni
birtakim hizmet ve sorumluluklarin da altina girmislerdir. Ornegin tiizel kisiligi
kaldirilan koyler, artik biiytiksehir belediyelerinin yonetim alanina mahalle olarak
girdikleri i¢in sehirsel mahalleler gibi emlak vergisi vermek; vergi, har¢ ve katilim
paylarini 6demekle miikellef tutulmuglardir. 6360 sayili Kanunun gegici 1. madde-
sinin 15. fikrasinda “Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kéylerde, bu fikranin
yurtrlige girdigi tarihten 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi ge-
reken emlak vergisi ile 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi
gereken vergi, har¢ ve katilim paylar: 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil)
alinmaz. Bu yerlerde i¢me ve kullanma sular1 i¢in alinacak ticret 31/12/2022 tari-
hine kadar en diisiik tarifenin % 25’ini ge¢meyecek sekilde belirlenir” hitkmii yer
almaktadir. Kanun sonrast, tiizel Kisilikleri ilk yerel se¢cimde (2014 yil1) kaldirilan
kirsal mahallelerden ilk etapta 5 yil (2014 - 2019) siireyle bu vergi ve iicretlerin
alinmayacag karara baglanmigken; gecis siireci olarak da tanimlayabilecegimiz bu
doénem 2022 yili sonuna kadar uzatilmistir; ancak bu maddede asagida paylagaca-
gimiz ¢ok giincel bir degisiklik yapilmigtir.

6360 Sayil1 Kanunun kirsal alanlara getirdigi yeni diizenlemeler, kanunun uygula-
maya gectigi 2014 yilindan glintimiize kadar tizerinde yogun bir sekilde tartigilmis-
tir. Aragtirmamizda da 6zellikle kirsal stirdiiriilebilirlik ekseninde yogunlastigimiz
bu konuyla ilgili tilkemizdeki yasal mevzuatta giincel bir gelisme yasanmugtir. Yeni
diizenlemeyle biiyiiksehir belediyesi sinirlar: igerisindeki bu yerlesim birimlerinin
kanunla “kirsal mahalle” olarak kabul edilebilecegi ve onceki kanun maddeleriyle
kendilerine yiiklenen birtakim sorumluluklarin kaldirilmasi veya hafifletilmesinin
onii agilmustir. 16 Ekim 2020 tarihli 7254 Sayili Kanunla, 5216 Sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanununa Ek Madde 3 eklenmistir. Ek Madde 3 ile “Koy veya belde
belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi sinirlar: icinde bu-
lunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine
erigebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgi-
li ile belediye meclisinin karari ve teklifi tizerine bityiiksehir belediye meclisinin
en ge¢ doksan giin iginde alacag: karar ile kirsal yerlesim 6zelligi tasidig1 tespit
edilen mahalleler, kirsal mahalle kabul edilir. Bu belirlemenin mahalle diizeyinde
yapilmasi esastir. Ancak; tamami kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen diger ma-
hallelerde de on bin metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan belir-
lenebilir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen usulle
kaldirilabilir” hiikiimleri getirilmistir. “Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan ola-
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rak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine
tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile
mesken amagli kullanilan binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler
1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gére alinmasi gereken emlak vergisinden mu-
aftir. Bu yerlerde ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler
i¢in emlak vergisi %50 indirimli uygulanir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
olarak belirlenen yerlerde, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinma-
s1 gereken bina ingaat harci ile imarla ilgili harglar alinmaz; anilan kanuna gore
alinmasi gereken diger vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylar1 %50 indirimli
uygulanir. Bu yerlerde i¢me ve kullanma sulari i¢in alinacak ticret en diigiik tari-
fenin igyerleri i¢in %50’sini, konutlar i¢in %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir”
hiikiimleri 7254 Sayili Kanunla karara baglanmustir. Goriildiigii gibi, 16 Ekim 2020
tarihli 7254 Sayili Kanunla “kirsal mahalle” tanimlamasi resmi bir hiiviyet kazan-
mus; kirsal mahalle olarak belirlenecek yerlerde yerlesim birimlerine ytiklenen bazi
ytkimliliikler nispeten hafifletilmistir. Ancak atilan bu adimn kirsalin stirdiiri-
lebilirligini saglamada ne kadar yeterli olacag: tartismalidir.

Beykoz Idari Yapilanmasinda Kirsal Alanlar ve Niifusu

Beykoz, gerek Osmanli gerekse Cumhuriyet donemi idari yapilanmasinda genis
bir alanda, 6nemli bir kirsal niifusu organize eden bir merkez olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Beykoz ilgesi, 28.05.1928 tarihli 900 sayili Resmi Gazetede yayinla-
nan, 1282 Sayil1 “On Kaza Teskiline Dair Kantn” ile ilce idari kimligi kazanmis ve
01.06.1928 tarihinde kurulmustur (igigleri Bakanligi, 2019: 42). {lge idari kimligi
kazanmasindan sonra, tilkemizde koylere dair ilk niifus verilerinin de yaymlandig
1935 Genel Nifus Sayimi sonuglari incelendiginde; Beykoz ilgesi toplam niifusu-
nun 21.308 kisi oldugu; Beykoz ve Anadoluhisarrnda belediye teskilatinin yer al-
dig1, merkeze bagh 8, Mahmut Sevket Pasa nahiyesine bagli 12 kdy yerlesmesinin
bulundugu goriilmektedir (Tablo 1). 1935 yilinda ilge toplam niifusunun %71’ini
sehir niifusu; %29’unu ise kirsal niifus olusturmaktadir (Tablo 2).
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Tablo 1: 1935 Yil: Beykoz Kazas: Idari Taksimati

Yer;fgg’l: lfd‘ 1935 Yil Yer;fiigz :d‘ 1935 il
BEYKOZ SEHRI 10.315 = Omerli (N.M.) 570
Anadoluhisar1 4.788 E Bozhane 467

Akbaba 422 E Cumbhuriyet 349

Alibahadir 156 4 Esenceli 144

= | Anadolu Feneri 642 Z* Golla 112
g Dereseki 244 z Hiiseyinli 242
5 M. Sevket Pasa 450 ?2 Kilight 484
E Polonez 258 c%« Kogullu 128
§ Poyraz 552 S Murath 201
% |Riva 184, 5 |Ogiimce 266
= E Pasamandira 114
= Sirapinar 220

TOPLAM: 21.308

Tablo 2: Niifus Sayim Yillarina Gore Beykozda Kir - Sehir Niifusunun Gelisimi

Sehir | % | Kir | % | Toplam Sehir | % Kir | % | Toplam
1935 | 15.103 | 71 | 6.205 | 29 | 21.308 | 2007 | 220.111 | 91 |21.722 | 9 | 241.833
1940 | 31.236 | 75| 10.256 | 25 | 41.492 | 2008 | 219.960 | 90 | 23.494 | 10 | 243.454
1945 | 25.611 | 78 | 7.202 | 22 | 32.813 | 2009 | 220.008 | 90 | 24.129 | 10 | 244.137
1950 | 29.658 | 80 | 7.494 | 20 | 37.152 | 2010 | 221.542 | 90 | 24.594 | 10 | 246.136
1955 | 36.859 | 75 | 11.973 | 25 | 48.832 | 2011 | 222.075 | 90 | 25.209 | 10 | 247.284
1960 | 45.679 | 78 | 12.638 | 22 | 58.317 | 2012 |220.364 | 89 |25.988 | 11 | 246.352
1965 | 51.689 | 76 | 16.069 | 24 | 67.758 | 2013 | 248.056 | 100 - - | 248.056
1970 | 61.206 | 80 | 15.179 | 20 | 76.385 |2014 | 248.071 | 100 - - | 248.071
1975 | 76.804 | 83 | 15.963 | 17 | 92.767 |2015 | 249.727 | 100 - - | 249.727
1980 | 94.101 | 82 |20.711 | 18 | 114.812 | 2016 | 250.410 | 100 - - 1250.410
1985 | 118.697 | 87 | 17.366 | 13 | 136.063 | 2017 | 251.087 | 100 - - | 251.087
1990 | 142.075 | 87 | 21.711 | 13 | 163.786 | 2018 | 246.700 | 100 - - | 246.700
2000 | 188.044 | 89 | 22.788 | 11 | 210.832 | 2019 | 248.260 | 100 - - 1248.260

Beykoz il¢esi miilki idare taksimat: 2000’li yillara kadar asag1 yukar: benzer yapida
kalmig; koyler, bucaklara bagh idari kimliklerini stirdiirmiislerdir. 2004 yilinda ka-
bul edilen 5216 Sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu sonrasinda Beykoz ilgesi idari
yapilanmasi degismeye baslamistir. Beykoz ilgesinde, Beykoz ilge belediyesiyle ayn1
yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip olan Gavusbast Ik Kademe Belediyesi ku-
rulmugstur. Cavugbas: Belediyesi Baklaci, Cengeldere, Ciftlik, Fatih ve Yavuz Selim
mahallelerinden olugturulmustur. 2007 yilinda Beykoz Belediyesinin 20, Cavusba-
s1 Belediyesinin ise 5 mahalleden miitesekkil oldugu gériilmektedir (Sekil 1). Ayni
yil Merkez bucag1 ve M. §evketpasa bucagina bagl toplam 20 kdy yerlesmesi bulu-
nuyordu. 2007 yilinda kir yerlesmelerinin toplam 21.722 niifusa ve il¢e toplam nii-
fusu igerisinde %9’luk paya sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 2).
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Sekil 1: Beykoz Ilgesi Idari Yapilanmasi, 2007

2008 yilinda gikartilan 5747 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile Beykoz
ilgesindeki Cavugbast [k Kademe Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilmis ve ilge be-
lediyesine mahalleleriyle birlikte baglanmigtir. Boylelikle Beykoz Belediyesi dahi-
lindeki mahalle say1s1 25% yiikselmistir (Sekil 2). Ayni1 kanunla Mahmutsevketpasa
Bucag kaldirilmig; bucak merkezi ve kdyleri Merkez bucagina baglanmigtir. 2013
yilina kadar bu idari yapilanma Beykoz ilgesinde devam etmistir. 2012 yilinda ¢1-
kartilan 6360 Sayili Kanunla Istanbul ilindeki biitiin kdylerin tiizel kisiligi kaldir1-
larak, bagli bulunduklar: ilge y6netsel alaninda mahalle haline getirilmislerdir.
2012 yilinda toplam niifus igerisinde sehir niifusu %89 (220.364 kisi) iken, kir nii-
fusu ise %11’lik (25.988 kisi) payla son kez resmi istatistiklerdeki yerini almistir
(Tablo 3).

Sekil 2: Beykoz Ilgesi Idari Yapilanmas, 2012
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Tablo 3: 2012 Yili Beykoz Ilgesi Idari Taksimat: ve Niifusu

Yerlesme Ad1 2012 Yii Yerlesme Ad1 2012 Yilh
Niifusu Niifusu Niifusu Niifusu
Akbaba 2.609 | Kaynarca 551
Alibahadir 783 | Kiligh 556
%5 |Anadolufeneri 1.157 | M.sevketpasa 1.730
5 Bozhane 452 | Ornekkody 3.549
2 Cumbhuriyet 1.841 | Oyiimce 448
E Dereseki 1.454 | Pagamandira 925
% | Elmal 2.769 | Polonez 411
= Golliy 224 | Poyraz 888
Gorele 1.944 | Riva 1.611
Ishaklt 1235 | Zerzevatgi 851
BEYKOZ SEHRI 220.364
TOPLAM: 246.352

2012 yilinda gikartilan 6360 Sayili Kanun sonrasinda Beykoz koyleri, ilge yonetsel
alaninda mahalleye déntistiréilmiistiir. Boylece 2012 yili sonrasinda, resmi ista-
tistiklerde kirsal niifus kalmamis olup, Beykoz niifusunun tamami sehir niifusu
olarak degerlendirilmistir. Ancak bu durum Beykozda sehir - kir dokusundaki
gergegi yansitmamaktadir. Esasinda 2019 yili itibariyle Beykoz niifusunun hélen
%11’inin (28.138 kisi) kirsal kesimde yasamakta oldugu ve kirsal yasam diizenini
mubhafaza ettigi goriilmektedir. Giiniimiizde biyiiksehir idari yapilanmasr altinda
Beykoz ilgesi yonetsel alani, Beykoz Belediyesine bagli 45 mahalleden olusmak-
tadir (Tablo 4). Aragtirmamiz kapsaminda Beykoz ilgesi yonetsel alaninda, idari
kimlik degisimiyle mahalle durumuna getirilen ve ¢alismamizda kirsal mahalleler
olarak nitelendirdigimiz 20 eski kdy yerlesmesi bulunmaktadir (Sekil 3).
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Tablo 4: 2019 Yil: Mahalle Niifuslar

MAHALLE NUFUS | MAHALLE NUFUS

Acarlar 7.427 | Ishakl 1.311
Akbaba 2.668 | Kanlica 4.179
Alibahadir 756 | Kavacik 22.263
Anadolufeneri 721 | Kaynarca 680
Anadolu Hisar1 2.656 | Kiligh 532
Anadolu Kavag1 1.613 | Mahmutsevketpasa 1.795
Baklaci 3.124 | Merkez 5.878
Bozhane 453 | Ogiimce 454
Camlibahge 6.362 | Ornekkoy 3.991
Cengeldere 5.104 | Ortagesme 7.843
Ciftlik 5.402 | Pagabahge 3.780
Cigdem 11.218 | Pasamandira 1.215
Cubuklu 20.691 | Polonezkoy 384
Cumhuriyet 2.026 | Poyrazkoy 905
Dereseki 1.578 | Riva 2.343
Elmal 2.955 | Riizgarlibahge 8.196
Fatih 4.235 | Soguksu 11.105
Goksu 2.804 | Tokatkoy 15.367
Gollii 238 | Yalikoy 5.258
Gorele 2.144 | Yavuz Selim 5.219
Goztepe 9.766 | Yeni Mahalle 19.399
Giimiigsuyu 13.916 | Zerzavatg 989
Incirkoy 17.317 | TOPLAM: 248.260

(Not: Kalin ve italik karakterde yazilan mahalleler, kirsal mahallelerdir.)

P

I - 4 = il

Sekil 3: Beykoz Ilgesi Yonetsel Alaninda Kirsal Mahalleler
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Beykoz ilgesi yonetsel alaninda yer alan kirsal mahalleler, gerek niifus gerekse nii-
fus yogunlugu bakimindan diger mahallelerden ayrismaktadirlar. Beykoz ilgesi
yonetsel alaninda mahallelere gore niifus dagilisini gosteren Sekil 4 incelendiginde;
kirsal mahallelerde niifus ve niifus yogunlugunun oldukea az oldugu anlagilmakta-
dir. Sehrin merkezine yakin kirsal mahallelerde niifus miktar: ve yogunlugu nispe-
ten artarken, ¢ogu kirsal mahallenin niifusunun 1.000 kisinin altinda oldugu go-
rilmektedir ($ekil 5). Kirsal mahalleler niifus miktar1 ve yogunlugunun yani sira
yuritiilen ekonomik faaliyetler, hakim olan ekonomik ve toplumsal diizen baki-
mindan da Beykoz ilgesi yonetsel alanindaki diger mahallelerden ayrilmaktadirlar.
Bu yerlesim birimlerinde birincil ekonomik faaliyetler (tarim, hayvancilik, orman-
cilik gibi) siirdiiriilmektedir ve sehre has hayat tarzini buralarda gézlemlemek ol-
dukea zordur.

Sekil 4: Beykoz Ilgesi Yonetsel Alaninda Mahallelere Gore Niifus Dagilist, 2019

Sekil 5: Beykoz licesi Yonetsel Alaninda Kirsal Mahallelerin Niifus Biiyiikliigiine Géore Siniflandirilmast,
2019
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Ulkemizde Biiyiiksehir yonetim modelinin gelisim siirecini ve bu siiregte Istan-
bul'un durumunu ele aldigimiz giris bélimiinde de detayl: bir sekilde belirtildigi
gibi, 6360 Sayili Kanun {ilkemiz Biiyiiksehir sisteminde idari, mali ve hizmet baki-
mindan énemli degisiklikler meydana getirmistir. Bu kanunla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi yonetsel alaninda kalan biitiin kéylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak, ma-
halle statiisiine donistiiriilmislerdir. Béylece Beykoz ilgesi yonetsel alaninda son
kalan 20 tane en kiigiik yerinden yonetim birimi olan kdyler de kaldirilmistir.

Alan Calismasi; Beykoz un Kirsal Mahalleleri

»

Caligmanin bundan sonraki bolimiinde aragtirma kapsaminda “kirsal mahalleler
olarak nitelendirdigimiz, eski kdy yerlesimlerinde, yeni idari diizenlemenin kirsal
alandaki birtakim etkileri avantaj ve dezavantajlar perspektifinden genel bir ¢erce-
vede irdelenmeye ¢aligilacaktir. Arastirmanin evrenini 6360 Sayili Kanunla kdy ti-
zel kisiligi mahalleye dontstiiriilen 20 yerlesme olusturmaktadir. Arastirma dahi-
linde ilk agamada 20 kirsal mahallenin muhtariyla gorisiilmesi planlanmigtir;
ancak i¢inde bulundugumuz dénemde diinyada ve tilkemizde etkileri yogun bir
sekilde hissedilen COVID-19 pandemisi nedeniyle bu say1 12 kirsal mahalleyle si-
nirl kalmigtir. Saha ¢alismalarinda 12 kirsal mahallenin muhtariyla gériisiilmiis;
anket, derinlemesine miilakat ve gozlem teknikleriyle veriler elde edilmistir. De-
vam edecek olan bu arastirmanin bundan sonraki asamasinda kirsal mahalle sa-
kinleriyle de goriisiilmesi planlanmaktadir. [k asgamada muhtarlarla gériigiilmesi-
nin nedeni, kanunun etkileri hakkinda mahalle sakinlerinden daha fazla bilgi ve
uygulamada deneyime sahip olmalaridir. Ulkemizde 6360 Sayili Kanunun kirsal
alanlara getirdigi birtakim ytiktimltiliikleri 2022 yili sonuna kadar ertelemesi nede-
niyle gecis siireci olarak nitelendirebilecegimiz bu dénemde (2014-2022) yerel halk
nezdinde kanunun etkileri heniiz tam olarak anlagilamamigtir. Arastirma kapsa-
minda gorisiilen kirsal mahallelerin dagilimi asagidaki gibidir (Sekil 6). Goriisii-
len kirsal mahallelerin dagilimi gerek sehir merkezine olan mesafeleri (yakin - orta
- uzak) gerekse niifus miktar1 ve ekonomik fonksiyonlar: (tarim, hayvancilik, or-
mancilik, turizm) bakimindan 6n goriilen kriterlerimize uyum saglamis bulun-
maktadir.

Sekil 6: Goriisme Yapilan Kirsal Mahallelerin Dagilimi
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6360 Sayili Kanun diizenlemesiyle Beykozdaki kirsal niifus sifirlanmis olup, ilge
yoOnetsel alaninin tamami sehirlesmis kabul edilmistir. Stiphesiz bu idari diizenle-
melerin, sehir yonetsel alanina déahil edilen kirsal mahallelere birtakim avantajla-
riyla birlikte dezavantajlar1 da olmustur. Arastirmada anket ve goriigmeler; kirsal
alanda yasamaktan - yasam kalitesinden memnuniyeti ve 6360 Sayili Kanundan
Once ve sonraki durumu karsilastirmali olarak degerlendirmeye yonelik tasarlan-
mugtir. Goriisiilen muhtarlarin 8’1 bahsi gecen kanun sonrasinda muhtarlik gorevi-
ne baslamis bulunmaktadir. Ancak bunlarin 6nemli bir kismi, kanun 6ncesi azalik
gorevinde de bulunmus olup, neticede kanun 6ncesi kéy yonetimini bilen kisiler-
den olugmaktadir. Gortisiilen 4 muhtar ise kanun 6ncesinde muhtarlik gorevine
baslamis olup halen devam etmektedir. Anket, derinlemesine goriisme ve gozlem
sonuglarina dayanan aragtirmanin 6n bulgulari, 6ne ¢ikan bazi bagliklar altinda
genel bir ¢erceve icerisinde degerlendirilmeye caligilacaktir.

Kirsal mahalleleri tanimaya y6nelik nesnel bilgilerin elde edildigi kisimdan; giinii-
miizde kirsal mahallelerin ¢ogunun halen kirsal ekonomik fonksiyonlarin: stirdiir-
diikleri; sehre has hayat tarzini ve ekonomik fonksiyonlari tasimadiklar: goriilmek-
tedir (Sekil 7). Beykoz sehir merkezine yakinlhgiyla dikkat ¢eken Elmali ve
Ornekkdy diginda, diger kirsal mahallelerde hakim ekonomik fonksiyonun tarim,
hayvancilik (6zellikle biiyiikbas ve aricilik), ormancilik ve turizm oldugu dikkat
cekmektedir. Karadeniz'e komsu olmalar1 nedeniyle balikgilik ve turizm faaliyetle-
ri, Poyrazkéy ve Rivada 6n plana gegerken, Polonezkdyde 6zellikle turizmin agirlik
kazandigr goriilmektedir. Goriildiigi gibi kirsal mahallelerin ¢ogunda zirai faali-
yetler 6n plandadir. 2019 yil itibariyle Beykoz ilgesi d4hilinde meyve basta olmak
tizere sebze, tahil ve siis bitkileri yetistiriciliginin yapildig: yaklasik 1.000 hektarlik
tarim alani bulunmaktadir. Keza bitkisel tiretimin yani sira kirsal mahallelerde ti-
cari amagl biiytikbag hayvancilik ve aricilik 6nemli bir ekonomik faaliyet alani
olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Sekil 7: Kirsal Mahallelerden Goriiniimler (A: Alibahadir, B: Kiligh, C: Ishakli, D: Ogiimce)
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Kentin etki alani icerisinde yer alan kirsal yerlesmelerin yasadiklar: kentten, kir-
sal alandan memnuniyetlerinin degerlendirilmesi bu yerlesmelerin sadece alansal
olarak kent igerisinde kalmalarini degil, ayn1 zamanda kentli olmaya hazir hissedip
hissetmediklerini de ortaya koymaktadir (Bayar ve Karabacak, 2020: 89). Yasani-
lan yerden ve yasam kalitesinden memnuniyet diizeylerini etkileyen egitim, saglik,
guvenlik, altyapi, alis-veris imkanlari, ulagim, sosyal imkénlar gibi degiskenler ma-
halle bazinda sorgulandiginda karsimiza farkli memnuniyet diizeyleri ¢cikmaktadur.
Saglik, egitim, sosyal imkanlar, ulasim hizmetlerini yeterli diizeyde géren mahal-
lelerin, sehir merkezine yakin mahalleler oldugu; yetersiz gorenlerin ise genellikle
uzak mahalleler oldugu dikkat cekmektedir. Giivenlik hizmetleri, alig-veris imkan-
lar1 ve altyap: hizmetlerini yetersiz gorenlerin oranindaki artis dikkat cekicidir.
Yapilan derinlemesine gériismelerde 6zellikle altyap: ve giivenlik hizmetlerinin
yetersiz oldugu ve bu durumdan memnun olmadiklar: agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.
Netice olarak birtakim hizmetlerin yetersizligini beyan etmelerine kargin, genel
olarak yasanilan kirsal mahalleden memnuniyetleri soruldugunda goriis birligiyle
memnun olma durumu ortaya ¢tkmaktadir. Yasanilan kirsal mahalleden memnun
olunmakla birlikte gehirsel birtakim hizmetleri heniiz yeteri kadar alamamis ol-
duklar1 anlagilmaktadir.

Yaganilan yerden ve yasam kalitesinden memnuniyet diizeylerini etkileyen bir
akim degiskenlerin 6360 Sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi durumlari sorgulanmustir.
Koy idari statiisiinden, sehrin yonetsel alanina mahalle kimligiyle dahil olmayla
birlikte aradan gecen 6 yilda (2014 - 2020) egitim, saglik, giivenlik, alis - veris hiz-
metleri, ulagim, altyapi, gevre hizmetleri, sosyal tesislerin durumundaki degisimler
irdelenmistir. 6360 Sayili Kanunla kdyden mahalleye doniistimle, ele alinan degis-
kenlerden sadece ulasim ve ¢evre hizmetlerinin (temizlik, ¢oplerin toplanmasti) ge-
listigi, dontistimiin olumlu bir etkisi olarak degerlendirilmistir. Kdyden mahalleye
doniisiimle birlikte ulasim hizmetlerinin gelistigi yoniinde olumlu gériis bildiren
muhtarlarin oran1 %58'dir. Ozellikle temizlik ve ¢éplerin toplanmasi noktasinda
cevre hizmetlerinin gelistigini beyan edenlerin orani ise %75’tir. 6360 Sayili Ka-
nunla kéyden mahalleye doniisiimle saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, sosyal
tesisler, alig-veris hizmetleri gibi hizmet alanlarinda ¢ogunlukla yeni gelismelerin
olmadig1 beyan edilmistir. Yapilan goriismelerde 6zellikle altyap: ve giivenlik hiz-
metlerindeki yetersizlige dikkat ¢ekilmis; dontisimiin olumsuz bir etkisi olarak
degerlendirilmistir. Koyden mahalleye doniigiimle kirsal mahallelerde 6zellikle
giivenlik hissinin azaldigi, su¢ oranlarinin arttig1 ifade edilmistir. Kanun 6ncesi
kirsal alanlarin gtivenligini saglamada jandarma teskilat1 gérevliyken, kanun son-
rast sehrin yonetsel alanina dahil olan kirsal mahallelerin giivenliginden emniyet
teskilat1 sorumlu hale gelmistir. Ancak sehirde gorev yapan emniyet teskilatinin
hizmet alaninin genisletilmesi, kirsal alana hizmete dair birtakim yetersizlikleri
beraberinde getirmistir. Yapilan goriismelerde beyan edilen birtakim olumsuzluk-
lara ragmen genel kani olarak, mahalle olduktan sonra belediyenin hizmetlerinden
memnuniyet durumu s6z konusudur. Yoneltilen “Belediye hizmetlerinden mem-
nun musunuz?” sorusuna %83 evet yaniti verilirken, %17 hayir yanit1 verilmistir.

Yapilan goriigmelerde kirsal mahallelerin sehirsel mahalleler gibi birtakim sorum-
luluklara tabi tutulacak olmalarinin endise yarattig1 gézlemlenmistir. Ttizel kisiligi
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kaldirilan koyler, yani yeni kirsal mahalleler, artik biiyliksehir belediyelerinin yo-
netim alanina girdikleri icin sehirsel mahalleler gibi bir takim vergi, har¢ ve kati-
lim paylarini 6demekle yikimliidirler. Bu durum, 6360 Sayili Kanunun Gegici
1. Maddesinin 15. fikrasinda “Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan koylerde,
bu fikranmn yurirlige girdigi tarihten 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore
alinmasi gereken emlak vergisi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
almmasi gereken vergi, harg ve katilim paylar: 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih
dahil) alinmaz. Bu yerlerde i¢me ve kullanma sulari i¢in alinacak ticret 31/12/2022
tarihine kadar en diigiik tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir” hitkmiiyle
2022 yili sonuna kadar ertelenmisti. En son yapilan yasal diizenlemeyle (16 Ekim
2020 tarihli 7254 Sayili Kanun) giris bolimiinde detayl bir sekilde ele alindig:
tizere kirsal mahalle, kirsal yerlesik alan tanimlamasi yapilmis ve buralarda “gelir
vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan
bizzat isyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amagl kullanilan
binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler 1319 sayili Emlak Ver-
gisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisinden muaftir. Bu yerlerde tica-
ri, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler i¢cin emlak vergisi
%50 indirimli uygulanir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen
yerlerde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina in-
saat harci ile imarla ilgili har¢lar alinmaz; anilan Kanuna gére alinmasi gereken
diger vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylar1 %50 indirimli uygulanir. Bu yer-
lerde i¢me ve kullanma sulari i¢in alinacak ticret en diigiik tarifenin isyerleri igin
%50sini, konutlar icin %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir” hitkiimleri karara
baglanmistir. Gortldiga gibi, kirsal mahalle olarak belirlenecek yerlerde, yerle-
sim birimlerine yiiklenen bazi sorumluluklar nispeten hafifletilmistir. Kasim ay1
icerisinde muhtarlarla yapmis oldugumuz goriismelerde, muhtarlarin hi¢birinin
bu yeni yasal diizenlemeden haberdar olmadiklar: anlagilmigtir. Detayin1 paylas-
tigimiz gelismeden memnuniyet duyduklarini ancak siiregteki devamli degisim ve
belirsizligin kendilerini endigelendirdigini ifade etmislerdir. Belirtilen yeni yasal
diizenleme kapsaminda Beykoz il¢esi dahilinde koy tiizel kisiligi kaldirilarak, ma-
halleye donitistiiriilen yerlesim birimlerini “kirsal mahalle” - “kirsal yerlesik alan”
olarak tanimlayabilmek i¢in ilge belediye meclisinin karar almasi ve teklifi onay
i¢in buyliksehir belediye meclisine gondermesi gerekmektedir. Bu baglamda Bey-
koz il¢esi yonetsel alaninda yer alan kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlarin bir
an once titizlikle tanimlanmasi bityiik 6nem tasimaktadir. Hakikatte bu husus, bu
konuda yaptigimiz ¢caligmanin esasini tegkil etmektedir.

6360 Sayili Kanunun kirsal mahallelerdeki sosyo-ekonomik birtakim etkileri in-
celenmistir. Gortisiilen muhtarlarin %75’i kanun sonrasi kéyiin tarim arazilerin-
de azalma yagandigini belirtmislerdir. Kanun sonrasi kéylerinde arazi fiyatlarinda
bir artig yasandigini belirten muhtarlarin orani ise %75’tir. Yapilan gortismelerde
kanun sonrasi mera alanlar1 ve ormanlardan yararlanmada da bir azalma yasandi-
¢1; kirsal ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilirliginin tehlikeye girdigi ifade edil-
mektedir. Kirsal mahallelerin ¢ogunun giintimiizde temel ge¢im kaynaginin zirai
faaliyetler oldugu diistiniiliirse bu gostergeler gelecek i¢in oldukea kayg vericidir.
Kanun 6ncesi kirsal kesimdeki tarimsal faaliyetlere yonelik 6zellikle i1 Ozel Idare-
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lerinin tarimsal politika ve destekleri s6z konusuydu. Ancak 6360 Sayili Kanunla
bityiiksehir belediyeli illerde il Ozel Idareleri kaldirilmustir. Kirsal alandaki tarim-
sal faaliyetlerin gelisimi, desteklenmesi ve stirdiiriilebilirligi noktasinda iilkemizde
onemli gorevler iistlenmis olan [l Ozel Idarelerinin gorevleri, belediyelere devredil-
mistir. Belediye sinirlarina dahil edilen kirsal alanlardan 6tiirii, Biiyiiksehir yasasi-
nin 7. Maddesinin f fikrasina “Biiyiliksehir ve il¢e belediyeleri tarim ve hayvancilik
destekleri i¢in her tiirlii faaliyette bulunabilirler” hitkmii eklenmistir. Yasa oncesi
belediyelerin boyle bir gorev tanimi ve dogal olarak hizmetlere iligkin bir altyapis
yokken yasa sonrasi kendilerine yiiklenen bu gérevi yerine getirebilmek icin ge-
rekli altyap1 olusturulmaya ¢alisilmigtir. Biiyiiksehir belediyeleri ve ilce belediyeleri
biinyesinde tarimsal hizmetlere yonelik yapilanmaya gidilmistir. Ancak tarimsal
hizmetlere iliskin bu boslugun tam anlamiyla doldurulmasinin ve tarimsal faali-
yetlerdeki bir¢ok problemin ¢6ziimiiniin uzun vadede miimkiin olabilecegi acik¢a
goriilmektedir. Nitekim ¢aligmamiz 6zelinde kendilerine yoneltilen “Biiytiksehir il
ve ilce belediyelerine verilen tarim ve hayvancilig gelistirme gérevi yerine getiril-
mekte ve mahallenizde tarim ve hayvancilik gelismekte midir?” sorusuna muh-
tarlarin %91’1 hayir yanitin1 vermistir. Valilige, dolayisiyla Kaymakamliklara yani
merkezi idarelere bagli, Tarim Miidirliiklerinin durumu; bu kanun degisikligi se-
bebiyle yeniden degerlendirilmelidir.

Yapilan goriismelerde, koyiin mallarinin el degistirmesinin kanunun getirdigi
onemli bir dezavantaj ve sikint1 olarak goriildiigii acik¢a anlagilmaktadir. Kanun
oncesi koyler, kamu tiizel kisilige sahip olduklar: i¢cin mal sahibi olabilme haklar1
mevcuttu. Birgok koyiin arazi, ditkkén, bina, firin, diigiin salonu gibi koy tiizel ki-
siligine ait mallar1 bulunmaktaydi. Kanun 6ncesi ¢cogunlukla kéyliintin imece usu-
liyle iirettigi bu mallar: tizerindeki haklari, kanun sonrasinda ellerinden alinmig
ve belediyelere devredilmistir. El degistiren bu mallarin kéyliiler nezdinde kéye
dair aidiyetin 6nemli bir par¢ast oldugu ve yapilan degisikligin buna zarar verdigi
ozellikle vurgulanmigtir. Ulkemizde biiyiiksehir yonetim modeli altinda kéylerin
mahalleye doniistiiriilmesi siireci, basit bir idari degisiklik olarak gériilmemelidir.
Clinkii Tiirk idari sisteminde koyler; tarihsel ge¢mis ve bir takim gelenekler tizeri-
ne inga edilmis en kii¢iik yerlesim tinitesi olup, yerinden yonetim birimidir. Yapi-
lan goriismelerde kimlik ve aidiyete yonelik ciddi endiselerin oldugu goriilmiistiir.
“Koyden mahalleye gecisle birtakim geleneklerinizin, kiiltiirel degerlerinizin kay-
boldugunu veya kaybolacagini diigiinityor musunuz?” sorusuna mubhtarlarin ta-
mami evet yanitini vermistir. “Kéyden mahalleye gegisle koy halkinin iliskilerinde
azalma oldugunu yahut olacagini diigiiniiyor musunuz?” sorusuna ise muhtarlarin
9%83’tiniin yanit1 evet olmustur. “Giiniimiizde kendinizi kéy muhtar: mi1 yoksa ma-
halle muhtar1 m1 olarak tanitiyorsunuz” sorusuna, bir muhtar disinda diger muh-
tarlarin tamami “kéy muhtarr” yanitini vermistir. Kéye dair aidiyet duygusunun
yogun bir sekilde hissedildigi, idari kimliklerinin degistirilmesine ragmen, halen
eski kimliklerine sahip ciktiklary; yeni kimliklerini ise 6ztimsemedikleri agik¢a go-
rillmektedir. Nitekim “Mahalleye doniistiikten sonra kendinizi sehrin bir parca-
s1 olarak goriiyor musunuz?” sorusuna %83 hayir yanit1 verilmistir. “Yeniden koy
idari statiisiine donmek ister misiniz?” sorusuna ise muhtarlarin tamami goriis
birligiyle evet yanitini vermistir.
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Tarihsel siirecte tilkemizin yerel yonetim sisteminde bir¢ok yasal diizenleme ya-
pilmustir. Ancak bu yasal diizenlemeler igerisinde siiphesiz higbiri 6360 Sayili Ka-
nun kadar etkili olmamistir. 6360 Sayili Kanun {ilkemizin miilki idare diizeninde
onemli degisiklikler meydana getirmistir. 6360 Sayili Kanunla yeni biiytiksehir be-
lediyeleri kurulurken; kanunun siiphesiz en bityiik etkisi kdy ve beldelerin idari ya-
pisinda koklii degisiklikler yaratmasi olmugtur. Biitiin biiyliksehir belediye idaresi
kurulan illerde, yerel halka sorulmadan tiim koy idarelerinin tiizel kisilikleri kaldi-
rilarak, buralar bitytiksehir - ilge belediyelerinin mahalleleri haline getirilmislerdir.
Kanunun getirdigi degisikliklerden en ¢ok etkilenen kéylerde bu kanunun hazirlik,
uygulanmaya gecis ve uygulanma siirecinde muhtarlara bir bilgilendirme yapilma-
dig1 anlagilmaktadir. “6360 Sayili Kanunun hazirlik siirecinde size bilgilendirme
yapilip, goriigiiniiz alind1 mi?” sorusuna muhtarlarin tamami “hayir” yanitini ver-
migtir. Muhtarlarin tamami “Kanun uygulamaya gegtikten sonra kanun hakkinda
detayl: bilgiye sahip miydiniz?” sorusuna da “hayir” yanitini vermistir.

Sonug

Ulkemizde 2012 yilinda kabul edilen 6360 Sayili Kanun, biiyiiksehir yénetim mo-
delinde 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Bunlardan birisi, biiyiiksehir-
lerde yer alan biitiin koy yerlesimlerinin tiizel kisiliklerini kaybederek biiytiksehir
belediyesi ve biiyiliksehir ilge belediyesinin yonetimi altina giren, tiizel kisilikleri
olmayan mahallelere donistiiriilmesidir. Bu diizenlemeyle kirsal alanlar, sehrin
yonetsel alanina dahil edilmis; hizmetlerin biitinligt ve etkinligi hedeflenerek, il
sinirinda bityiiksehir yonetim modeline tam anlamiyla gecilmistir. Boylece il idari
sinirlari igerisinde yer alan biitin mahalleler arasinda bir fark kalmamuigtir.

Stiphesiz bu yeni idari diizenlemenin, sehir yonetsel alanina déhil edilen kirsal ma-
hallelere birtakim avantajlariyla birlikte dezavantajlar: da olmustur. Beykoz 6zelin-
de yapmus oldugumuz gériigmelerde kanunun daha ¢ok olumsuz etkileri oldugu
dikkat cekmektedir. Ozellikle kdy olgusunu, kdy kimligini ortadan kaldiracak ol-
masina iligkin ¢ok belirgin bir endisenin var oldugu gézlemlenmistir. Kanunun
olumsuz etkileri hakkinda 6zellikle koyiin mal varhiginin el degistirmesi, cesitli
mali ytikiimliiliiklerin giindeme gelmesi, giivenlik durumu, tarim, hayvancilik ve
ormanlardan yararlanmadaki degisimler, muhtarin yetkilerinin kisitlanmas: ve
birtakim hizmetlere erisimdeki zorluklar 6n plana ¢ikmistir. Koylerin sehrin y6-
netsel alanina mahalle olarak dahil edilmeyle birlikte 6zellikle ¢6plerin toplanmast,
ulagim hizmetlerinin yayginlasmasi, kolaylasmasi gibi konular olumlu etkiler ola-
rak 6n plana ¢ikmaktadir.

Yapmis oldugumuz goriismelerden, esasinda kirsal mahallelerin kirsal alanda ya-
samaktan memnun olduklars; kdy kimligine dair aidiyetlerini koruduklari, degisen
idari kimliklerine ragmen kendilerini sehrin bir parcas: olarak gérmedikleri, yasal
zorunluluk olarak meydana gelen bu idari doniisiimden en énemli beklentilerinin
ise yasadiklar1 yere, yasadiklar: kosullara uygun hizmetleri hizli ve etkin bir sekil-
de alabilmek oldugu anlasilmaktadir. Bu noktada sehir yonetsel alaninda kirsala
0zgii yeni ve ilave kanuni diizenlemelerin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal ve
sehirsel alanda yer alan bu yerlesim birimlerinin ayn: statiide degerlendirilmesi,
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birgok meseleyi beraberinde getirebilecektir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyesi
- biiyiiksehir ilce belediyesi yonetsel alaninda; kirsal ve sehirsel alanda yer alan
bu yerlesimlerin potansiyellerinin tespit edilmesi, sahip olduklar1 6zelliklere gore
gelisimlerinin planlanmasi, siirdiirtilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu ise
ancak sehrin yonetsel alanindaki kirsal ve sehirsel yerlesim birimlerinin imkénla-
r1 ve ihtiyaglar1 dogrultusunda farkli sekillerde ele alinmalar1 ve yonetilmeleriyle
miimkiin olabilir.

Bu kapsamda oldukga giincel bir gelisme olan 16 Ekim 2020 tarihli 7254 Sayili Ka-
nunun ilgili maddesi kirsal mahalleleri tanimlama noktasinda 6nemli bir adimdir.
Bu kanunun ilgili maddesi koy iken mahalleye doniisen ve biiytiksehir belediyesi
sinirlar icerisinde sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzaklig, belediye
hizmetlerine erisebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikka-
te alinarak, kirsal yerlesim 6zelligi tasidig1 tespit edilen mahalleleri, kirsal mahalle
olarak kabul etmenin 6niinii agmistir. Kanun bu belirlemenin mahalle diizeyinde
yapilmasini; ancak tamami kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen bazi mahalleler-
de de on bin metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alanlarin da belir-
lenebilecegini hitkme baglamistir. Kirsal yerlesik alan tanimlamasi, 6zellikle sehrin
merkezine yakin olan, sehirle-kirsal alan arasinda bir nevi ge¢is kusagini olusturan
mabhalleler i¢in 6nem tagimaktadir. Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tanimla-
mast icin belirlenen kriterler cercevesinde ilgili ilge belediyelerinin titizlikle ¢a-
ligmast, bu alanlar1 belirlemesi ve belediye meclisinin karari ile teklifi bitytiksehir
belediye meclisine onay i¢in sunmasi gerekmektedir.

Bu tanmimlamalar 6nemli olmakla birlikte, simdilik sadece Biiyiiksehir Belediye-
si Kanunuwnun kirsal alana getirdigi birtakim mali ytikiimliliikleri kaldirmak ve
hafifletmek i¢in bu adimin atilmig oldugu bir ger¢ektir. Esas olan bundan sonraki
stiregte tanimlanan bu alanlarin potansiyellerine ve mevcut sartlarina uygun ola-
rak planlanmasi, gelistirilmesi ve stirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi baglaminda
bitiinciil adimlarin atilmasidir. Yani tanimlanan kirsal mahalle ve kirsal yerlesik
alanlarin diger mahallelerden farkli olarak ele alinmasi, planlanmasi ve yonetilmesi
bundan sonraki siiregte kirsal alanlarin stirdiiriilebilirligi i¢in 6nem tagimaktadir.
Bu noktada imar ve plan biitiinligi ile hizmetlerde etkinligin ve verimliligin artti-
rilmast hedeflenerek ¢ikilan bu idari dontisiim yolunda hem kirsal alani korumak
hem de gotiiriilecek olan hizmetlerle kirsali potansiyeline uygun olarak kalkindir-
mak miimkiindiir.

Kirsal alanlar ve buralarda yer alan yerlesimler, esasinda sehrin devamliligini sag-
layan doéngiiniin 6nemli bir pargas: olarak goriilmelidir. Beykoz 6zelinde mevcut
karsal alanlar; tarim ve hayvancilik gibi faaliyetlerle sehrin beslenmesine katki sag-
layan, su kaynaklariyla sehre hayat veren, temiz hava ve yesil dogasiyla dinlenmek
i¢in kacis noktalar1 olan ayni zamanda sehir halk: i¢in kirsal turizm adina birgok
imkan1 barindiran 6zel alanlardir. Bu nedenle kirsal siirdiiriilebilirlik, sehrin ve
ekolojik dengenin devamu i¢in bir nevi 6n kosuldur. Idari déniisiimiin bu baglam-
da ele alinmast, biitiinciil olarak planlamalarda kirsal alana 6nem verilmesi ve ko-
runmast gelecek kugaklar adina da elzemdir.
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