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Ozet

Nurbanu Valide Sultan’in 1582de Uskiidarda kurdugu Atik Valide Sul-
tan Kiilliyesine ait muhasebe defterleri esas alinarak hazirlanan bu ¢aligmada,
vakfiye ve vakif muhasebe defterlerinden elde edilen veriler 1518inda vakfin
yonetim ve denetim organizasyonun idari ve mali isleyis pratikleri iizerinde
durulmugtur, Kiilliyenin kurusundan Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'nin tesekkiil
ettigi yaklagik 250 yillik kronolojik bir siireg ele alinmustir. Bu siiregte dénemin
mali ve iktisadi 6zellikleri, devlet aygitlari ile vakiflar arasindaki iligkiler, dev-
letin vakiflar vasitasiyla yiiriittiigii politikalar, valuf sitelerin kuruldugu bolge
ve periferisi ile olan entegrasyonu, kamu finansmani olarak vakiflarin kullani-
mi, sosyal ve ekonomik hayatta vakiflarin icra ettigi fonksiyonlar Atik Valide
Sultan Killiyesi iizerinden tarif edilmeye ¢alisilacaktir. '

Anahtar Kelimeler: Vakif, Osmanl Vakif Sistemi, Vakif Muhasebesi, Da-
riissaade Agalifi, Atik Valide Sultan Kiilliyesi. '

I

Osmanli cografyasinda kurulan biitiin valaflar temelde devletin zaman
icerisinde diizenledigi idari mekanizma icerisinde vakif kurucularinin vakfi-
yede belirledigi ana esaslara bagh kalinarak yonetiliyordu. Bu ydniiyle vak-
fiyeler, vakfin diger biitiin islemlerinde oldugu gibi vakfin kim veya kimler
tarafindan yonetilecegi veya denetlenecegi konusunda da ilk bagvuru kaynag:
konumundaydi.

*  Valaf Uzmani, Hacettepe Universitesi, Tarih Boliimit Doktora Ogrencisi
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Osmanh valkaflar1 ¢ok genis bir yelpazede kendisinin sekillendirdigi ve
kontrol ettigi iktisadi bir faaliyet alan1 yaratmigtir. Osmanli vakiflarini idari ve
mali yonden tetkik etmek icin iktisadi ve idari degerlendirmelere daha elverisli
farkli bir tasnife ihtiyac oldugu agikardir. Bu baglamda Osmanli vakiflar: idari
ve mali denetimleri, faaliyet alanlari, kaynak kullanim bi¢imleri, mali imkan-
lar1 ve iktisadi agirliklary, teskilat yapisinin niteligi benzeri kistaslarla farkl ka-
tegorilerde degerlendirilmistir.!

Bilindigi iizere Osmanl cografyasinda kurulan vakiflarin tamarm {ize-
rinde dogrudan bir devlet denetimi Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'nin tegekkii-
line kadar vaki degildi. Bununla birlikte s6z konusu vakia vakif karumlar
iizerinde devlet mekanizmasinin hi¢bir idari tasarrufu-olmadig: seklinde yo-
rumlanmamalidir. Nezaret 6ncesinde de bazi vakiflar iizerinde devletin siki
bir mali ve idari nezaret erki bulunuyordu. Diger taraftan siradan tebaanin
kurdugu, toplam vakif sayisinin ¢ogunlugunu olugturan ve daha ¢ok yerelde
hayir hizmetleri yiiriiten vakiflar iizerinde merkezi devlet idaresinin, zorunlu
olmadikga herhangi bir denetim veya kontrol aygiti bulunmuyordu. Bu nite-
likteki vakaflardan vakfiyesi olanlar, mahalli kad: tarafindan onaylanan vakfi-
yesindeki hiikiimlere gore vakifin soyundan gelen kimseler tarafindan zerk
sekilde yonetiliyordu. Devletin bu nitelikteki on binlerce vakfin varhgindan
¢ogu zaman haberi bile olmuyordu denilebilir. Ser’i serife ve 6rfe uygun ola-
rak kurulan, merkezi yonetimin denetimi diginda kalan bu nitelikteki yerel
aile vakiflarinin ihtiya¢ halinde denetimi ve kontrolii kadilarin uhdesinde-
dir. Ancak bu, sistemli ve metodik bir denetimden ziyade gikéyete veya talebe
bagh diizensiz ve aralikl bir denetim mekanizmasiydi. Bu mekanizma iginde
.once vakfi kuran kimse miitevelli olarak vakfi yonetmeye basliyor, devaminda
ardillar1 biiyiik gogunlukla kalitim yoluyla vakiflarim 6zerk bir sekilde ida-
re ediyorlardi. Mahalli ve yerel vakiflar, merkezi bir planlamadan yoksun ol-
makla birlikte sorunlarin kaynaginda ¢6ziim tirettiklerinden, beledi teskilatin
olmadig: sanayi dncesi Osmanl kdy ve mahallelerinde hayir hizmetlerinin
yerel dagihminda ve kargilanmasinda etkili ve iiretken olmuslardir. Kan bag:
sartina bagh olarak 6zerk yonetilen mahalli ve yerel vakiflari ayri bir tasnifte
incelemek gerekir.

1 Kayhan Orbay, “Vakiflanin Tktisadi Etkinligi, Mali Denetimi ve fktisadi Iglemleri Uzerine Bazi
Degerlendirmeler”, Vakif ve Iktisat, Vakuflar Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara 2014, s. 177-
182.
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Bayle bir tasnifte biitce imkanlari, istthdam kapasiteleri, tarimsal ve kent-
sel gelir kaynaklarmin dagilimi ve gesitliligi, biitce hacimleri, bagl bulunduk-
lar1 yonetim, denetim ve kontrol sistemleri bakimindan kisaca merkezi vakiflar
olarak adlandirdifimiz selatin ve viizera vakiflarm ikinci siufta degerlendir-
mek gerekir. Devlet, hanedan tiyelerinin kurdugu vakiflarla, st yonetici si-
nifina mensup viizera, sadrazam, saray agalari, efendiyén ve bunlarm kap
halkinin kurdugu vakiflar, Osmanh 6ncesi kurulan vakiflar ile eizze ve guzét
vakiflari tizerinde daha erken dénemden itibaren siki bir denetim sistemi kur-
mustur. Bu vakiflarin yénetim ve denetimini saglamak amacryla gesitli nezaret
sistemleri kurulmustur. Dariissaade agalari, sadrazamlar ve seyhilislamlara
bagh nezaretler bunlardan en meshurlaridir.

Daha énce ifade edildigi gibi merkezi nezarete bagh vakiflarda atama
usulityle gorev yapan miitevelliler bilyiik oranda saray kadrosundan ve ulema
arasindan se¢ilmektedir. Bu baglamda Atik Valide Sultan Kiilliyesi de kurulu-
sundan 1830 senesine kadar dariissaade agalarinin nezaretinde, saray kadro-
sundan atanan miitevelliler eliyle yonetilmistir.> Kiilliyede 1589-1830 tarihle-
ri arasinda gorev yapmus olan tespit edebildigimiz 52 miitevelliden, 6’1 hari¢
tamam saray personelinden, askeri simiftan segilmistir® 18. yilizyiln ikinci
yarisiyla birlikte atamalarda agalarin efendilere olan iistiinliigii sonlanmustur.
Biiyiik bir boliimii yine saraydaki divan-1 hitmayun haceganlarindan olmakla
birlikte ulema sinifi ancak bu dénemden itibaren etkinliklerini arttirabilmistir.

Dariissaade agas: tarafindan yonetilen vakiflar incelendiginde bu vakifla-
rin umumiyetle sultanlar, valide sultanlar, Dariissaade agalari ve onlara bagh

2 Her ne kadar Evkaf-1 Hiimayun Nezareti 1826 yilinda kurulmus olsa da vakiflar iizerinde he-
men bir kontrol olusturamarms, kademeli bir gecis siireci yasanmistir. Atik Valide Sultan Vakfi
da 1830 yilinda son miitevelli Hane-i Hassadan Muhre¢ Mehmed Efendi'nin padisaha sundugu
arzuhal ile ydnetimi nezarete gecmistir. Buna gore Mehmed Efendj, yashiligi hasebiyle vakf yo-
netmeye artik kudreti olmadigim gerekge gostererek kiilliyenin, emsali valaflar gibi Haremeyn
Hazinesi tarafindan zapt ve idare edilmesini, kendisine de tevliyet ticreti olarak miinasip bir
maag baglanmasim talep etmistir. Bunun fizerine Mehmed Efendi'ye tevliyet bedeli olarak 4
taksitte 6denmek fizere 10.000 kurus yilik maas tahsis edilmis, kiilliye de Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti tarafindan zapt edilmistir. BOA, HAT 1651/51

3 Caligmada yararlamilan muhasebe defterleri sunlardir: TS. Mad. 1334; 1395; 1781; 1174. BOA,
Ev.HMH.d: 459; 493; 435; 586; 631; 672; 736; 794; 853; 914; 962; 1016; 1060; 1095; 1135; 1185;
1231; 1356; 1407; 1463; 1528; 1585; 1657; 1716; 1805; 1864; 1947; 2034; 2315; 2368; 2473; 2574;
2617; 2719; 2780; 2867; 2939; 3011; 3051; 3101; 3228; 3318; 3440; 3505; 3615; 3760; 3847; 3937;
4089; 4173; 4198; 4515; 5055; 5072; 5110; 5207; 5332; 5382; 5449; 5488; 5538; 5629; 5739; 5837;
5865; 5909; 5983; 6080; 6230; 6295; 6351; 6408; 6521; 6576; 6628; 6697; 6777; 6825; 6898; 7094;
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valide sultan ve sultan kethiidalari, lalalar, hazinedar-1 sehriyari, saray agalar,
hacegan-1 Divan-1 Hiimayun iyeleri gibi saraya mensup diger kisiler ile st
yonetici biirokraside yer alan sadrazamlar, viizera, sadrazam kethiidalar1 ve
ulemanin 6nde gelenleri tarafindan kurulmusg vakiflar olduklar: goriiliir.* Da-
riissaade agalari tarafindan yonetilen veya denetlenen vakiflarin bir boliimiinii
de Osmanl imparatorlugundan 6nce Memliikliiler, Eyyiibiler ve diger Miislii-
man toplumlar tarafindan Misir, Suriye ve Arabistan cografyasinda kurulan
vakiflar; Selguklular, Karamanogullar1 ve Germiyanogullar: bagta olmak iizere
Anadoluda kurulan beyliklere ait vakiflar olusturuyordu. Ayrica gerek sz ko-
nusu medeniyetler doneminden kalan gerek Osmanli devrinde ortaya ¢ikan
yoneticisi kalmayan biiyiik vakiflar da s6z konusu nezaret tarafindan temsil
ediliyordu. Bunlarin diginda Istanbul'da ozellikle kadinlarin genelde miite-
mekkin olduklar: evlerini vasiyet usuliiyle Dariissaade agalarimin nezaretine
havale ettikleri goriiliir ki bu nitelikteki vakiflar da nezaretin denetledigi bir
diger vakif grubunu olusturur.

Dariissaade agasinin yonetimi veya denetimi altinda bulunan vakiflarin
say1s1 zamana ve idari diizenlemelere bagh olarak degismektedir.® Denetime
tabi tutulan vakiflar gerek diizenli araliklarla kaydedilmediginden ve zamanla
yeni vakiflar eklendiginden ve gerek nezaretler arasindaki gegisler sebebiyle

7248; 7341; 7414; 7490; 7567; 7635; 7689; 7758; 7812; 7862; 8033; 8103; 8140; 8196; 8378; 8449;
8575; 8641; 8788; 8831; 8877.

4 Sultanlarin dzellikle Dariissaade agalarini vakiflarina nazir olarak secmeleri, devgirme sistemi
i¢inde yetigen, kul statiisiinde olan bu agalar iizerinde daha gii¢lii mesru niifuzlarinin olmasi,
her daim sarayda ikamet etmeleriyle gerek harem dairesi iiyeleri gerek saray halki tarafindan
kolay erigilebilir olmas: ve bu sayede gerekli iglerin seyrini sormak ve gerektiginde i§ akigim

~ “~hizlandirmak gibi pragmatist ve psikolojik baz: nedenlere baglanmistir. Bahaeddin Yediyildiz,
XVIII: Yiizydda Tiirkiyede Vakif Miiessesi: Bir Sosyal Tarih Incelemesi, TTK, Ankara 2003, s.
189-190; Fahri Unan, Kurulusundan Giiniimiize Fatih Kiilliyesi, TTK, Ankara 2003, 5. 182-183.
Diger taraftan dariissaade agalarimin kékenlerinin de bu siirecte onlan plana gikarmug olmah-
dir. Zira Jane Hathaway'in caligmalan gostermektedir ki agalarin Misir'in 6nemli yerel giigleri
iizerinde énemli bir niifuzu vardi. Osmanh padigahlar Misir- Kahire kanaliyla organize ettigi
Haremeyn iglemlerinde Haremeyn Valuflarimin nezaretini Dariissaade Agalarina vererek on-
lanin yerel niifuzlarindan da yararlanmuglardir. Bu durum agalara 6ncelik verilmesinin daha
pragmatist bir nedenini de ortaya koyar. Dariissaade agalarinin Misirda olugturdugiu siyasi ve
mali gii¢ dengeleri i¢in bakimz: Jane Hathaway, “The Wealth and the Influence of an Exiled
Ottoman Eunuch in Egypt: The Wagf Inventory of Abbas Agha” Journal of the Economic and So-
cial History of the Orient, 37/4 (1994), s. 293-317; “Eunuch Households in Istanbul, Medina and
Cairo during the Ottoman Era’, Turcica, 41 (2009), 291-303; Osman Sarayrmun En Unlii Harem
Agast: Hact Besir Aga, Ceviri: Hazal Yahn, Kitap Yayinevi, Istanbul 2014.

5  Ornegin Tarih-i Ragid ve Zeyline gore 1716 senesinde Sunullah Efendi’nin evkaf miifettisligine
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tam sayisini tespit etmek her zaman miimkiin degildir. 1668 tarihli bir muha-
sebe defterine goére donemin Dariissaade agasi Abbas Aganin nezareti biinye-
sinde 112’si Istanbul, 37’si Rumeli, 17’si Misir ve 164’ii de Anadoluda olmak
tizere toplamda 330 vakaf bulunuyordu.® Vakiflar Genel Midiirliigii Arsivinde-
ki cesitli defter fihristleri {izerinden yapilan bir ¢cahsméadaki’ verilerin derlen-
mesinden dyle anlagiliyor ki Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'nin kurulusundan he-
* men &nce Darlissaade Agaligi/Haremeyn Nezaretinin denetiminde yaklagik
550 vakif bulunuyordu.® Evkaf-1 Himayun Nezaretinin kurulmasindan kisa
bir zaman dnce nezareti sadrazamhga bagh vakiflar i¢in diizenlenen bir muha-
sebe defterine gore ise nezaret biinyesinde yaklagik 200 vakaf vardi.® 1790lar-
dan 1813 yilina kadar sadrazama bagh vakiflarin aralikli muhasebelerini ice-
ren bu defterde vakiflar kurulduklar: veya hayratlari bulunan mahalle, semt,

atanmasi bahsinde, dariissaade agahna bagh bircok selatin vakfi son birkag yildan beri parca
parca Sadr-1 Ali Nezaretine baglanmus, nezareti degistirilen vakiflarin Haremeyn Muhasebesin-
deki kayitlar1 Sadr-1 Ali Nezaretine baglh Kiigiik Evkaf Kalemine taginmis ve Muhasebe-i Evkaf
adinda yeni bir daire olugturulmugtur. Rasid Mehmed Efendi-Celebizade Ismail Asim Efendi,
Tarih-i Rasid ve Zeyli, 11, Hazirlayanlar: Abdiilkadir Ozcan-Yunus Ugur, Baki Calar, Ahmet
Zeki Izgber, Klasik Yayinlan, Istanbul 2003, s. 974.

6  TSMA.d. 3887/1,2,3; Aym defteri inceleyen Ulkii Altindag, Misirda kayith cogunlugu desige
vakfi olan 17 adet vakfi listeye dahil etmediginden 313 sayisini verir. Bkz. Ulkii Altindag, “Da-
riissaade’, DIA, 9, s. 2 (1-3); Ahmet Arslantiirk-Kadir Aslanboga, 1668-1670 (H.1079-1080)
Yillarinda Dariissaade Agasi Nezaretindeki Vakiflarla Ilgili Bazi Arsiv Kayitlan, The Journal of
Academic Social Science Studies, 34, 2015, s. 19.

7  Beyhan Haciémeroglu, Bir Yonetim Bicimi Olarak Haremeyn Evkaf Idaresi, Valaflar Genel Mii-
diirliigi Yayinlanmamus Valif Uzmanlik Tezi, Ankara 2017.

8  Darlissaade agasi tarafindan yonetilen ve denetlenen vakiflardan bazilan sunlardir: Sultan
Orhan Vakfi, Sultan Celebi Mehmed Vakfi, Sultan Murad Vakfi, Haseki Sultan Vakfi, Kanu-
ni Sultan Silleyman Kudiis ve $am Vakfi, Yavuz Sultan Selim'in Sam Vakfi, Atik Valide Sultan
Vakfi, Mahpeyker Kosem Valide Sultan Vakfi, Giilniis Emetullah Valide Sultan Vakfi, Sultan
Bayezid'in Edirne ve Amasya Vakfl, Hatuniye Vakfi, Seyyid Battal Gazi Vakfi, Ebu Ishak Ka-
zerfini Vakfi, Bursa Ulu Camii Vakfi, Emir Sultan Vakfi, $eyh Abdiilkadir Geylani Hama, Ha-
lep ve Bafdat Vakfi, Habibii'n-Neccar Vakfi, Nureddin Zengi Vakfi, Sultan Gavri Vakfi, Sultan
Gakmak Vakfi, Sultan Kayitbay Vakfi, Akbay Seyfi Vakfi, Sultan Kayitbay Vakfi, Karamanojlu
Ibrahim Bey Vakfi, Karamanoglu Yakup Bey Bakfi, Germiyanoglu Yakup Celebi Vakfi, Sultan
Alaeddin Vakfi, Sadreddin Konevi Vakfi, Mevlana Celaleddin-i Rumi Vakiflari, Gedik Ahmed
Paga Vakfi, Mahmud Paga-y1 Veli Vakfi, Gazi Siileyman Pasa Vakfi, Ivaz Pasa Vakfi, Davud Pasa
Valfi, Yemisci Hasan Paga Vakfi ... BOA, EvHHMH.d kodlu 500-2500 arasinda kayith defterler
ile VGMA: Haremeyn Agalar Defteri: 14, VGMA: Haremeyn Mukataa Defterleri: 30, 31, 32,
33; VGMA: Haremeyn Efendiyan Defteri 103; VGMA: Haremeyn Pagalar Defteri: 106; VGMA:
Defter-i Pasayan ve Agayan ve Havatin ve Gayrihi: 435; VGMA: Haremeyn Atik: Sultanlar ve
Havatin ve Pagalar ve Saire: 437 numarah defterlerden derlenmigtir.

9  Nezareti sadrazama bagh vakiflardan bazilar1 gunlardir: Sultan Murad Hiidavendigarin Bursa
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sehir bilgileri ve vakfin meshur isimlerinin kaydedildigi 6nemli bir envanter
niteligindedir.'® Nezaret ettikleri vakif sayilar itibariyle iiciincii sirada yer alan
seyhiilislama bagh yaklasik 85 vakif tespit edilmektedir."

Nazirlarin yonettikleri vakfin niteli§ine bagh olarak iki ana esas gorevleri
bulunuyordu. Bunlardan biri denetim digeri ise yonetim goreviydi. Merkezi
denetime tabi vakiflarda Dariissaade agasinin yonetimindeki vakiflarin biitge
fazlast dogrudan Dariissaade agasinin kontroliindeki Haremeyn Hazinesine
aktariliyordu. Basta biitiin sultan, valide sultan ve yéneticisi miinkariz olan
Haremeyn'e bagh biitiin vakiflarin yilsonu gelir-gider hesab: gériildiikten son-
ra kalan paralari avaid-i hiimayun, ceyb-i hiimayun, mevacib-i havatin gibi
gesitli adlar altinda Haremeyn Hazinesinde muhafaza edilirdi. Gelir fazlas:
dogrudan merkeze aktarilan vakiflar iizerinde Dariissaade agasinin denetim
ve yonetim yetkisi birlikte bulunuyordu. Dariissaade agas: 6ncelikle, sarayin

Valfi, Fatih Sultan Mehmed'in Fatih Kiilliyesi ve Egriboz Vakfi, Sultan Selim-i Kadim Vakfi
(I. Selim), Kanuni Sultan Siileyman'in Siileymaniye Kiilliyesi Vakfi, Sultan Alaeddin bin Os-
man Bey Vakfi, Gazi Evrenos Bey'in Yenice-i Vardar, Giimiilcine ve Siroz Vakiflan, Gazi Mi-
hal Bey'in Edirne Vakfi, Gazi Ali Bey Vakf, Isfendiyarzade Mahmud Bey Vakfi; isfendiyarzade
Haci Ahmed Pasa Vakfi, Veziriazam Pertev Pasa Vakfi, Pargali Makbiil Ibrahim Pasa Vakfi,
Cafalzade Riistem Paga Vakfi, Zal Mahmud Paga Vakfi, Semsi Ahmed Paga Vakfi, Kaptan Hay-
reddin Paga Vakfi, Sokullu Mehmed Paga Vakfi, Kopriilii Fazil Ahmed Paga Vakfi, Merzifonlu
Kara Mustafa Paga Vakfi, Ismihan Sultan Vakfi, $ah Sultan Vakfi, Mihrimah Sultan Vakfi, Ayge
Sultan Vakfi, Sehiilislam Hamid Efendi Vakfi, Fatih'in Mimarbas1 Mimar Ayas Vakfi, Seyh Emin
Nureddin Vakfi, Hiisrev Kethiida Vakfi, Baba Nakkas Vakfi, Ummiihani Haum binti Ahmed
Paga Vakfi, Hanife Hatun Vakfi, Zeynep Hatun Vakfi, Nevbahar Emine Hamim Vakfi, Fatma
Hatun binti Abdurrahman Vakfi, Hatice binti Haci Mehmed Vakfy, Seyyid Yahya Vakh, Haseki
Mustafa Aga Vakfi.

-10__ BOA: Ev. HMH.d 6333. Defterin ilk vakaf kayd §6yle baglamaktadir: “Muhasebe-i mahstilat ve
ihracat-1 evkaf-t serif-i mekteb-i latif ve sebilhane ve cesme-i miinif-i merhivm Cabi el-Hac Meh-
med Emin Efendi, Defterdar-1 Sikki Evvel-i sabik der nezd-i Cami-i Sehzade Sultan Mehmed der
Mabhalle-i Molla Hiisrev der Istanbul, an zaman-1 Ali Bey Efendi, an Hacegén-1 Divan-1 Hiiméyun
ve evlad-1 vakif ber-vech-i megruta miitevelli-i vakf-1 serif-i mezbiire der huzur-1 ser*i serif, vacib-i
an gurre-i M. sene 1218 ila gaye-i Z, Sene 1222, Der Nezaret-i Hazret-i Sadr-1 Ali”

11 VGMA: Hzn.105. Nezareti seyhiilislama bagh olan valkaflardan bazilan sunlardir: Sultan Ba-
yezid Han-1 Veli Vakfi, Selcuk Sultan Vakfi, $eyhiilislam Ebussuud Efendi Vakfi, §eyhiilislam
Feyzullah Efendi Vakfi, $eyhiilislam Ankaravi Mehmed Efendi Vakfi, Seyhiilislam Seyyid [bra-
him Efendi Vakfy, Seyhiilislam Ahmed Efendi Vakfi, Kilic Ali Paga Vakfi, Corlulu Ali Pasa Vakfi,
Kaymak Mustafa Paga Vakfi, Cezayirli Gazi Hasan Paga Vakfi, Veziriazam Sinan Paga Vakfi,
Nisanci Mehmed Paga Vakfi, Zaviye-i Seyh Isa Vakfi, Halveti $eyhi Mehmed Efendi Vakfi, Seyh
Yusuf Efendi Vakfi, imam el-Hac Mehmed bin Yusuf Vakfi, Seyhiil-kurra Seyyid Mehmed Emin
Efendi Vakfi, Sivasi $eyh Abdiilmecid Efendi Vakfi, Vani Seyyid el-Hac Ahmed Efendi Vakfi,
Zaviye-i Naksibendiyye-i Veli $eyh Seyyid el-Hac Ahmed Efendi Vakf.
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icinden Divan-1 Hiimayun haceganlarindan, dergah-1 ali cavuslarindan/miite-
ferrikalarindan, silahsoran-1 hazret-i sehriyariden veya yonetim kademesinin
diger tyelerinden birini miitevelli olarak padigaha arz eder, gerekli oluru al-
diktan sonra ilgili kisiyi miitevelli olarak atardi. Merkezden atanan miitevelli,
megrutiyet izere miitevelli olanlardan farkl olarak vakifla alakal biitiin idari
islemlerini Dariissaade agasinin izni ile gergeklestirirdi. Cihat atamalari, vakaf
* mallarinin icareteyn veya mukataa ile kiraya verilmesi veya istibdalinde, vakif
hayratlarinin bakim, onarim veya restorasyonunda, vakif hesaplarinin dene-
timinde veya vakfa yeni gelir aktariminda Dariissaade agas: biitiin siiregleri
yakindan takip ederdi. Merkezi denetime bagh vakiflar cagdas: vakiflara gore
gerekli izinlerin, hiiccetlerin ve olurlarin ahnmasinda veya hinta baha yardi-
mi, taam yardimi veya bakim ve onarim yardimu gibi gesitli hazine yardimi
alinmasinda, vakfa yapilan miidahalelerin 6nlenmesinde, ¢esitli harg ver vergi
muafiyeti alinmasinda nazirlarin sultana yakinliklar: vesilesiyle daha avantajli
konumdaydilar. Eyalet ve sancaklarda Dariissaade agasina bagh calisan Hare-
meyn Evkafi miitevellileri ve Haremeyn Evkaf miifettis vekilleri denetledikleri
ve yonettikleri vakiflarin sorunlarim yerinden tespit ederek sorunlari en kisa
yoldan nazira iletirlerdi. Nazir tarafindan arz edilen konularda padigah; kads,
beylerbeyi, Haremeyn Miifettisi ve Sadrazama hitaben yazdig: hiikiim ve fer-
manlarla s6z konusu biitiin vakiflarin asil miitevellisi olarak sorunun st kade-
meden ¢éziimiine yonelik tedbirler alabiliyordu.'? Merkezi nezarete bagl vakaf-
larin bu ayricalikli niteligi diger vakiflar karsinda onlar1 avantajli bir konuma
yiikseltiyordu. Diger taraftan Haremeyn vakiflarinin gelirlerini artirmak, mu-
hafaza etmek ve emniyete almak i¢in Dariissaade agalar1 da kendi siyasi gii¢-
lerini kullanarak bazi pagalarin atanmasina dogrudan miidahil olmusglardir.”

12 1L Muradin Rum Beylerbeyine, Defterdarina ve Hatuniye Vakfina bagh yerlerin kadilarina
1586 tarihli fermani: TSMA: E. 9297/16; Diyarbekir Beyi ve Kadisina ve Haremeyn miitevelli-
sine hitaben 1588 tarihli ferman: TSMA: E. 5217/13; Haremeyn evkaf reayasinin tekalif ve ava-
iz vergisinden muaf tutulmalarina dair Vize Kadisina, Rumeli Sancak Beylerine ve kadilanina
gonderilen 1589 tarihli hitkiimler: TSMA: E. 5217/15, E. 6896/18; Amasyada Haremeyn kar-
yesine Sivas Defterdarinca yapilan miidahalenin 6nlenmesi amaciyla Amasya Sancak Beyine,
Haremeyn Miifettisine ve Haremeyn Evkaf Miitevellisine hitaben yazilan 1594 tarihli hitkiim:
TSMA: E. 9287/2. Benzer diger hiikiimler i¢in bakiniz: Topkap: Sarayr Miizesi Osmanlt Saray
Arsivi Katalogu: Fermanlar, . Fasikiil, Hazirlayanlar: Ismail Hakki Uzuncargihi-Ibrahim Kemal
Baybura-Ulkii Alindag, Yayina Hazirlayan: Ulkii Altindag, TTK Yay., Ankara 1985 ve Hiikiim-
ler-Beratlar, II. Fasikiil.

13 Osmanh Sarayinin en gii¢lii dariissaade agast olan Haci Besir Aganin (1717-1749) Hekimog-
lu Ali Paga'y1 Haremeyn Vakiflarina ait gelirlerin diizenlemesi ve sorunlarin ¢dziimlenmesi
baglaminda Misira vali olarak atanmasim organize etmesi bu baglamda okunabilir. Bkz. Jane
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Dariissaade agalar1 Carsamba giinii nezaretleri altindaki vakiflarin y6-
netim ve denetim iglemleriyle alakal olarak bagta evkaf miifettisi efendiler,
Haremeyn miitevellisi, Haremeyn Evkaf muhasebecisi, mukataacisi, kisedari
ve yazicisl, ruznameci, reisiilkiittap, bilyiik ve tezkireciler ve divan katipleri
gibi memurlarla Topkap: Sarayinin ikinci avlusunda kendi dairelerinde divan
tertip ederlerdi.' Divanda, basta vakiflara temlik suretiyle verilen biiyiikk mu-
kataalarin emanet, iltizam veya malikéne usuliiyle kiraya verilmesi meselesi,
vakif gayrimenkullerinin kiraya verilmesi, istibdali, ferag, intikal ve mahlalat
konular, vakiflarin yilsonu hesaplarinin denetimi ve onaylanmasi, gerekli azil
ve atama islemleri gibi birgok konu ele alimirdi. Divanda alinan kararlar padi-
sahin oluru alindiktan sonra icraya konulurdu.

Devletin merkezi biirolar: tarafindan denetlenen ikinci vakif grubunu
devletin daha ¢ok temlik suretiyle miri araziden gelir tahsis etti§i idareci-
lerin ve onlara bagh cesitli miilhakatlarin vakiflar1 olugturuyordu. Ancak
bunlar tizerindeki tasarruf ydnetimden ziyade denetimsel bir nitelik tagiyor-
du. Nezaretin denetim yetkisini kullandi§: vakiflarda miitevelli, baglangicta
vakfi kuran kimsenin kendisi olmakta, sonra ber-vech-i mesrita® kaidesi
iizerine vakfiye sartina bagh kalinarak daha ¢ok vakif kurucusunun gocuk-
lar1, torunlar vb. kisilere veraset yoluyla gecmektedir. Devlet bu vakiflarin
miitevelli secimine karigmaz, vakif tarafindan bildirilen yénetici vasiflarim
tagiyan kisiyi miitevelli olarak atardi. Muhasebe denetiminde herhangi bir
usulsiizliigii tespit edilmeyen miitevelliler gerekli olmadik¢a azledilmez-
ler, kendi istekleriyle gorevi birakmadikga oliinceye kadar miitevelli kala-

Hathaway, Osman Sarayr'nin En Unlit Harem Agast:: Hact Besir Aga, Ceviri: Hazal Yalin, Kitap

Yayinevi, Istanbul 2014, s. 72-74.

14  Hazerfan Hiiseyin Efendi, Telhisii'l-Beyan Fi Kavanin-i Al-i Osman, Hazirlayan: Sevim llgiirel,
TTK, Ankara 1998, s. 57, 59; Ismail Hakki Uzuncargili, Osmani: Devletinin Saray Teskilatt, TTK,
Ankara 2014, s. 164-66; Ismail Hakk: Uzuncarsih, Osmanl Devietinin Merkez ve Bahriye Tegki-
lati, TTK, Ankara 1988, s. 249-261; Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terim-
leri Sézliigii, 1, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1983, s. 743; Mustafa Giiler, Osmanl: Devietinde
Haremeyn Valaflar (16. ve 17. Yiizyillar), Camlica Yaymnevi, Istanbul 2011, s. 239. Sadrazama
bagh vakiflarin denetimleri iin olugturan divan daha gok paga sarayinda sadrazamin iglerinin
yopunlugu nedeniyle birinci vezir, sadrazam kethiidas: veya reisiilkiittaplar bagkanhginda gé-
rilliirdii. Sadrazamin yaklagik 1000 kigilik memur maiyeti vard, 18. Yiizyihn ortalarinda sadece
sadrazam kethiidasina bagh olarak ¢alisan 30 kitibin varlin (Osmanls Devletiriin Merkez ve Bah-
riye Tegkilaty, s. 168-173, 258) nezaret biinyesinde vakif iglemlerini yiiriiten biiyiik bir dairenin
de faaliyette oldufjunu gosterir.

15  Megruta miitevelli ya da megrut miitevelli valafin idaresi kapsaminda yapilan atamay ifade eder.
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bilirlerdi. Miitevellinin vakif personelinin is aksimin takibi, gelirlerin top-
lanmasi, masraflara yonelik gerekli harcamalarin yapilmasi, gerekli bakim
ve onarimlarin yapilmasi, muhasebenin hazirlanmas: gibi gegitli gorevleri
bulunuyordu. Idari kararlarin bir¢ogu i¢in nazira danigmak zorunda olan
miitevelli bazi kararlarin olurunu ancak dortlii kararname diyebilecegimiz
bir sistem dahilinde alabiliyordu. Miitevellinin soyunun miinkariz olmasi
* durumunda vakif, nazirin yénetimine gecer, nezaretin belirledigi yeni bir
miitevelli atanirds.

Goriildiigii gibi merkezi nezarete bagh ve merkezdenl miitevelli atana-
rak yonetilen vakiflar iizerinde devletin ¢ok siki bir denetimi s6z konusuydu.
Dolayisiyla bu vakiflar “Devlet yonetiminden bagimsiz’, “Devlet icinde dev-
let meydana getirmekten™* olduk¢a uzaktirlar. Bilakis aldiklar biitiin énemli
kararlarda devlet yonetimine hesap vermek zorundadirlar. Vakif hesabindan
nezaretten izinsiz hicbir harcama gerceklestirilemez, biitce fazlasi iizerinde ta-
sarrufta bulunulamaz, artan fazla paralar merkezi hazineye aktarilirdi. Giiglii
bir denetim araci olan muhasebe kayitlar: bunun en biiyiik gostergeleridir. Uz-
manlagmus bir gorevli kadrosu tarafindan her yil diizenli olarak tutulan muha-
sebelerin denetlenmesi, kayitlarin birbirleriyle tutarliiginin kontrolii, dogru-
lugun ve giivenirlili§in bir gostergesi olarak denetim ve yénetim erkinin etkin
bir sekilde devreye sokuldugunu teyit eder.

IT

Merkezi vakiflar devasa biiteleri idare ediyorlardi. Her biri miistakil eko-
nomik {initeler seklinde organize olan bu vakiflar, kurulduklar: bélgelerdeki
sosyal, kiiltiirel ve dini yasamun ihtiya¢ duydugu bir hizmeti icra etmekteydi-
ler. Bu hizmetlerden bazilar: idari yonlendirmelerle hizmetin tiirii, bolgesi ve
tahsis edilecek olan gelir iinitelerinin 6nceden belirlendigi kiilliye, imaret, has-
tane yapmak ve isletmek gibi mali kiilfeti yiiksek olan girisimlerdi. Her vakif
bu nitelikteki bir imar ve altyap: hizmetini kurmaya yeterli sermaye ve vizyona
sahip degildi. Kiilliye benzeri biiyiik iktisadi girisim gerektiren yapilarin inga
ve ikamesini temin elbette vizyon, gii¢lii mali yaps, belirli bir biitce seviyesinin
siirdiiriilebilmesi, dnemli bir gelir kaynaginin vakfa 6zgiilenmesi, kaynaklarin
etkin yonetilmesi ve kamu finansmanim zorunlu kiliyordu. Merkezi vakiflar

16  Robert Mantran, 17. Yiizyin Ikinci Yarisinda Istanbul, 1, Ceviren: Mehmet Ali Kiligbay-Enver
Ozcan, TTK, Ankara 1990, s. 161-62.
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bityiik mali girigsim gerektiren yapilarin hem ingasinda hem de vakif hizmetle-
rinin kesintisiz devami i¢in gereken kaynak transferinde kamu finansmaninca
onemli dlciide desteklenmiglerdir.

Merkezi biiyiik vakiflarin kent merkezlerinde ¢ok sayida catili ve gatisiz
miilkleri olmakla birlikte ana gelir kaynaginin yaklagik %70-80’i tartma dayah
zirai gelirlerden meydana gelmekteydi. Bu vakiflar, Osmanh cografyasinin
degisik bolgelerine yayilmi§ ok sayidaki vakif koylerinden miitesekkil mu-
kataa birimlerinden tahsil ettikleri gelirlerini yonetim merkezlerinde topla-
makta ve buradan énce kent merkezine, sonrasinda periferisine merkezden
digariya dogru yeniden dagitima tabi tutmaktaydilar. Vakiflarin s6z konusu
yeniden-dagitimc1 fonksiyonu istthdam, maas 6demeleri, sosyal giivenlik
hizmetleri, altyap: ve imar faaliyetleri, dini hizmetler, saglik hizmetleri, kent
ticaret ve iktisadi hayat: icin gerekli olan her tiirlii isletmelerin inga ve siirek-
liliginin temini gibi ticretli ve iicretsiz olarak sunulan bir dizi kamusal faali-
yetleri kapsiyordu.

Biitce imkanlari itibariyle 19. yiizyila kadar en biiyiik valide sultan vakfi
olma 6zelligini tagiyan Atik Valide Sultan Kiilliyesi'” IIL. Murad’m annesi, II

17  Nurbanu Valide Sultan Vakfinin, Atik Valide Sultan Vakfi veya Uskiidardaki meshur kiilliyesi-
nin Atik Valide Sultan Kiilliyesi adiyla amilmast hususundaki umumi gériis Sultan I11. Ahmed'in
(1703-1730) annesi Giilniig Emetullah Valide Sultanin (6. 1127/1715) Uskiidar iskele meydani-
na yeni bir kiilliye yaptirmas: gerekge gosterilmigtir. (Bkz.: M. Baha Tanman, “Atik Valide Sultan
Kiilliyesi”, TDVIA, 4, istanbul 1991, s. 68-73; Tahsin Yazic, “Uskiidar’, Islam Ansiklopedisi, 13,
MEB Yay., Istanbul 1986, 5. 129-131; Aptullah Kuran, Mimar Sinan, Hiirriyet Vakfi Yay., Istanbul
1986, s. 175) Ancak belgelerde Giilnis Emetullah Valide Sultan Kiilliyesinin ingasindan en az

- yarim astr énce de Nurbanu Valide Sultan Vakfi'min “Atik Valide Sultan Vakfi” veya “Atik Valide
Sultan Imareti” ismiyle amldigini gormekteyiz. Arsiv kayitlarina gore vakif 1663 yilina kadar
eski anlamina gelen “atik” 6n ad1 kullanilmadan “Valide Sultan Vakfi’, “Valide-i Sultan Murad
Han Vakfi” gibi isimlerle amlmaktadir. Vakif ancak bu tarihten sonra “atik” 6n adiyla birlikte
amlmaya baglanmistir. Dolayisiyla Nurbanu Valide Sultan Vakfi'nin, Atik Valide Sultan Vakfi
olarak adlandirilmasini Giilnis Emetullah Valide Sultan’in yeni bir kiilliye yaptirmasiyla agikla-
yan goriisler tekrar gozden gecirilmelidir. Atik Valide Sultan Vakfrnin “atik” sifatin1 Eminéniide
ingaat: gii¢ de olsa bitirilen Yeni Cami Kiilliyesi'nin tamamlanmasiyla aldig1 kanaatindeyiz. Zira
Safiye Sultan tarafindan yapimina baglanilan Yeni Cami Kiilliyesi, Hatice Turhan Valide Sul-
tan'in gabalariyla yaklasik 70 yil sonra 1663 yilinda tamamlanabilmigtir. Bu kiilliyenin hizmete
acihig y1h ile Nurbanu Valide Sultan Vakfi'mi “Atik Valide Sultan Vakfi” olarak ‘adlandiran ilk
belgenin 1663 senesine ait olmasinin yaninda Yeni Cami Kiilliyesi'nin tamamlanmasini saj-
layan Hatice Turhan Valide Sultanin vakfiyesinin de aym: yilda tanzim edilmesi goriislimizi
lkuvvetlendirmektedir. Hatice Turhan Valide Sultan'in Receb 1073/Mart 1663 tarihli vakfiyesi,
VGMA, 774: 112/29.
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Selim’in egi Nurbanu Valide Sultan (15307 - 991/1583)"® tarafindan 1570-79
yillar: arasinda yaptirilmig bir Mimar Sinan eseridir. Vakfiyesi Rebitildhir 990/
Nisan-Mayis 1582" tarihinde tanzim edilmistir.

Sanayi devrimi 6ncesinde Osmanh Devletinde de ¢agdasi Avrupa Dev-

letleri gibi tiretim-tiiketim, istthdam, mal ve hizmetlerin miibadelesi, tasarrufu

. vb. biitiin iktisadi sistem dogrudan veya dolayli olarak bityiik l¢iide zirai eko-
nominin dayandi topraktan saglaniyordu. Vergi esasma dayali zirai-kirsal
gelirler merkezi bityiik vakiflarin ekserisinde oldugu g1b1 Auk Valide Sultan
Kiilliyesi icin de en biiyiik gelir birimiydi.

18

19

Nurbanu Sultan'in kékeni ve kimligi kendi doneminde dahi bir muamma olmus ve heniiz bu
muamma aydinlatilmig degildir. Genel kani onun daha gocukken kaynaklara gére 7 veya 10
yasinda iken biiyiik ihtimalle Barbaros Hayrettin Paga tarafindan esir alinip Istanbul’a getirildigi
ve Sehzade Sultan Selim'in haremine girdigi yoniindedir. Nurbanu Sultan’in etnik kdkeni ve
kimligi hakkinda farkh spekiilasyonlar olmakla birlikte iki goriig 6n plana qikmaktadir. Emilio
Spagni tarafindan temsil edilen birinci goriige gére Nurbanu Sultan, Venedikli bir asilzade olan
ve Egie Denizi'nde Kiklad takimadalarindan Paros Adasi'nin yoneticisi Nikola Venier'in kiz: ola-
rak diinyaya gelmistir. Orijinal ach Cecilia Venierdir. Ettore Rossi tarafindan ileri siiriilen diger
goriige gore Nurbanu Sultan, Korfu Adas’'min valisinin kizidir ve kendisini bu adaya gétiiren
bir gemiden esir ahnmgtir. (Benjamin Arbel, “Niir Banii (1530-1583): A Venetian Sultana?”,
Turcica, say1 24, 1992, s. 241-259. Bu cahiymanin gevirisi icin bkz.: Betill I. Argit, “Nar Bana
(1530-1583): Venedikli Bir Sultan?”, Belleten, LXXIII, Sayx: 266, Nisan 2009, s. 201-2019) Mev-
cut bilgiler onun gercek kimligini aydinlatmada yetersiz kalmakla birlikte literatiirler de daha
cok Venedikli kimligi 6n plana cikmaktadir. Sehzade Selim'in haremine ne zaman girdigi bi-
linmemekle beraber, 953 (1546) yihnda Selim'in gehzade sifatiyla Manisada bulundugu esnada
oglu Murad’ diinyaya getirmistir. 974’te (1566) yasayan tek varis Sehzade Selim'in Sultan II. Se-
lim olarak tahta gikmasiyla valide sultan olmugtur. Oflu Sultan III. Murad’in 1574 senesindeki
ciilusundan sonra saraydaki konumu daha da giiglenmis ve Valide Sultan olarak giicii artmgtir.
Bu yillardan itibaren valaf iglerine agnrhk veren Nurbanu Valide Sultana oglu IT1. Murad tara-
findan kendisine temlikname yoluyla istanbul, Anadolu ve Rumeli bélgesinde gesitli mukataa
birimleri tahsis edilmigtir. Valide Sultan vakf ingaat islerini bizzat yakinen takip etmis, hatta
Rumeli bolgesinde kendisine tahsis edilen Yanbolu, Rodoscuk, Karinabad gibi mukataa birim-
lerini ziyaret etmigtir. Uskiidar'da inga ettirdigi Atik Valide Sultan Kiilliyesi ile taninan Nurbanu
Valide Sultan 1582 yilinda vakfina son seklini vermis ve Rebiiilahir 990 tarihinde vakfiyesi-
ni diizenledikten yaklagik 20 ay sonra 22 Zilkade 991 (7 Agustos 1583) yilinda vefat etmigtir.
Kabri Ayasofya Camisinde esi Sultan II. Selim’in yamindadir. Bkz. Benjamin Arbel, “Nir Bani
(1530-1583): A Venetian Sultana?”, Turcica, say1 24, 1992, s. 241-259; flhan $ahin, “Nurbant
Sultan’, DIA, Cilt: 33, Istanbul 2007, s. 250-51; Necdet Sakaoglu, “Nurbanu Sultan’, Yagamlar: ve
Yapitlartyla Osmanlidar Ansiklopedisi, Cilt: 2, YKY, Istanbul 2008, s. 373-74; Abdiilkadir Ozcan,
“Nurbanu Sultan”, Uskiidar'l: Meshurlar Ansiklopedisi, Editor: Alim Kahraman, Uskiidar Beledi-
yesi Yay., Istanbul 2012, s. 294; Leslie P. Pierce, The Imperial Harem: Women and Sovereignty in
the Ottoman Empire, Oxford University Press, 1993.

VGMA: 1426: 1/1
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Oglu III. Murad (1574-1595) tarafindan temlikname® ile kendisine ve-
rilen Yeni-il Hasst on sekizinci yiizyihn ortalarina kadar yaklagik 3.000.000
akge gelir saglayarak kiilliyenin en biiyiik zirai varidat kalemini olusturuyor-
du. Yeni-il Hassi, vakfa ait daha sonraki belgelerde, konargoger Halep Tiirk-
menlerinin yaylak yeri olmasi nedeniyle Tiirkmanan-1 Halep Hass ismiyle de
anilmistir. Muhasebe kayitlarina gére vakfin en biiyiikk mukataasidir. Vak-
fin diger mukataa birimlerini Rodoscuk Kazasina bagl Gazioglu ve Husunlu
kéyleri, Yanbolu Kazasina tabi Cogoba ve Yenikoy, Cémlek Kazasinda Bozacy,
Hamzavirani, ve Domuzlu kéyleri, Zagra-i Atik Kazasinda Ayvalu, Arizli, Ca-
vuslu ve Sekban kéyleri, Karin-4bad Kazasinda Tilkikdy ve Yenikdy, Sumnu
Kazasinda Dosova ve Akdere, Yenipazar Kazasinda Eskikoy ve Kanliova kdy-
leri olugturmaktadir. -

Kiilliyenin kurulmastyla adin alan Uskiidar Yeni Mahalle, Atik Valide Sul-
tan Kiilliyesinin kurulus yeri ve idare birimi olmasimnin yam sira vakfin kentsel
gelir kaynaklarimin da iissii konumundaydi. Uskiidarda iki han, iki hamam,
bekér odalan on bir debbaghane, iki semhane, iki mezbahane, yetmis dokuz
adet diikkan, biitiin vergileri vakfa ait olan at pazar1 ve Yeni Mahallede ikamet
eden gayrimiislimlerin cizye ve ispence vergileri ile mahallenin biitiin muhal-
lefat gelirleri bu bolgedeki kentsel gelir kaynaklarindands. Uskiidar diginda Is-

20 Temlik, temlikname veya temlikname-i hiimayunun esasi kamuya (devlete) ait vergi tiirii kay-
naklarinin sultanin idari tasarrufu ile vakiflara devredilmesine dayanmaktadur. Vakfa tahsis edi-
len arazinin kuru miilkiyeti degil reayanin devlete 6demekle yiikiimlii oldufu érfi ve ser'i vergi-
lerdir. Yani vakfa tahsis edilen, timar sisteminde miri toprafi1 igleyen reayanin devlete tdemekle
yitkiimlii oldugu vergilerdir. Dolayistyla 1858 Arazi Kanunnamesinde agikqa ifade edildigi gibi
vakif ve miri toprak ayrim1 vergi gelirlerinin tahsis bigimine dayanmakta olup miilkiyet s6z ko-

_ nusu deildir. Miilkiyet sultan ve reayanin yedindedir. Vakiflara tahsis edilen bu nitelikteki valaf
topraklar 1925'te Asarin Ilgas: Yerine [kame Edilecek Mahstilat-1 Arziyye Vergisi Haklandaki
Kanun ile &siir vergisinin kaldinlmasiyla son bulmugtur.

21  Kiilliyenin en biiyiikk mukataa gelir kaynag olan Yeni-il Hassi, Darphane tarafindan 1779'da
devletin giderlerine gelirleri kafi gelmediginden yeni kaynak yaratma gerekgesiyle esham ile
ihale edilmistir. Buna gre mukataanin vakfiye sart1 gerefi biitiin masraflan diigiildiikten son-
ra 32.000 kurus faizi oldugu gorillmiistii. 32.000 kurus faiz 16 sehme béliinmiis ve her sehim
10.500 kurug bedel mukabilinde satisa arzedilmistir. Tiim sehimler satildifainda 168.000 kurug
gelir saplanacakti. Dogal olarak ihaleye konu edilen mukataa bir vakaf mukataasi oldugundan
elde edilecek toplam hasilatin da vakiflara harcanmak iizere Haremeyn Hazinesine teslimi ge-
rekirdi. Ancak mali sikintilar nedeniyle elde edilecek paranin bu defaligina Hazine-i Amire’ye
verilip, maas 6demelerinde kullamlmas: kararlagtmlmugti. Yavuz Cezar, _Osmérﬂl Mali Tarihin-
de “Esham” Uygulamasinin flk Dénemlerine iliskin Bazi Onemli ve Ornek Belgeler”, Toplum ve
Bilim, Ki5 1980, s. 124-143; Osmanl: Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi (XVIIL Yiizyildan
Tanzimata Mali Tarih), Alan Yayinalik, Istanbul 1986, s. 82; BOA, Cevdet Maliye: 27511
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tanbul’'un diger ticari iist bolgelerinde de yatirimlar gerceklestirilmistir. Cem-
berlitas'taki Dikilitas Hamami ve Ayakapisr'ndaki Havuzlu Hamam bunlardan
en meshurlaridir. istanbul'da kent icinde gelirlerin toplandig yaklasik iki yiiz
elli adet taginmaz yer almaktadir.

Vakfin sanayi ve ticari isletmeleri kiilliyenin kuruldugu, bir nevi vakfin
- yonetim merkezi olan'Uskiidar Yeni Mahalle semtinde toplanmugtir. Yeni Ma-
hallenin diginda ekonomik faaliyetlerin en yogun oldugu Istanbulun gesitli
semtleri de unutulmamig hamam, diikkan, mum imalathanesi, kiralik odalar,
depolar, degirmenler gibi isletmelerle vakif yatirimi kentin farkli bolgelerinde
subelesmistir. Kiilliyenin farkli birimlerinde ihtiyag duyulan hammaddelerin
teminine yonelik, kiilliyenin kuruldugu Uskiidar'n yakin cevrelerine ciftlik-
ler, egrekler, su havzalari, bag ve bahgeler konumlandirilmistir. Tarimsal ge-
lir birimleri Istanbul'un disinda iki énemli merkezde toplanmugtir. Zirai gelir
tinitelerinin bir béliim{i Rumeli bolgesinde Rodoscuk, Yanbolu, Zagraeski ve
Karinébédd kazalarinda vakfa tahsis edilen kéylerden meydana gelmektedir.
Onemli bir béliimiinii ise Eyalet-i Riim'da kain Yeni-il veya Tiirkmanén-1 Ha-
lep Hassi olugturmaktadir.

Kiilliyenin muhasebe defterlerinin incelenmesinden tablo 1'deki muhase-

be formiilasyonu ortaya ¢ikmaktadir.
Tablo 1
Muhasebe Defterlerinin Genel Yapisi ve Formiilasyonu

Degerler Simge | Formiil
Asl-1 méil fi sene-i kimile maa bakiyye-i muhasebe-i 4
sene-i maziye:
Mubhasebe-i sene-i maziye: y
Cari Yil Geliri: x-y=A
A-Ani'l-mahstlat: ma'a emval-i miteferrika-i mezkiirin: | A A=i+i+iii
i-Ani’l-miigaherat: i
ii-Ani’'l-mukata’t: ii
iii-An emval-i miiteferrika-i mezkirin:
Masraflar:
B-Vuzi'a min zalike: B B=1+2
1-El-vezaif:
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2-El-ihricit maa merammét-1 mezkirin:

2=a+b+c+d+e

a) Be-cihet-i harc-1 matbah-1 mezkifirin:

b) ihracat- siire-i mezkirin;

¢) Ani'l-ticiirat-1 mezkiirin:

d) Eda-i taam bahé-i mezkiirin:

AN o R |

e) Ani’l-merammit:

f) El-baki:

f=x-B

g) Zimmete'l-baki:

h) Sahhii’l-baki:

g ||

h=f-g

1) Minha der zimem-i mezkfirin: -

i) Ez-ziyade/ Der kise/

-

i=h-1

1590-1825 aras: kiilliyenin yilsonu kesin hesaplar: tablo 2'de belirtilmistir.

Tablo 2

Kurulusundan Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'ne Kadar

Atik Valide Sultan Kiilliyesinin Yilsonu Kesin Gelir-Gider Hesabi

Tarih Cari Yil Gelir Giderler Fark
1592-93 7.287.151,00 2.796.882,00 4.490.265,00
1593-94 7.562.606,00 3.304.277,00 4.258.329,00
1594-95 7.487.780,00 3.115.168,00 4.372.612,00
1595-96 7.403.360,00 3.410.868,00 3.992.492,00
1596-97 3.068.410,00 3.541.946,00 -473.536,00
-1 1599-1600 7.261.882,00 3.273.902,00 3.987.980,00
1601- 1602 7.791.776,00 3.322.407,00 4.469.369,00
1670-1671 3.450.044,00 3.650.520,00 -200.476,00
1686 3.983.076,00 5.227.671,00 -1.244.595,00
1687 3.729.228,00 3.615.915,00 113.313,00
1688 3.731.539,00 3.120.563,00 610.976,00
1689 3.653.260,00 2,582.752,00 1.070.508,00
1690 3.758.894,00 3.081.292,00 677.602,00
1691 3.960.789,00 4.426.810,00 -466.021,00
1692 3.917.488,00 3.746.387,00 171.101,00
1693 4.238.045,00 3.309.370,00 928.675,00
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1694 4.176.007,00 3.600.519,00 575.488,00
1695 4.166.358,00 3.602.208,00 564.150,00
1696 4.149.467,00 3.505.900,00 643.567,00
1697 3.844.859,00 3.187.479,00 657.380,00
1698 3.863.729,00 3.237.411,00 626.318,00
1699 4.254.334,00 3.622.852,00 631.482,00
1700 4.219.280,00 3.608.980,00 610.300,00
1701 4.211.499,00 3.182.117,00 1.029.382,00
1702 4.234.368,00 3.194.954,00 1.039.414,00
1703 4.253.381,00 3.028.380,00 1.225.001,00
1705 4.559.836,00 3.131.728,00 1.428.108,00
1706 4.265.404,00 3.146.672,00 1.118.732,00
1707 4.250.374,00 3.151.454,00 1.098.920,00
1708 5.823.658,00 3.054.187,00 2.769.471,00
1709 4.227.892,00 3.040.343,00 1.187.549,00
1710 4.193.420,00 2.943.657,00 1.249.763,00
1711 4.244.777,00 3.003.457,00 1.241.320,00
1712 4.277.934,00 3.036.614,00 1.241.320,00
1713 4.257.129,00 3.280.994,00 976.135,00
1714 4.255.578,00 3.344.598,00 910.980,00
1715 3.767.420,00 3.204.585,00 562.835,00
1718 3.746.488,00 3.136.808,00 609.680,00
1719 3.764.601,00 3.211.120,00 553.481,00
1720 3.988.188,00 3.259.908,00 728.280,00
1721 3.785.477,00 3.195.697,00 589.780,00
1722 3.824.895,00 3.160.107,00 664.788,00
1723 3.765.618,00 3.085.938,00 679.680,00
1724 3.805.250,00 3.154.898,00 650.352,00
1725 3.914.167,00 3.309.267,00 604.900,00
1725 3.862.400,00 3.242.720,00 619.680,00
1727 3.778.096,00 3.125.416,00 652.680,00
1730 3.889.512,00 3.259.832,00 629.680,00
1733 3.933.376,00 3.377.209,00 556.167,00
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1740 3.989.607,00 4.090.017,00 -100.410,00
1742 4.294.790,00 4.281.590,00 13.200,00
1746 4.015.603,00 3.692.498,00 323.105,00
1757 4.703.115,00 5.387.214,00 -684.099,00
1762 3.563.863,00 4.203.498,00 -639.635,00
1766 3.542.275,00 3.765.103,00 -222.828,00
1770 "1 3.901.844,00 4.648.978,00 -747.134,00
1774 7.315.747,00 6.428.115,00 887.632,00
1779 5.095.824,00 5.053.007,00 42.817,00
1783 5.638.207,00 5.438.744,00 199.463,00
1788 4.902.505,00 6.375.741,50 -1.473.236,50
1794 4.817.721,00 5.414.299,00 -596.578,00
1801 3.407.356,00 3.953.704,00 -546.348,00
1805 3.457.356,00 4.215.778,00 - -758.422,00
1810 3.497.547,00 4.857.788,00 -1.360.241,00
1815-16 8.574.514,00 9.630.044,00 -1.055.530,00
1820 4.390.237,00 5.140.460,00 -750.223,00
1825 4.390.337,00 5.482.298,00 -1.091.961,00

Atik Valide Sultan Kiilliyesinin yilsonu kesin hesaplarmnin incelenme-
sinden kiilliyenin 1757 senesine kadar olaganiistii durumlar harig biitcesinin
nadiren agik verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bilakis kiilliye her yil diizenli olarak
biiyiik meblaglara varan biitge fazlalar1 vermektedir. Kiilliyenin ingasindan de-

vam eden ilk geyrek asirhk donemde biitce fazlalar1 4.000.000 akge civarin-
dadir. Bu dénemde vakaf zirai gelirlerini kendi cabileri kanaliyla ayni olarak
topluyordu. Zirai iiretim kaynaklarinin mukataaya baglanmas ve gelirlerin
iltizam yontemiyle tahsil edildigi donemde baz1 mukataa birimlerinin de kay-
bedilmesiyle, biitce fazlalar1 17. yilizyilin ortalarindan sonlarina kadar gegen
elli yillik dénemde 500.000 akge seviyelerine gerilemistir. II. Viyana bozgunu
sonrasi devletin mali kaynak yaratma ¢abalar: siirecinde merkezi vakiflarin
gelirleri de savag finansmaninda kullanilmistir. Bu baglamda merkezi vakiflar-
dan olan Atik Valide Kiilliyesi de bu siirecte savag finansmaninda Kullanilmak
iizere diizenli olarak i¢ hazineye kaynak aktarmigtir. Yaganan siiregte kiilliye
bu dénemde neredeyse ilk defa art arda biitge agiklariyla yiizlesmistir. Kisa
siirede toparlanan kiilliye, yiizyilin sonunda hayata gecirilen cizye reformuyla
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cari yil fazlalarim bir milyon akg¢enin {izerine ¢ikarmugtir. 1715 yihinda idari
bir diizenlemeden kaynaklandigini diisiindiigiimiiz bir gerekge ile kiilliyenin
cizye gelirlerinin ortadan kalkmasiyla, biitce fazlalar: yiizyilin ortalarina kadar
yeniden 500.000-600.000 akge seviyelerine gerilemigtir.

Ancak 1757 yihindan sonra biitge agiklar: mutat hale gelecek 1783 yilin-
. dan sonra 1825 yilina kadar kiilliye bir daha biitce fazlasi vermeyecektir. Biitce
aciklarinin siyasi ve ekonomik konjonktiire ve idari diizenlemeye bagh olarak
birbirini tetikleyen iki 6nemli sebepten meydana geldigi tespit edilmektedir.
Idari diizenlemeden maksat kiilliyeye ait mukataa kaynakldrinin isletme hak-
kinin el degistirmesidir. Haremeyn mukataalar1 1171/1757-58 yilina gelene
dek Dariissaade agalarinin nezaretinde idi. Fakat Dariissaade agalarinin uh-
delerinde olan mukataalarin miri mukataalar gibi verimli isletilemedikleri ve
yeterli diizeyde hasilat elde edilemedigi gerekgesiyle 1171/1757-58 senesinde
kontrolii Dariissaade agalarindan alinarak defterdarlara, Darphane’ye teslim
edilmigtir.? {lerleyen yillarda muhasebelerden bu diizenlemenin kiilliye icin
su gekilde igledigi tespit edilmektedir: Bagta Yeni-Il Hassi olmak iizere biitiin
vakif mukataalar kiilliyenin/Dariissaade agalifinin elinden alinmig, Darpha-
ne tarafindan malikane kapsaminda taliplilerine yeniden ihale edilmistir. Bir
defaya mahsus alinan muacceleler ayr1 bir fonda degerlendirilmek iizere Darp-
hané’ye teslim edilmis, her yil mal adinda alinacak olan taksit meblag olan
2.888.320 akge de vakfa verilmistir. Nitekim kiilliye hesaplarinda 1758 yilin-
dan itibaren 1825 yilina kadar bir daha mukataa geliri kaydedilmemistir. Bu
siiregte Darphane ve Hazine-i Amire tarafindan vakfa mukataa bedeli olarak
yukaridaki sabit bedel 6denmistir.”® Bu tarihten itibaren bu mallar Haremeyn
Hazinesinin yani Atik Valide Kiilliyesinin temel gelirini olugturmugtur. Ancak
Darphane’ye teslim edilen muacceleleri vakiflar bir daha alamayacaklar, Darp-
hane Hazinesinde biriken Haremeyn mukataa ve mal paralar: Kiigiik Kaynarca

22  Feraizcizide Mehmed Said Efendi, Giilsen-i Maarif, Darii’t-tib&ati’l-dmire [Istanbul], 1252
(1836), 5. 1507. “ ... defterdarlar marifetiyle taliplilerine satihp bedelleri hazine-i hiimiyuna vaz’
ve haremeyn surresi siirre eminlerine teslim ve evkéf-1 siire iméretlerinin masénf ve vezayifi
hazine-i hiiméyundan miitevellilere i'ta fazla-i evkaf lede'l-iktiza umir-1 haremeyne sarf icin
hazine-i hiimayunda kalmak ve mukataat ve tevliyetlerin ekserisi yazict mazulleri, teberdaran
ve afia cukadarlarinda bulunmagn ciimlesi ref’ ve bundan béyle merkumlara mukataat veril-
meyip aher taliplilerine verilmek ve dariissade afalari ve yazicilara faiz mukétaatindan mikdar-1
kifaye sey tayin olunub ve nezaret ve tezikir ve muhasebat kendii miihiirleriyle olmak fizere...”

23 2.888.320 akge sabit bedel fizerinden yapilan mukataa mal bedelleri muhasebelerde su gekiller-
de ge¢mektedir: “Vakf-1 mezbira Haremeyn tarafindan verilmesi muayyen olan ve zirde mu-
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ve Yas Antlagmalariyla sonuglanan Rusya ile yapilan savaglarin finansmaninda
kullanilacaktir.** Yasanan siirecte kiilliye, mukataasimin reel bedelini ve 6zel-
likle muaccelesini alamamis bu durum gelir kayb: yasamasina neden olmus ve
neticede kiilliye biitge agiklar1 vermeye baglamigtur.

Biitce aciklarina yol acan ikinci etmen fiyat artiglaridir. Kiilliye giinde
1000 kisilik iki 6gtin yemek gikariyordu. Imarette dagitilan yemek ve yanin-
da verilen fodulanin hazirlig: icin imaret kilerine yil iginde araliklarla bitytik
miktarlarda malzeme alumi yapiliyordu. Kiilliye, imaret kilerine yirmiye yakin
malzeme i¢in diizenli diyebilecegimiz bir alim gergeklestiriyordu. Kiilliyenin
en biiyiik masraf kalemini olusturan imaret mutfag i¢in yapilan 6demeler on
sekizinci yiizyihn ortalarina kadar giderler toplaminin %40-45’ini olugturur-
ken yiizyilin ikinci yarisinda yasanan fiyat artiglariyla bu oran 2-3 kat artmagtir.
On sekizinci yiizyihn ikinci yarisinda baglayan fiyat artiglar1 Tanzimat Done-
mine kadar devam etmistir. Imaret kilerinin 1725 yih fiyatlarina kiyasla 1825
yilina geldigimizde, bal %1069, piring %1025, tuz %824, sadeyag %466, zeytin-
yag1 %452, un 1788 yih itibariyle %266 oraninda artmugtir.

Bu iki etken yani fiyat artiglar: ve mukataalarin Darphane tarafindan isle-
tilmeye baglanmasi kiilliyenin biitce agiklar1 vermesiyle sonuglanmigtir. Esasen
kiilliye muhasebelerine daha yakindan baktigimizda biitge agiklarimin gorii-
nenden daha fazla oldugu ancak o6zellikle ilk.Rusya savaginin sonlarina dogru
vakfa devlet tarafindan yapilan yardimlarin suni bir iyilesme sagladig goriil-
mektedir. Bu baglamda 1773 yilinda vakfin imaret mutfaginda dagitilan fodula
yapimu i¢in hinta bahasi adi1 altinda Tersane-i Amire tarafindan 3.718.041 akge
yardim yapilmugtir. 1774 senesinde ayn1 baghk altinda tersane tarafindan vak-
fa 6denen 6.994.468 akge, kiilliyenin 1757 yilindan beri ilk defa biitce fazlast
vermesirii saglamugtir. Tersane-i Amire tarafindan fodula bedeli olarak dakik
(un) ve hinta (bugday) bahasi adi altinda yapilan 6demeler 1780 yili itibariyle
1.440.000 akgeye sabitlenmigtir. Bu yardimlar biitge agiklarini durduramamug
ancak agiklarin sismesini 6nlemistir.

harrer maddeler mukabili 71 senesi icin miitevell-i muma-ileyhe Hazine-i Amirede mahfuz
mal-1 Haremeynden ber vech-i nakd teslim olunan’, BOA, Ev. HMH.d 5110; “mukitaat-1 vakf-1
mezkir faizlerinden Hazine-i Amire-i miriden gayr-i ez mal-1 Haremeyn miitevell-i mama-i-
leyhe ba telhis ve ba ferman-1 ali teslim olunan: 2.788.320", BOA, Ev. HMH.d 5449.

24  Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi (XVIII. Yizyildan Tanzimata
Mali Tarih), Alan Yayincilik, Istanbul 1986, s. 102.
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Sonug

Merkezi vakiflar ¢ok genis bir yelpazede kendisinin sekillendirdigi ve
kontrol ettigi iktisadi bir faaliyet alan1 yaratmistir. Bu nitelikteki devasa biit-
geli vakiflar: idari ve mali denetimleri, faaliyet alanlari, kaynak kullamm bi-
cimleri, mali imkanlari ve iktisadi agirliklari, teskilat }:aplsmln niteligi benzeri
kastaslarla yeniden degerlendirmek faydah olabilir. Merkezi vakiflardan olan
Atik Valide Sultan Killiyesi, Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin kurulusuna kadar
Dariissaade agalarinin nezaretinde devlet tarafindan y6netilmis, mali ve idari
yonden diizenli olarak denetlenmistir. Giiglii bir denetim araci olan muhasebe
kayitlar1 denetim ve yonetim erkini etkin bir gekilde ¢aligtiran temel dinamik
olarak okunabilir.

Atik Valide Sultan Kiilliyesi 18. yiizyihn ortalarina kadar mali agidan di-
rengli ve kuvvetlidir. Bu dénemde vakif bityiik miktarlarda biitge fazlas: ver-
mektedir. Bunda Atik Valide Sultan Vakfinin sahip oldugu biiyiik tarimsal
arterler ile Uskiidar basta olmak iizere istanbul'un cesitli semtlerindeki ticari
¢ekim merkezlerinde olusturdugu isletme, atdlye, diikkan, han, hamam gibi
kuruluglarla sehir ekonomisi ile hinterland: arasinda iktisadi ve ticari bir te-
sebbiis a1 olugturarak, iktisadi faaliyetlerin hem de cografi alana yayilmas
hem de sektorel cesitlilik tasimas: belirleyici olmugtur.

18. ytzyihin ikinci yarisiyla birlikte devletin mali kaynak yaratma tegeb-
biisleriyle baglayan devlet miidahaleciligi merkezi vakiflarin en biiyiik varhik-
larim: olugturan mukataalarin ellerinden ¢ikmasina neden olmustur. Artarak
devam eden miidahalecilik vakiflarin zirai gelirlerine 6nemli bir darbe vur-
mustur. Yaganan siire¢ merkezi vakaflarin biit¢e dengesini bozmus ve asirlar
sonra vakiflar biitce agiklariyla yiizlesmek sorunda kalmiglardir. Yilsonu kesin
hesap fazlalarini dogrudan i¢ hazineye aktaran merkezi vakiflarin biitge yapi-
lar1 yeni siirece adapte olamadigindan biitce agiklar: derin ve kalici olmugtur.
Son tahlilde merkezi vakiflar, Evkaf-1 Hiimayun Nezareti 6ncesinde devlet yar-
dimuyla ayakta kalabilen kurumlara déniismiiglerdir.
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