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OSMANLI DEVLETI'NDE TICARET VE SANAYI ODALARININ
KURULUSU VE GELISiMi

DR. MURAT KORALTURK
MARMARA UNIVERSITES! IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTES]

GIRIS

vrupa'da ticaret odalarinmn  kurulusu
% 1650'de Marsilya Ticarec Odasi'nin kurul-
mast ile baglamaktadir. Odalarin mengei

Ortagag'da kurulan panayirlar ve korporasyon sisteminin
coziilmesi siirecinde  gelisen tiiccar birlikleri gGsteril-
mektedir. Osmanli Devleti'nde odalarin kurulusuna ka-
dar egemen olan meslek tesekkiilleri loncalardi. Osman-
11 Devleti'nde ticaret ve sanayi odalarinin kurulugu Avru-
pa'daki geligiminden ¢ok sonraya, XIX. yiizythn ikinci
yarisinda 1880’lerde baglar. Ancak bundan dnce Osman-
11 topraklarinda ilk odalar, 1870’lerde yabancilar tarafin-
dan kurulmaya baglandi.

XIX. ylizyilda batlilagma siitecine giren Osmanli
Devleti'nde, bu siiregte siyasal, toplumsal ve ekonomik
yaptda yeni olusumlar ortaya ¢tktr. Bu olusumlarin ardin-
da, Osmanlt Devleti'nde yonetim anlayiginin klasik do-
nemdekinin aksine, XIX. yiizyilda daha merkeziyetci bir
egilim ¢izmeye baglamasi yatmakraydi. Gerek merkezde,
gerek tagrada tipki batida ulus devletlerin gelisimi para-
lelinde oldugu gibi birokrasi merkez ve tagra rgiitleri ile
yeni bir yapilanma igine girdi. Ayni siirecte iktisadi or-
giiclenme de reforma ugradi. Etkinligi ve islevi oldukca
zayiflamig olan lonca ve gedik diizeni kaldirilirken, ticari
ve sinaf yeni orgiitlenme bicimi olarak ticaret ve sanayi
odalart kurulmaya bagland. Iste bu makalede Osmanli
Devleti'nde ticaret ve sanayi odalarinin kurulusu, gelisi-
mi ve Ozellikle etkinlik kazanamamalarinin nedenleri

{izerinde durulacaktir.

ODALARA DOGRU ATILAN ADIMIAR:
MECLISLER VE CEMIYETLER

Osmanli Devleti'nde ticaret ve sanayi odalarinin ku-
rulmasindan énce odalarin bir anlamda temelini olustu-
ran, odalarin kurulugu yoniinde onemli adimlar olarak
anilan bir takim girigimlerden s6z etmek gerekir. Bu gi-
risimlerin basinda danigma iglevi bulunan bazi meclisle-
rin kurulmast ve faaliyete gegmesi gelmekteydi.! Bu bag-
lamda 1838 Meclis-i Ziraat ve Sanayi, 1865’de Islah-1 Sa-
nayi Komisyonu 1868'de Nafia Dairesi faaliyete gecti.
1876'da ise Meclis-i Ticaret ve Ziraat kuruldu.? Meclis-i
Ticaret ve Ziraat'tn ¢esicli gorevleri arasinda sanayi, tica-
ret ve ziraat alaninda danigma islevi bulunan cemiyetlerin
kurulmasi yer almakeaydi. 1876 yilinda bu dogrultuda,
yani ticaret ve ziraac cemiyetlerinin kurulmast yoniinde
yasal diizenleme gerceklegtirildi.> Meclis-i Ticaret ve Zi-
raat'in gorevleri arasinda kurulmas: ifade edilen sanayi,
ticaret ve ziraat meclislerinin birbirlerinden ayr: ve ba-
gimsiz dilgiiniilmesi, Tiitkiye'de 1950'den sonra giinde-
me gelen birbirinden bagimsiz sanayi ve ticaret odalari-
nin kurulmasinin Osmanli Devleti zamaninda diisiiniil-
diigiinii gostermesi acisindan 6nem tagir.

Amact, ticaretin gelistirilmesi, iilkenin imari ve
zenginliginin artirilmasi ve bu amagclar yoniinde Ticaret
Nezareti'ne gorilg ve Gneri bildirmek olarak belirlenen
Ticaret Cemiyetlerinin ilk ve tek 6rnegi Iscanbul'da fa-
aliyete gecti. Ancak cemiyet, kurulusunda giidiilen tica-
reti gelistirmek, sermaye birikimini artirmak gibi 6nem-
1i amaglar dogrultusunda umulan etkinlikleri géstereme-

di. Bunda cemiyet olarak nitelendirilmesine yani bir si-
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vil toplum brgiitii niteligine sahip olmasina kargin, yal-

nizca iiyelerinin tiiccardan segilmesi ve cemiyetlerin dev- |

letin niifuzu altinda bulunmasi rol oynamistl. Ancak ce-
miyetin en onemli islevi, birkac yil sonra kurulan Istan-
bul Ticarec Odast'nin veya ilk kuruldugu siradaki ad: ile
Dersaadet Ticaret Odast'nin ¢ekirdegini olugturmasi, si-

nirl: da olsa birikimlerini bu odaya aktarmasi idi.

ILK ODALARIN KURULUSU

Osmanli Devleti'nde ilk yerli oda, Istanbul'da 19
Ocak 1880'de kurulan Dersaadet Ticaret Odas: idi.? Bu
itk odanin olusumu ve idari yapis: giiniimiizdeki odalar-
dan oldukea farkliydi. Bugiinkii odalarda yiiriiemeyi, yo-
netim kurulu; denetim ve yasamay: meclis yerine getirir-
ken bu odada biitiin bu iglevleri yirmi dért iiyeden olu-
san bir kurulun tstlendigi goriiliir. Bir kisinin bu kuru-
1a tiye olabilmesi icin yirmi beg yasini doldurmus, resit,
en az beg y1l ticaretle ugragmus, cinayet veya herhangi bir
suctan hitkiim giymemis, iflds ecmemis, ermis ise itibari
iade edilmis olmasi gerekmekteydi.

Odanin gbrev ve yetkileri ise, ticaret ve sanayinin
geligmesi icin Ticaret Nezareti tarafindan uygulanmas:
gereken 1slahat ve tadilat, giimriik tarifeleri, limanlarin
ingasi ve nehirlerde tasimacilik igleri, posta, telgraf ve de-
miryolu hatlarinin, karayollarinin yenilenmesi ve ingast,
borsalar agilmasi, ticaret gazeteleri yayini, ticarecin gelis-
mesine iliskin kanunlar, her ciirli mal, egya, para ve es-
ham ile ilgili goriis ve Gneriler iretmek, kayit cutmak,
talep edildigi taktirde veya soruldufunda Ticarer Neza-
reti'ne bunlar1 yazili olarak bildirmekten olusuyordu.

Dersaadet Ticaret Odast'nin 16 Agustos 1881 tarih-
li dahili nizamnamesinde gorev ve faaliyetleri, tiye sicil-
lerinin tuculmast, fiyat endeksleri diizenlenmest, tiiccara
iligkin kefalet ve gahadetname ve ilmiihaberlerde kefille-
rin ikeidar derecelerini iicretsiz olarak bildirmek ve
onaylamak, tiiccar, banker ve fabrikatorlerin imzalarini
tagiyan bono, emre muharrer senet ve policelerin dden-
memesinden dolay1 tanzim olunan protestolar: ilgili yer-
den Ticaret Nezareti'nin araciliftyla getirterek ilgili def-
tere kaydetmek, talep edildigi taktirde sirket mukavele-
namelerinin de kaydini tutmak, ticaret gazeteleri ¢tkart-
mak, ihtiya¢ duyulan yerlerde ticaret borsalari agmak, ti-
caret kanunu ve ticaret mahkemelerine iligkin biitiin

mevzuatin hitkiimetge yenilenmesi ve diizenlenmesinde,
tellallar tayini, tarifeye bagl: biitiin ticari iglere ait tellal-
lik ve diger islemlerin nizamnameleri, tarifeleri ve ban-
kalar ve diger ticarete iliskin konular tizerinde gdriig bil-
dirmek, gereken konularda komisyonlar olusturmak ola-
rak ifade edilmigti.’

Dersaadet Ticaret Odast'nin kurulmasina olanak ve-
ren pizamname ve dahili nizamname, odanin dolayisiyla
Osmanls Devleti’'nde ticaret odalatinin genel karakteris-
tigini ¢izmeye olanak vermektedir. Buna gore Dersaadet
Ticaret Odasi, gorev ve yetkileri itibariyle danisma iglevi
afurlik ragtyan bir kurumdu. Ticaret kesimini temsil ve
hiikiimet ile tliccar arasinda aract olmasy 6zelligi ile bir
anlamda kamu kurumu kimligi tagimakeayd:. Odanin
ticiinci ve 1925 yilina kadar Tiirkiye’de odalarin genel
isleyisini belirleyen bir 6zellik olarak kargimiza ¢ikan bir
diger niteligi ise tye olma zorunlulugunun bulunmama-
styd1. Uye olma zorunlulugunun bulunmamasi, gelirini
iiyelerin 6dedigi aidatlarin olugturdugu odalarin gelig-
mesini olumsuz etkileyen etkenlerden birisiydi. Bir di-
ger dolayli sonug ise iiye olma zorunlulugunun bulun-
mamasindan dolayi genis bir kitleyi kapsamina almayan
odanin ve diger odalarin bir baski merkezi ve grubu olug-
turmalarini etkilemesiydi. Bu noktada iizerinde durul-
mas1 gereken bir diger husus odalara tiye olma zorunlu-
lugunu hitkiimetin getitmemis olmasinin nedenleridir.
Esnaf ve sanatkarlars loncalara iiye olmay: zorunlu kilan
Osmanls Devleti'nin, tiiccatlari odalara iiye olmay: zo-
runlu hale getirmemesinin nedeni ne olabilirdi? Bu hu-
susta spekiilatif nitelikee de olsa gu ileri siiriilebilir: Os-
manls Devleti’nin, tiiccarin odaya tiye olmasini zorunlu
kilmamast oda catisi altinda bir araya gelen tiiccari, kar-
stsinda bir giig odagi olarak gormek istememesinden ile-
11 gelebilir. Odalarin gorev ve yetkilerinin oldukca belir-
gin bir bicimde ifade edilmis olmasina kargin iiye zorun-
lulugunun geririlmemesi tezat bir durumdu. Dolayistyla
Osmanli Devleti'nde ilk odalarin kurulugunu XIX. yiiz-
yilda benzerleri yasanan iyi amaglarla yola ¢ikilmis ancak
gerceklesme sansi oldukga zayif reform girisimlerinden
birisi olarak nitelenditilebilir. Bu hiikmii, odalarin Cum-
huriyet Donemi’ne kadar siiren zayif geligimi teyit eder
nitelikteydi. Odalara iiye olma zorunlulugunun getiril-

memesinin bir diger nedeni, odalarin 6nce cemiyet ola-
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rak diigtiniiimeleri ve hatta kurulma girisiminde bulu-
nulmalars, dolayisiyla odalardan beklenen etkinligin ce-
miyetlerden beklenenden farkl: diisiiniilmemesi, bu ne-
denle cemiyetlerde oldugu gibi odalarda da iiye olma zo-
runtulugunun séz konusu olmamast olabilirdi.

1880'de kurulan tek oda Dersaadet Ticaret Odast
degildi. Dersaadet Ticaret Odasi'nin kurulmasindan yak-
lagtk alti ay sonra 7 Temmuz 1880'de Dersaadet Sanayi
Odasi kuruldu.® Dersaadet Sanayi Odast'nin amac sana-
yinin gelismesi icin gereken Onlemleri almak, uygulan-
mast gereken reform ve diizenlemeleri yapmak, fabrika
ve tezgdh kurulmasina zemin hazirlayacak tesvikleri be-
lirlemek, sanayi sergileri diizenlenmesi ve sanayicilere
odiil verilmesi, sanayi gazeteleri ¢ikarilmast gibi sanayi-
nin geligmesi ile ilgili hususlar1 dogrudan veya goriisii
soruldugu takdirde Ticaret Nezareti'ne bildirmek olarak
belirlendi. Dersaadet Ticaret Odasi'nin ardindan kurulan
ne sanayi odasi, ne de ziraat odas1 1889°daki diizenleme-
ye kadar fiilen faaliyete gecemedi.

TASRADA TICARET VE SANAY]
ODALARININ KURULUSU

Dersaadet Ticarec Odast 1880’de kurulmasina kar-
stn hemen faaliyete gecemedi. Oda, kendi kaynaklarina
gore, bugiin Istanbul Ticaret Odast'nin kurulug tarihi
olarak da kabul ettigi 14 Ocak 1882'de gerceklestirilen
ilk toplanti ile faaliyete gecti.’

Dersaadet Ticaret Odasc'nin faaliyete gegmesini iz-
leyen yillarda, Osmanh Devleti’'nde ilk kez Istanbul'da
kurulan ticaret, sanayi ve ziraat odalarinin diger vilayet-
lerde de kurulmast yoniinde girisimler oldu. Bu ytnde
girisimde bulunan kurumlarin baginda Ticaret ve Nafia
Nezareti geliyordu. Nezaret, tagrada ticaret odalarinin
kurulmasini bir genelge ile duyurmugtu. Kurulmas: gi-
risiminde bulunulan ancak hitkiimetin malf desteginin
s6z konusu olmadig1 odalar, yeterli sayida iiye kayd: ya-
ptlamamasi ve iiyelerden de yeterli miktarda aidac topla-
namamast nedeniyle uzun dmiirlii olamads.®

Ticaret ve Nafia Nezareti'nin tagrada odalarin yay-
ginlagmasina iligkin girisimi ve cabasina kargin 1882’den
1884 yilina kadar ancak 68 oda kurulabilmigtir. (bkz.:
Ek I) Tagrada ticaret odalarinin kuruimasina iliskin ¢caba
sarf eden bir diger kurum, Dersaadet Ticaret Odas: idi.”

Bu ilk girisim kapsaminda kurulan odalardan yalnizca
Izmir Ticaret Odas’'nin faaliyetini siirdiirdiigii bilin-
mektedir.!?

Ticaret odalar1 yanisira tagrada sanayi odalarinin da
kurulmasi yontinde girisimler oldu. 14 Eyliil 1884 tarih-
li Sanayi Odast Nizamname-i Esasisi!! ve Sanayi Oda-
si'nin Nizamname-i Dahilisi'? ile Dersaadet’te tekrar ve
diger vilayet merkezlerinde ilk kez sanayi odalarinin ku-
rulmasi glindeme geldi.

Gerek 1880°de Dersaadet'te bir sanayi odast kur-
mak yoniindeki, gerek 1884’te Dersaadet yanisira diger
vilayet merkezlerinde de birer sanayi odasi kurmak y&-
niindeki girigimler, ilgili nizamnamelerin hazirlanmasi-
nin dtesine ge¢menmis, yani kagst lizerinde kalmis, dola-
yistyla ne Istanbul’da, ne de diger vilayet merkezlerinde
sanayi odalari faaliyete gecmedi.

Tagrada ticaret ve sanayi odalarmin kurulmasi yo-
niindeki girigimlerin bagarisizlikla sonuglanmasinin ar-
dindan odalarin tagrada kurulmasi bu kez ticaret ve zira-
at ve sanayi odalarinin ayni ¢ati aleinda faaliyete gegme-
leri ile tekrar giindeme geldi.

TICARET, ZIRAAT VE SANAYI
ODAIARININ BIRLESMESI

Tagrada birbirinden bagimsiz ticaret ve sanayi oda-
larinin kurulmasi yoniindeki bagarisizlikla sonuglanan
girisimlerin ardindan, bu kez ticaret ve sanayi ve ziraat
odalarinin bir oda biinyesinde yer almasina iligkin bir di-
ger yasal diizenleme gerceklestirildi. Konu ile ilgili ola-
rak dénemin Ticaret ve Nafia Nazir1 Zihni Paga tarafin-
dan 19 Subat 1889 tarihli bir tezkire kaleme alindi. Zih-
ni Paga'nin onerisi, Meclis-i Mahsus'da goriigiildii ve 27
Subat 1889 tarihinde bir mazbata hazirlandi. Sadrazam
tarafindan padisaha arz edilen 6neri, padigahin 28 Subat
1889 tarihli iradesi ile yasalagt1.'® Boylece kurulu bulu-
nan ticaret odalari, ziraat ve sanayi odalarinin islevlerini
de biinyesine almis olurken, ticaret odalarinin kurulu
bulunmadig1 vilayet, kaza ve livalarda ticaret ve ziraat ve
sanayi odalartnin kurulmas: giindeme geldi.

Osmanli Devleti'nde baglangicta birbirlerinden ba-
Zumsiz olarak kurulmasin: diisiintilen hatta bu yonde gi-
risgimlerin de oldugu ticaret ve ziraat ve sanayi odalari-

nin, ilk odanin kurulusunun ardindan on yil gegmeden
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bir ¢at1 altinda toplanmasinin nedenini bulmak gerekir.
Bunun kendince yanitint Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve
Sanayi Odasi, 1899'da yani bu kez ticaret ve ziraat ve sa-
nayi odalarinin kurulmasindan on yil sonra Suriye Vila-
yeti’'nden gelen baZimsiz ziraat odalari kurulmas: yoniin-
deki talepler tizerine ticaret ve ziraat ve sanayi odalarinin
birlesmelerinin bir zaruret oldugunu savunan Dersaadet
Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odast, odalarin birbirlerinden
bagimsiz hale gelmesinin yaratacagi mahzurlari ise “...7-
bu odalarin ayri ayr olmasini talep exmek memalik-i sabane-
nin ahval-i nmumiyesine layikeyla vakif olamamaktan bagka
bir gy deffildiv. Ciinkii vilayat-1 jabanede sakin olan arazi ve
¢iftlik eshabindan bazis: hem ticaret ve hem de sanayi ile igti-
gal exmekte oldufundan bu zevatin jig odada dabi ve belki de
ayrr ayrt saatlerde azalik vazifesiyle igrigal ermesi ihtiyag ve
liizum~1 tabiyesi her halde ayr: ayri odalar tegkili meselesinin
pek de o kadar makul bir usul oldufunu ishar igin ayrica bir
delil teskil aitigi agikdrdrr,”'% diyerek ifade ecmekeedir.

Ticaret odalarinin ziraat ve sanayi odalarini da biin-
yesine alarak yeniden kurulmastna iligkin, Dersaadet Ti-
caret ve Ziraat ve Sanayi Odast'nim ileri stirdtigii goriigler
kismen gercedi yansiemakea, kismen ise odanin konumu
itibariyle bu hususu objektif deZerlendiremedigini gos-
termekredir. Gergekten de Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve
Sanayi Odast'nin ileri siirdiigt gibi baglangicea birbirle-
rinden bagimsiz olarak kurulan, ancak faaliyete geceme-
yen ziraat ve sanayi odalar: kdgit lizerinde birer isimden
ibaretti. Buna kargin ticaret odalari nispeten daha etkin
kurumlards. Ancak ticaret odalarinin da ¢ogu kagit iize-
rinde mevcuttu. Dolayisiyla “1889’da ticaret ve ziraat ve
sanayi odalari birlegtirilmistic” denildigi gibi bir anlam-
da tagrada odalarin, ama birbitinden bagimsiz ama birle-
sik olsun kurulus yilt olarak da 1889 yils kabul edilebilit.

1889 diizenlemesine iliskin clarak Dersaadet Tica-
ret ve Ziraat ve Sanayi Odasi'nin kabul edilemez gerek-
cesi 1se odalara {iye olan ziraat erbabinin ayni zamanda ti-
caret ile de ugrastyor oldugunu disiinmek ve dolayisiyla
birbirinden bagimsiz odalarda temsil edilmenin giili-
giinden, odalarin birlegtirilmesi ile bu giicliigiin ortadan
kaldirilacag: idi. Bu bir kisim biiyiik toprak sahibi igin
gecerli bir gerekge olarak kabul edilebilirdi. Ancak Os-
manls tanim sisteminde kiigiik treticilifin yaygin oldu-

gu gbz bniine alinirsa ziraae odasina iiye olacak ciftcilerin

Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odast’nin ileri siir-

¢ diigii gibi ticaret odasina da liye olmalarint gerekli kila-

cak boyutta ticaret ile ufragiyor olduklar: sdylenemezdi.
Dolayisiyla Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Oda-
s'nin ticaret ve ziraat ve sanayi odalarinin, birlegik ku-
rumlar olarak faaliyet gostermesine ¢iftcinin ayni zaman-
da tiiccar da oldugunu, bu nedenle birden fazla odaya iiye
olmast gerekebilecegini savunmast, odalara kiigiik treti-
cilerin degil bityiiklerin daha ¢ok tiye olmast veya oda y&-
netiminde biiyiik tiyelerin etkin olmasrdiigiincesinde ol-
duguna baglanabilir. Bir de odantn, bagimsiz ziraat oda-
larinin kurulmasina iligkin bir talep iizerine goriis agik-
lad1g1 gbz Gniine alinirsa, oda yonetiminin s6z konusu ta-
lebin olum!lu yanit bulmas: halinde odanin ziraat kana-
dini yitirmesi tehlikesinin dogacagini diigtinerek ticaret
ve ziraat ve sanayi odalarinin birligini savunduklari ileri
siiriilebilir.

1889'dan sonra ticaret ve ziraat ve sanayi odalart ad1
altinda Osmanli Devleti'nde kurulan odalarin sayilarinin
artafr goriiliir. 1889 yili sonlarinda Osmanli Devle-
ti'nde yiize yakin oda kurulu bulunmaktayd:.?® Yaklagik
iki yul sonra, 1891 yili Agustos ay1 itibariyle ise bu sayt
yiiz yirmi {ictiir.’® 1897'de ise Osmanlt Devleti'nde yiiz
on beg ticaret ve ziraat ve sanayi odasi vards.!

Yeni diizenleme ile ticaret ve ziraat ve sanayi odala-
r1nin amag ve gbrevleri ayni oda gats altinda toplanmis-
t1. Bu gorevlerin ne oldugu ifade edilmis olmakla birlik-
te birbirinden farkls kesimlerin oda biinyesinde nasil
temsil edilecegine iligkin elde bir bilgi bulunmamaktay-
di.'® Bununla birlikte her ii¢ odanin da tek oda halinde
birlesmesine karsin, ticaret odast niteliginin 6n plinda
oldugunu en azindan Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sa-
nayi Odast'nin etkinliklerine bakarak stylemek miim-
kiindiir.

KINCI MESRUTIYET"TEN
SONRA ODALAR

Ikinci Megrutiyetten sonra ticaret ve sanayi odala-
rinin daha dnceki doneme gore daha yogun ve elestirel
actdan kamuoyunun giindeminde carcigilir kurumlar ha-
line geldigi gorilir. Yine bu dénemde Osmanli Devie-

ti'nde yiiz alemigin {izerinde ticaret odas: bulunmakeay-
dr (Bkz. Ek II).
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Odalarin Ikinci Megrutiyet Dénemi'ne kadar etkin
kurumlar olmamasint ve kalict faaliyetler gdsterememe-
lerinin nedenini iilkede megrutiyet donemine kadar sii-
ren baskici yonetime baglayan Dersaadet Ticaret ve Sana-
yi Odast, megruti yonetimin kurulmast ile girigim ser-
bestisi niindeki engellerin kalkeigini ileri siiriiyordu. 19

Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi anayasal diizeni
savunuyordu. Kanun-1 Esasi’nin yeniden yiiriirliife gir-
mesi ile biitiin yurttaglarin dogal haklarina kavugtugunu
ve hiikiimetin adalet, egiclik ve hukukun tstiinlaglini
saglamasi ile iilke ekonomisinin gelisimi icin genis ola-
naklarin dogacagins savunuyordu.?

Ticaret kesiminin, Megrutiyet’in ildn: ile 6zlemini
duydufu ozgiirlik orcamina kavustugunu ileri siiren
Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odast, bu olanagn iyi kulla-
nularak ticaretin, ziraatin ve sanayinin gelistirilmesi ge-
rektigini ifade ediyordu.?!

Megrutiyet'in ildn: ile doBan ozgiirliiklerin, ticaret
erbabinin gelismesi icin zemin hazirlayici goriisii yanin-
da bu zeminin genisletilmesi i¢in odalarin da etkin rol
oynamast gerektigi dilsiiniildii. Bu hususu Mehmed Ca-
vid Bey, “Bugiin abval-i umumiyemizde vukn bulan tahay-
viil-i azimi berkesten evvel ve herkesten ziyade hissedecek olan-
lar tacirlerdsr. Emniyet ve asayis-i bitrriyet ticavetin vubu, ha-
yatudry. Menafi-i esasiyelerinin tabt-1 temine alindifim: given
heyer-i ticariyemizin badema uhdelevine vevertiip eden vezaifi
ifade zerre kadar milsamaha emeyeceblevine itimat eyleyebili-
riz. Ticaret odalart bir tavaftan biikiimete kargt nizamname-
nin tadil ve tecdidine dair mutalebat-1 ciddiyede bulunmalidsr-
lar; difer taraftan mensup olduklar: maballin ticaret nokia-i
nazarindan meshud olan ibtiyaglarng ciddi bir sureste terkik
ederck bu babdaki miitalaalarin: Ticares Nezareti'ne bildirme-
lidirler. Ticaret mekteplerine ve ticarer gazerelerine ve miintesi-
bin-i ticaretin tamim-i malumatlarma bizmer-i azimiyesi
gayr-i kabil-i inkdr olan gece derslerine ehemmiyet verilmels,
bunlar igin fedakarliklar ibtiyar eylemelidirler. Bu surerle
masruf olacak mesainin muvaffakiyerle rerevviic edecefinde giip-

he exmesinler.”?

stzleriyle ifade etti.

Ticaret ve sanayi odalar1 14 Haziran 1910 tarihli
Ticaret ve Sanayi Odalarina Dair Nizamname ile yeniden
yapilandi1.?? Bu diizenleme ile odalara ne tiizel kisilik, ne
de tiye olma zorunlulugu getirildi. Odalara ilk kurulug-

larindan beri verilen gorev ve salahiyetler, bicilen roller

1910°daki diizenleme ile tekrar ifade edildi. Yani ticaret
ve sanayi odalari, ticaret ve sanayi erbabinin hitkiimet
nezdinde temsilcisi konumunu koruyordu. Yine ticaret
ve sanayi odalar: istigari bir kurum olma niteligini siir-
diiriiyordu.

1910 diizenlemesi odalarin etkin kurumlar haline
gelmesini saglayamadi. Diizenlemenin yetersizlikleri ki-
sa siirede anlagildr. Ornegin diizenleme ile odalarin gelis-
mesi 6niindeki en 6nemli engel olan gelir temini sorunu
agiklik kazanamadi. Odalar, baglangictan beri iiyelerin-
den tahsil edecekleri aidat licretleri disinda bir gelire sa-
hip degildi. Odalarin gérev ve amaclar: arasinda sayilan
ticaret okullars agmak, ticaret gazeteleri yayinlamak gibi
onemli parasal birikim gerekeiren iglerin Stesinde, en te-
mel faaliyetlerini gerceklestirebilmek icin dahi iiyelerin
tdeyecekleri aidat iicretlerinin yetersiz oldugu ortadaydt.
Bunun bir 6nemli nedeni de odalara iiye olma zorunlulu-
gunun bulunmamast, dolayisiyla yeterli sayida tiye kay-
dedemeyen odalarin belirgin bir gelir de elde edememe-
si idi. Bu durum 1910 diizenlemesi ile de agilamamisti.

Odalarin gelir yetersizligi nedeniyle etkin hale ge-
lememesi konusuna ¢6ziim bulma arayiglari, 1910 tarih-
li nizamnamenin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire
sonra artel. Donemin Maliye Nazirt Mehmed Cavid Bey,
Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odast Reisi Mehmetr Abud
Efendi ile yine oda Giyelerinden birkag kisiden olusan bir
heyeti kabuliinde, ticaret ve sanayi odalarinin geliri soru-
nuna iligkin diiglindigii ¢6ziim Snetisini dile getirmisti.
Goriismede Mehmed Cavid Bey, yabaact iilkelerde oldu-
gu gibi Osmanli Devleti'nde de temettii veya patent ver-
gisinden, ticaret ve sanayi odalarina bir pay ayrilmasin
diigtindiiklerini ifade etti.?

1911'de yine Dersaadet Ticaret ve Sanayi Oda-
st'ndan bir heyet, bu kez Ticaret ve Nafia Naziri'n1 ziya-
ret ecti. Goriigmede odaya diizenli bir gelir saglama ko-
nusu da ele alindi. Ticaret ve Nafia Naziri, borsa mesele-
sinin de goriisiildiigii coplantida her iki konuaun da hal-
ledilecegini vaad etmesine kargin bu goriigmenin tizerin-
den bir siire gecmesine ragmen mesele halledilmemisti.
Bunun tizerine oda yonetimi Ticaret ve Nafia Naziri’'na
bagvurarak vaadini hatirlatts.?

Odalarin sikayete konu olan sorunlari yalnizea gelit
yetersizliginden ibaret degildi. Odalar cephesinden, oda-
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larin yeniden diizenlenmesine iligkin taleplerin yanisira,
dogrudan siyasal iktidar da 1910'daki diizenlemeyi ye-
tersiz buldugunu ortaya koyan agiklamalar yapmaktaydi.
1915 yilinda Alman Berliner Tageblatt Gazetesi muha-
birine verdigi demegte dénemin Ticaret ve Ziraat Nazirt
Siileyman Elbiistani Efendi ticaret odalarinin yeniden
diizenlenmesine iligkin olarak, “Ticaret Odalart Kanunu
ibtiyacimiza give tadil ve 15lab olunacak ve ticaret odalars hii-
kiimetle erbab-1 ticarer arasinda mabiyer-i idariyeyi haiz bir

milessese haline konulacakisr.” demekeeydi.?®

1916'da Ticaret ve Ziraat Naziri olan Ahmed Nesi-
mi Bey, Iktisadiyat Mecmuasi muhabirine verdigi de-
mecte odalarin yeniden diizenlenerek giiclii birer kamu
kurulusu haline getirilmesi goriisiinii savunur.”’” Nazirin
goriisleri icinde dikkat geken bir diger husus, o giine ka-
dar yabancilarin da tiye olabildikleri odalara yalnizca Os-
manlt tabiiyetindeki kigi veya kuruluglarin tiye olabilece-
ginin dile getirilmesiydi. Bu, savag ortaminda hiikiime-
tin yabancilarin biitiin kapitiiler nitelikli ayricalik ve fa-
aliyetlerine karg1 gtsterdigi tepkinin odalara iligkin bo-
yutu idi. Itcihat ve Terakki iktidarinin, Birinci Diinya
Savag1 yillarinda iyice belirginlegen millf iktisat anlayigi-
nin ve devletgi politikalarinin ticarf Grgiitlenmeye yansi-
mastydi.

Bu baglamda 1917'de Ticaret Odalari Kanua Tasa-
ris1 hazirlandi.?® Donemin Ticaret ve Ziraat Naziri Mus-
tafa Seref (Ozkan) Bey'in hazirladi$1 kanun tasatisinin en
tnemli yonlerinden biri odalarin mincikavi olmast kogu-
lunu getirmesi idi. Kanunlagma olanag: bulamayan, do-
layisiyla ylirlirliife girmeyen kanun tasarisi, Osmanlt
Devleti'nde ticaret ve sanayi odalarina iliskin son yasal
diizenleme girigimidir.

SONUC: ODALAR NEDEN
ETKINLIK KAZANAMADI?

Osmanli Devleti'nde ticaret ve sanayi odalarinim ki-
saca gelisimine degindikcen sonra bu gelisimin dniinde-
ki engellerin ve odalarin etkinlik kazanamamalarinin ne-
denlerinin tespiti ile bu makaleyi tamamlamak miim-
kiindiir. Osmanls Devleti’'nde ticaret ve sanayi odalarinin
gelisimi Oniinde bir dizi engel bulunmaktayd:. Bu engel-
ler, odalarin yeterli gelire sahip olmamasindan, Ikinci
Megrutiyet 6ncesindeki istibdat yonetiminin ticaret ha-

yatt iizerindeki etkilerine kadar uzantyordu. Bu nedenle
Osmanli Devleti'nin bircok vilayetinde, sancaginda ve li-
vasinda 1880’lerden itibaren kurulmaya baslanmig ol-
makla birlikte, Ikinci Megrutiyet’e gelindigi zaman yal-
nizca Istanbul, Izmir, Selinik, Edirne ve Trabzon gibi
onemli ticaret kentlerindeki odalarin faaliyet gosterdigi
goriiliir.?

Odalara iiye olmak yasal bir zorunluluk olmamakla
birlikte, odalarin iilkenin iktisadi gelismesinde etkin ku-
rumlar olabilmeleri igin ticaret, ziraat ve sanayi erbabi-
nin dye olmast zorunlulugu ve tyelerinden toplayacagi
aidatlara ihtiyaci bulundugu, yani odalarin bir anlamda
bir bask1 grubu haline gelmesi gerektigi Dersaadet Tica-
ret Odasi tarafindan savanulmaktayd.3?

Osmanli Devleti'nde odalarin gelismesi oniindeki
en dnemli engellerin baginda iye katiliminin sayica az
olmas: geliyordu. Odalara iiye olanlarin sayismnin azlig1,
devletten hicbir 6denek almayan odalarin ancak aidat iic-
retleri ile yerine getirmesi gereken cemel iglevlerini dahi
yerine getirememesi ile sonuglanmigts. Odalarin sayica
yeterli iiyeye sahip olmamalarinin bir sonucu olarak, el-
de ectikleri gelirlerin azlig1 bazen de bu gelirleri dahi za-
maninda tahsil edememeleri temel iglevlerini gbrememe-
lerinin yanisira, iktisat politikalarint yonlendiren bir
mahfil haline de gelememelerinin nedenlerinin baginda

yer aliyordu.

Kuskusuz iiye olma zorunlulugunun bulunmas:
odalarin etkin kurumlar haline gelmesinde Snemli rol
oynayabilirdi. En azindan odalarin yeterli sayida iiyeye
sahip olmasi, bunlardan elde edilecek aidat gelisleri ile
odalarin bir takim islevlerini daha diizenli gerceklestire-
bilmelerini miimkiin kilardt. Ancak hemen séylemek ge-
rekir ki; Osmanl1 Devleti’nde odalar etkin kurumlar ha-
line getirmenin yegine yolu, tiye olma zorunlulufunu
getirmek degildi. Baska bir ifade ile Osmanli Devle-
ti'nde odalara iiye olma zorunlulugunun bulunmamast,
odalarin etkin kurumlar haline gelmesini engelleyen ye-
ghne ve ¢ok etkin bir faktor degildi.

Osmanli Devleti'nde odalarin etkin kurumlar hali-
ne gelmesi, yani bugiinkii anlamuyla iktisat politikalari-
nin belirlenmesinde belirleyici olabilen, bir basks grubu .

iglevi goren kurumlar haline gelmesi icin odalarda tem-
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sil edilen tiiccar, ¢ift¢i ve sanayicinin ekonomik olarak
giclii olmasi gerekiyordu ki; bu ¢tkar gruplatinm bir
araya geldikleri odalar da giiclii kurumlar haline gelebi-
lirdi. Ancak Osmanli Devleti’'nde sanayinin yok denecek
kadar geri ve sinirli oldugu, tarimin ilkel yontemlerle,
gecimlik diizeyde aile isletmeleri biinyesinde gercekles-
tirildigi g6z Oniine alinirsa, birbirinden bagimsiz ne sa-
nayi, ne de ziraat odalarinin, iiye olma zorunlulugu bu-
lunsa dahi, etkin kurumlar olabilme sanslart yoktu. Tica-
ret ise Gzellikle XIX. yiizyilda hizli gelisme gdstermisti.
Ancak sanayi ve ziraata gbre bu alanda faaliyet gosteren
Osmanl: Devleti vatandaglarinin, ayn: oda catsst altinda
bir araya gelerek etkin bir odak haline gelme olasiliklars
vardi. Zaten ticaret ve ziraat ve sanayi odasi adi altinda
toplanmakla beraber, odalarin daha ¢ok ticaret odast yo-
nil bne ¢tkmists.

Tagrada kurulup ¢ogu faaliyete gecmeyen ve bu kez
ticaret ve ziraat ve sanayi odasi adi altinda yeniden veya
ilk kez kurulan ticaret odalarmun resm? daire hiiviyeti ta-
stmadi@1 ve kaBit iizerinde kurulmalart ile etkin birer
kurum haline gelemeyecekleri kisa siirede anlagildi. Oda-
larin, kurulmanin Gtesinde faaliyete gecebilmeleri igin
iktisad? kipirdanmaya gereksinim oldugu da ortaya ¢ik-
tt. Osmanlt Devleti'nin cograff konumu ve kogullarindan
kaynaklanan gii¢litklerin demiryollarmnin yayginlagmas:
ile agtlacagi ve tzellikle Anadolu’nun ekonomik potansi-
yelinin kullaniir hale gelecegi gibi ulagim olanaklarinin
aremasi ile odalarin da yayginlagacags ve bunun da ikti-
sadi yagama olumlu yansimalari olacag ileri siiriildii. !

Ticaret odalarinin yalnizca tiiccara degil egitimden
maliyeye kadar diizenleyecekleri istatistik bilgileri ile if-
gili devlet dairelerinin ve memurlarin iglerini de kolay-
lagtiracagt diisiiniildii.®? '

Osmanli Devleti'nde odalarin etkinlik kazanama-
masinda gerek mevzuat yetersizligi, gerek hiikiimetin
iradesini alarak kurulmalarina kargin, hitkiimet nezdinde
givenilir bir kurum olarak gériilmemelerinden kaynak-
lanan giivensizlik etkili oldu. Odalara ytnelik giivensiz-
lik, odalarin yetki ve gbrevleri hakkinda karisiklik ve
tartigmalara yol agt1.

Ornegin Izmir'de ticaret mahkemesine, Izmir Tica-
ret Odas: tarafindan secilecek iiye konusunda oda ile ad:
gecen mahkeme bagkant arasinda bir anlasmazlik ortaya

qikr.? Bir diger 6rnek ise tiiccara ait kefaletnamelerin
onay! hakkinda yasandi. Dersaadet Ticaret Odasi Dahili
Nizamnamesi'ne gore tiiccara ait kefaletnamelerin onayt,
odaya ait iken Adliye Nezareti odanin bu yetkisini tani-
madi. Bu durum karsisinda Dersaadet Ticarer Odasi’nda
gerceklestirilen bir miizakere esnasinda oda miisaviri Ka-
zanova Efendi'nin “Adliye Nezareri'nden gelen evrakiaki Ii-
san anlatiyor. Nezaver-i miigariinileyba Dersaader Ticaret
Odasi’ni bir mahalle imam: ve mubiar: telakki eimigtir. Hal-
buki burasi mahalle imam ve mubtariss daivesi defil devlesin

bir maball-i vesmisi idi, "

s6zleri oldukea anlam tagie. Da-
ha sonra sorun, odanin Ticaret ve Nafia Nezareti'ne bag-

vurmasi ve bu nezaretin aracilig1 ile oda lehine sonuglan-
di?

Odalarin tagrada kurulmasinin, 6zellikle 1889°da
ticaret ve ziraat ve sanayi odalarinin bir ¢ati altinda top-
lanmast ile bariz bir gekilde hizlandifi goriilmektedir.
Ancak iiye olma zorunlulugunun bulunmamasina karsin,
gerekli kosullarin yerine getirilmesi ile kisa bir siirede
Osmanlt Devleti'nde kurulan yiizii agkin odanin ¢ok bii-
yiik bir ¢ogunlugunun etkinlik kazanmadif1 anlagiimak-
tadir.

Bunun bir¢ok nedeni olabilir. Ancak biitiin bu ne-
denlerin baginda odalarin iglevlerinin ne olduguna iliskin
belirgin bir inancin olmadigini, bir odanin kurulmasi ile
odanin iglevlerinin yerine gelebileceinin sanilmast ileri
siiriilebilir. Dersaadet Ticaret Odasi'nin tagrada ticaret
odalarinin huzla artisiny “Memleketimiz icab-1 misal ittibaz
ederck ticarer odalart tesis ermig ve miiessesat-1 mezkure bizde
Avrupa’nin nikar-1 saivesinden daba ziyade miisaid bir zemin

36 griisliyle savunmast bunu yansitmaktadir.

bulmugtur.
Yani Avrupa'da faaliyette bulunan odalarin etkinlikleri
ile degil Osmanli Devleti'nde kisa bir siirede ¢ok sayida
odanin kurulmasinin kargilastirimasi, odalara iligkin
bilgi ve odalarin islevine iligkin goriis eksikliZini yansit-
maktadir.

Osmanlt Devleti'nde odalarin eckin kurumlar hali-
ne gelmesi Gniinde yer alan engellerden birisi de bilgi bi-
rikiminin yetersizligi idi. Bu anlayisin degismeye bagla-
difma iliskin ipuglarina oldukca ge¢c donemde ancak
1919'da rastlanir. 1880’lerin sonunda tagrada odalarin
hizla kurulmasint, Osmanli Devleti'nde Avrupa’nin bir-
ok yerine gore odalarin kurulugu icin daha ¢ok uygun
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yer oldugu ile agiklayan Dersaader Ticaret ve Sanayi

Odast, 1919°da odalarin hizla yayginlagmasina tligkin he- |

yecanint yitirmis bir durumda ve bir anlamda Osmanl:
Devleti'ndeki odalar deneyimine iligkin bir genel deger-
lendirme olarak nitelendirir. Bunu da “Ticaret ve sanayi
odalars keyfiyeri kemmiyetten evladir.””®" diyerek ifade eder.

Odalarin yetki ve gérevlerini belirleyen bir mevzu-
atin varligina karsin, bilgi ve deneyim agisindan yetersiz-
lik s6z konusu idi. Odalarin etkin kurumlar haline gel-
meleri dniindeki 6nemli bir engel oda reis ve iiyelerinin
fahri yani iicretsiz gérev almalari ve odalarda uzman kad-
rolarin bulunmamasi idi.?

Osmanl: Devleti'nde kurulan ilk ticaret odas: olma
zelliginin yanssira, Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sana-
yi Odasi, bilgi ve deneyim birikimi itibariyle diger oda-
larin tistinde bir konuma sahipti. Dersaadet Ticaret ve
Ziraat ve Sanayi Odasi, keadi iiyelerinden yonelenler ya-
ni1 sira tagra odalarindan gelen gegitli taleplerle de muha-
tapti. Bu durum yalnizca difer odalarin bilgi ve deneyim
agisindan yetersizlifinden degil, Dersaadet Ticaret ve Zi-
raat ve Sanayi Odasi'nin yasa ile de diger odalarin iistiin-
de bir konuma sahip olmasindan kaynaklanmakta idi.
Bir anlamda Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odast
esitler icinde birinci idi. Ancak odanin etkin konumu di-
ger odalarin yetersizlikleri nedeniyle de artmists.

Osmanli Devleti zamaninda bir yayin organs bulu-
nan yegine oda Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi
Odast idi. Diger odalarin yayin organ: olmamasi nede-
niyle, diger odalara iliskin haber ve gbriisleri de Dersa-
adet Ticaret Odast Gazetesi'nden izlemek miimkiindiir.
Tagra ticaret odalarina iligkin haberlerin yanisira odalarin
faaliyet raporlart ve hiikiimet nezdindeki girigimlerine
iligkin bilgiler Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi'nde ya-
yinlanirds.??

Tagra odalarindaki bilgi ve deneyim yetersizligi ne-
deniyle, Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odast'nin
bu odalar tizerindeki etkin konumu yalnizca yayin orga-
ninda, tagra odalarina iligkin haber ve goriisleri yayinla-
mak ile sinurli degildi. Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sa-
nayi Odas: gerek difer odalar ile hitkiimet, gerek tagra
odalarinun tyeleri arasindaki iliskilerde araci ve hakem
rolii oynamaya stk sik kalkisteds.

Osmanli Devleti’'nde sayilar: bir ara 200'ii asan ti-
caret ve sanayi odalari etkin kurumlar haline gelemedi.

Bunun baglica nedenleri yukarida anlatiimaya galigildig:
gibi odalara iiye olma zorunlulugun bulunmamas: idi.
Odalarin iiyelige bagli gelir yetersizlifinin yanisira go-
rev ve yetki sorunu, bilgi birikimi, deneyim ve kadro so-
runlari ve Osmanli Devleti'nde faaliyet gosteren yabanci
ticaret odalarinin rekabeti de etkin kurumiar haline gel-
melerini engelledi.

Biitiin bunlarin baginda ise Osmanli Devleti'nde
odalara iiye olma zorunlulugu bulunsa, yani Osmanhi
Devleti’'nde ticaret ve sanayi etbabinin tamami odalara
kayitl: olsa dahi, ticaret erbabt ve Gzellikle sanayi erbabi
odalari etkin kilacak ikeisad? giice sahip degildi.

Ticaret ve sanayi odalari deneyimi, Osmanli Devle-
ti'nin batililagma girisim ve deneyimlerinin tipik dzel-
liklerini tagimaktadir. Yani tezatlar icermektedir. Os-
manlt Devleti, ticatet ve sanayi odalarint kurarken mer-
keziyetci bir eZilim ¢iziyordu. Her vilayet, sancak ve li-
va merkezinde kurulmas: 6ngoriiliiyordu. Yani herhangi
bir bakanligin biirosu gibi kurulmasini istiyordu. Ancak
bunlara iiye olma zorunlulugunu getirmiyordu. Bu du-
rum Osmanli Devleti’nin sivil 6rgiitlenmeye sicak baki-
st gibi goriilmekle birlikee boyle olduguna dair bir ema-
re ortada yoktur. Aksine odalarin kurulugundan yani
1880’lerden Tkinci Megrutiyet Dénemi'ne kadar gecen
siirede oldukga belirsizlikler s6z konusu idi. Yani ne oda-
larin neden kuruldugu ve hangi ihtiyactan kaynakland:-
&1, ne de hangi iglevlere sahip olmalarina iliskin belirgin
bir goriis vard:.

Ikinci Megrutiyet ile birlikte millf ikeisat anlayig:
dogrultusunda odalar, devletin ilgili kesimler tizerinde
etkinlik ve otorite kurma araci olarak gériilmeye baglan-
di. Bu anlayig Cumhuriyet déneminde artarak varlifini
siirdiirdii. Cambhuriyet ile birlikte Tanzimat'tan beri at-
tarak gelisen merkeziyetci egilimler, yeni kurulan devle-
tin milll nitelik tagimas: ile daha da artig gosterdi. Bu
anlayss, 1925 diizenlemesi ile odalarin tiizel kisilik ka-
zanmalart yaninda dye olma zorunlulugu bulunan ku-
rumlar haline gelmesinde de rol oynadi.

Ek I
1884’de Osmanls Devieti'nde Ticaret Odalar:

Vilayetler: Kastamonu, Konya, Musul, Van, Edirne, Adana, Trab-
zon, Bursa, Diyarbakir, Trablusgarb, Halep, Bagdad, Mamuratiilaziz,
Selanik, Cezayir-i Bahr-i Sefid
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Sancaklar; Burdur, Karahisar, Kirkkilise, Gelibolu, Giimiighane,
Samsun, Giimiilciine, Basra, Mardin, Marag, Kudiis-i $erif
Kazalar: Nallthan, Cist-i Mustafa Paga, Cisr-i Ergene, Havza,
Eregli, Ilgin, Imroz, Bozcaada, Sayda, Bozkir, Satak, Moks, Adilcevaz,
Ercig, Gevag, Litleburgaz, Baba-i Atik, Ahtebolu, Vize, Tirnova, Mid-
ye, Sarkdy, Kegan, Enez, Miirefte, Cebel, Mersin, Karaisalu, Of, Atina
(Pazar), Hop';z, Cargamba, Bafra, Gnye, Terme, Fatsa, Iskece, Sultanye-
ti, Ahigelebi, Egridere, Rize.
Kaynak: “Miitenevvia”, Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, S. 6, (29
Cemaziyiilevvel 1302/16 Mart 1885), s. 2.
EkIL
1908’de Osmanis Deviett'nde Ticaret Odalar

Adana, Ahigelebi, Ahtepolu, Akcaabad, Alasonya, Amasya, An-
kara, Antakya (Pazar), Arina, Ayancik, Ayag, Aymntab, Ayvacik, Baal-
bek, Baba-i atik, Bafra, Balikesit, Bandirma, Basra, Bayramic, Beyrut,
Biga, Bingazi, Birecik, Bitlis, Boyabad, Bozcaadasi, Burdur, Bursa,
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ka, Diyarbakir, Drama, Diima, Eceabad, Edirne, Egridere, Eregli, Er-
gene, Erkiri, Erzurum, Eskisehir, Ezine, Fatsa, Ferecik, Gelibolu, Gire-
sun, Gorele, Giimiilcine, Glimiighane, Halep, Hama, Hanekin, Hav-
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Sakiz, Samsun, Sarigaban, Selanik, Setfice, Sinop, Siroz, Sofulu, Sultan-
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