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1923 YILINDA İZMİR'DE TOPLANAN TÜRKİYE İKTİSAT 
KONGRESİ'NDE KABUL EDİLEN ESASLAR 

Sunu ş 

Türkiye'de ilk iktisat kongresi 17 şubat - 4 mart 1923 tarihleri arasm­
da İzmir'de toplandı.• Türkiye'nin çiftçi, tüccar, sanayi ve işçi zümrelerin­
den seçilen 1135 üyenin ka Lı Jdı~ı bu kongrede bir Misak-ı İktisadi i fe Çift­
çi, Tüccar, Sanayi ve İşçi Gruplarının hazırladıkları İktisadi Esaslar tar­
tışıldı ve kabul edildi. Türk iktisat tarihinin bu önemli olayı üzerinde şim­
diye kadar her nedense çok az durulmuştur. Oysa, İzmir'in kurtuluşundan 
beş ay sonra ve Lozan Andiaşmasının imzalanmasından dört ay önce top­
lanan Türkiıye İktisat Kongresi Anadolu Kurtuluş Hareketinin iktisadi yö­
nünü göstermesi bakımından son derece önemlidir. Anadolu Ajansı'nın S 
Mart 1923 tarihli bir haberinde «badema tab ve neşredilccck bil'unmm ki­
tapların ilk sahifelerinde Misak-ı İktisadi esasları gayet okunaklı bir su­
retle dercolunacaktır. Kongre Divanmca bu babda alakadarına tebligat ic­
rasına karar verilmiştir» ı denilmesine rağmen, gerek Misak-ı İktisadi ge­
rekse Çiftçi, Tüccar, Sanayi ve İşçi Gruplarının İktisat Esasları sadece arap 
harfleri He İktisat Esaslarımız 3 adlı bir kitapçıkta yayınlanmıştır. 

1. İktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey'in 13 şubat 1923 tarihinde 
verdiği beyanata göre, Türkiye İktisat Ko!lgresi <<Hüklımetin delaleti 
ile» toplanmıştır. Anadolu Aja-nsı, 13 Şubat 1923, Tan, (lS şubat 1923), 
s. 2. Mahmut Esat Bey aynı beyanatta Kongrenin amacını şu şekilde 
belirtmektedir: <<Bu Kongre'yi millet ve memleketimizin kabiliyet ve 
ihtiyacat-ı iktisadiyesini elbirli~ ile tetkik ederek ona göre bir say ve 
ittila usulü vaz ve tetkik eylemek ve ayı/ı zamanda memleketimizin 
muhtelif ve şimdiye kadar yekdiğerine yabancı kalmış iktisat arnilleri­
ni birbiri ile tanıştırmak için açıyoruz.» Loc. cit. Kongre'de ele alına­
cak sor unlardan bazılarını Kongre Heyet-i Faalesi 1. Türkiye'de kredi 
meselesi; 2. lstihsalin tanzimi; 3. Gümrük meselesi; 4. Vergiler; S. Ve 
sait-i Nakliye başlıkları altında ayrıntılı bü· rapor şeklinele işleyerek 
Şubat 1923 de yayınlamıştır. Bk. İzmir İktisat Kongresi, Ankara, Mat­
buat ve istihbarat Matbaası, 1923. 

2. Hftkimlyet-i Mtlliye, (7 m~rt 1923), s. 3. 
3. İktisat Esaslanmız. • 17şubat 1339 : 4 mart 1939 tarihine kadar İzmir­

de toplanan ilk Türk İktisat Kongresi'nde Kabul olunan Esaslar ve İrad 
olunan Nutuklar, İzmir, Anadolu Matbaası, tarih yok. Aşa~ıda yayınla· 
nan metinler bu kaynaktan alınmıştır. 
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Aşağıda, 1923 Türkiye İktisat Kongresi'nde kabul edilen Misak-ı İkti· 
sadi He Çiftçi, Tüccar, Sanayi ve, İşçi Gruplarının İl<.tisat Esasları'm, arap 
harflerini okuyanuyan genç kuşak araştırıcıianna ve özellikle Türkiye'nin 
çeşitli sonınları üzerinde yapacakları seminer çalışmalarında, öğrencileri­
mize yardımcı olur amacıyla, aynen yayınlıyoruz. 

Bu arada, bu kısa sunuş yazısında, 1923 TLi.rkiye İktisat Kongresi hak­
kında araştırma ve bilgilerimiz daha başlangıç safhasında olmasına rağ­

men, tesbit edebildiğimiz birkaç sorunu, sırf bu konuda araştırma ve tar­
tışmayı teşvik etmek amacıyla sıralamak ve bazı gözlemlerde bulunmak is­
tiyonız. 

1. Türkiyede İktisat Kongresi'ne katılanların halkı ne ölçüde 
temsil ettikleri sorunu. 

Kongre'ye katılan elelegelerin doğrudan doğruya çiftçi, tüccar, sanayi 
ve işçi zümrelerinin kendi aralarından seçtikleri temsilciler olarak ni tclen­
dirildiklerini görmekteyiz. Atatürk'ün Kongre'yi açış nutkunda belirtliği 
gibi : 

«Sizler doğrudan doğruya millctimizi temsil eden halk sınıflarımn 
içinelen ve onlar tarafından müntehip olarak geliyorsunuz. Bu itibarla, 
memleketimizin, halini, ihtiyacını, milletimizin e lemlerini ve emellerini 
yakından ve herkesten daha iyi biliyorsunuz. Sizin söyleyeceğiniz söz­
ler,_ alınması lüzumunu beyan edeceğiniz tedbirler, halkın lisanmdan, 
söylenmiş telfıkki olunur. Ve bunun için de en büyük isabetlcre malik 
olur. Çünkü hallan sesi, Hakkın sesidir.»4 

Çiftçi, tüccar, sanayi ve işçi zünu·clerinin kendi aralarından Kongre'ye 
delege seçimlerinde kaza birimi esas olarak alınm ıştır. Düzenlenen Talimat­
name gere~ince, Kongre'ye her kazadan sekiz kişinin gönderileceği kabul 
edilmiştir.s Bunlardan birisi tüccar, birisi sanatkar, birisi arnele birjsi şir-, 
ket, birisi banka, üçü çiftçi mümessili olacaktır.»6 Mümessillerin seçiminde 
servete bakümayacağı belirtilmiştir.7 Seçim şekli hakkında aynntılı bir bil­
giye tesadüf edemedik. Anadolu Ajansı'nın 15 Şubat 1923 tarilıli bir haberi· 
ne göre, «İzmir'de muhtetif miiessesatta çalışan kadın arnele tarafından 
Kongre'ye Hayriye, Emine, Şefika, Münire ve Nigar hanımlar murahhas 

4. İbid., s. 53. Keza bk. Haklıniyet-i Milliye, ·(J9 şubat 1923), s. 1. 
5. Vakit, (8 kfmunsani 1923), s. 3. Ayrıca, Kongre'ye gelmeleri beklenen 

murahhaslar için bk. Hakimiyet-i Milliye, (16 şubat 1923), s. 3. Örne­
ğin, «Düzce kazası narnma meşhur kereste tüccarınclan ve Zonguldak 
kömi.ir madeni ocağı sahiplerinden Akçaşehirli Mehmet Arif Bey :in­
tihap olunmuştur.» Tan, (8 şubat 1923) s. 3. 

6. Vakit, (8 kanunsanİ 1923), s. 3. Bununla beraber, İstanbul Ticaret ve 
Sanayi Odası Mecmuası'nda yayınlanan «1923 Senesi Hacllsat-ı İktisadi­
yesine Umumi Bir Nazar» adlı yazıda Kongre'ye «her kazadan ikişer 
çiftçi, sanayi, amele, ticaret ve şirket murahhaslarından birer muı·ah­
has davet edilmiştir» denilmektedir. 39. İstanbul Ticaret ve Sanayi Oda· 
sı Mecmuası, (1 tcşrinsani 1339) , No. 1, s. 158. 

7. Vakit, (8 kfınunsaııi 1923), s. 3. 
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olarak intihap olımmuşlardır.,s İzmir'de «Mücahide Fatma hanım'ın çiftçi­
ler narnma Kongre'ye m urahhas intihap» olundıığunu yine Anadolu Ajan­
sı'nın bir haberinden öğreniyoruz.9 Öte yandan, Tan Gazetesinin verdiği bir 
habere göre, «Mersin'den : Çiftçiler murahhashğına zürradan Mersin me­
busu Yusuf Ziya beyle, Hacı Yakup Ağazade Hacı Ömer bey ve Hıdır Oğlu 
Ali efendi, ticaret murahhaslığına Hımıszade Mel1met efendi, arnele mu­
rahhaslığına Mersin'de münteşir Doğru Öz [Gazetesi] sahibi ve başmuhar­
riri Ata Çelebi ve sanat murahhaslığına Veli Tevfik bey intitap olunmuş­
lardır.»ıo Ayrıca Kongre üyeler i arasında kırkı aşkın milletvekili ilc «An­
kara devai r uıüdürlcri» de bulunmaktadır.Jı Kongre'nin balya halinde An­
kara'ya gönderildiği haberi verilen ıı bütün evrak, mukarrerat ve ıisalele­

ri bulunarak incelendiği takdirde, 1923 Türkiye İktisat Kongresi'nin sınıfsal 
yapısı ayrıntılı bir şekilde tesbiL edilebilecektir. Şimdilik söyliyebileceğimiz, 
tarım işçisinin ve özellikle toprağa sahip olmadan çalışan ortakçı ve yarı­

cımn Kongre'de temsil edilmediğidir.l3 Gerçekten, Çiftçi Grubu'nun İktisa­
di Esaslan'nın daha çok toprak sahibi çiftçilerin yararına olarak kaleme 
alındığını görmekteyiz.ı4 Öte yandan, İşçi Grubu'nun İktisat Esaslan'nın 
34 üncü maddesi tarım işçilerinin ve toprağa sahip olmayan köylünün Kon­
gre'de temsil olunmadığı kanısını doğrulayacak niteliktedir. Bu maddeye 
göre, <<Ziraat işlerinde kullanılan işçiler yukanki [İşçi Grubunun İktisat 
Esaslarını içeren) maddelerin ahkamından müstesnadır.,,ıs Bir başka deyim­
le, Kongre'de sanayi işçilerini temsil edenler, Lnnm işlerinde çalışıp Kon­
gre'de temsil edilmeyen işçilerin çıkarlarını savunmayı düşünmemişlerdir. 

2. Kongre' de temsil olunan «Zümrelern arasında çıkar ayrılık­
lan. 

Kongre'de kabul edilen çahşma usulüne göre, önce Kongre'ye katılan 

dört zümre encümenlcr halinde ayrı ayrı toplanmışlar ve Kongre Genel Ku­
rulunda tartışılmak üzere mukarrerat layilialan hazırlamışlarclır.l6 Her 

8. Hakimiyet-i Milliye, (16 şubat 1923), s. 3. , 
9. Hakimiyet-i Milliye, (18 şubat 1923), s. 3. 

10. Tan, (8 şubat 1923), s. 3. 
11. Tan, (25 kanunsuni 1923), s. 4 ve (6 şubat 1923) s. 3. Örneğin, Maraş 

mebusu Tahsin bey seçim çevresindeki her kazadan ınıırahhas olarak 
gösterilmiştir. Tan, (6 şubat 1923), s. 3. Aynı şekilde, Gazi Ayıntap Li­
vasından Mebus Ali Cenani ve Yasin beyler de Kongre'ye üye seçil­
mişlerdir. Tan, (30 kanunsani 1923), s. 3. Bununla beraber, milletve­
killerinin T.B.M.M.'ndeki iş l erin çokluğu sebebiyle izin alarak Kongre­
ye katılamıyacakları söylenmiştir. Tan, (8 şubat 1923), s. 3. 

12. Vatan, (28 mart 1923), s. 3. 
13. Sayın Niyazi Berkes de 200 Yıldır Neden Bocalıyoruz (2. baskı, tstan· 

bul, 1965) adlı kitabında (s. 102) Kongre'de köylü'nün temsil edilme­
diğini belirtmektedir. 

14. Bk. Aşa~ıda s. 61-74. 
ıs. Bk. Aşa~da s. 99. Ayrıca karş. Çiftçi Grubunun İktisadi Esasları, -

Ziraatta Makine Meselesi, madde 8. (Aşa~ıda s. 74. de,) 
16. Anadolu Ajansı, 18 şubat 1923, Haklmiyet·i MUUye, (20 şubat 1923), 

s. 2. 
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grubun hazırladığı mukarrerat layihaları Kongre Genel Kurulu tarafından 

24 şubat - 4 mart tarihleri arasında sekiz toplantıda ayrıntılı bir şekilde 
görüşülmüştür. Anadolu Ajansı'nın verdiği bilgiye göre, «Kongre'de sa~ ce­
nah ti.iccarlara, sol cenah ameleye, merkez çiftçilere tefrik edilmiş ve çift 
çileıle arnele arası sanayi murahhaslarına verilmiştir.»ı7 Genel Kurul gö 
rüşmeler.i sırasında, her zümrenin enetimeni . tarafından hazırlanan mukar­
rerat H\yihalannın bazı maddeleri de~iştirilıniş, bazı layihalara yeni mad­
deler ilave eclilınişlir.ıs Tartışmaların son derece hararetli geçtiğini Genel 
Kurul Reis Vekili ve Sanayi Grubu Reisi SeHihattin Bey'in (Ayvalık), Kon­
gre'nin son gününde yaptı~ı konuşmadan anlamaktayız : 

<<Esna-yı müzakereele ve be tahsis müzakeratın hararetli anlarında 
sağa sola at(-ı dikkat elıne~e imkan müyesser olmadı~ından gerek aza­
mız meyanında gerek samiin Joealarında bulunan heınşirelerimizi az çok 
rencide edecek söz geçti ise aflarını istirham cderiz.,ı9 

Her grubun mukarrerat layİhasının oylanmasında gruplar kendi çıkar­

larını gözönüne alarak oylarını kullanmışlardır. Örneırin, Tüccar Gnıbunun 
İktisat Esasları'nın <<Vesait-i Nakliye ;vleselesi» ilc ilgili bölümünün «lüks 
otomobillerin kemalcan gümrüğe tabi tutulması ile beraber otobüs ve yük 
kamyonlarının gümrük resminin tahfifi»ni öngören 8 inci . maddesi Çi(tçi, 
Sanayi ve İşçi Gruplan tarafından oybirliği He kabul edilmiş, Tüccar Gru. 
bu ise << bilumum otomobillerin gümrük resminden muafiyetinde ısrar» el­
miştir.20 İşçi Grubunun İktisat Esaslan'nın birçok maddesi ile ilgili olarak 
gruplar arasındaki çıkar aynlığının ve hatta çıkar çatışmasının oylarla ifa­
de edildiğini görmckteyiz.ıı Gerçekten, örneğin, 18 inci mannede, '<bir sene 
iş l>aşmcla bulunan işçilere senede bir ay izin verilmesi ve gündeliklerinin 
tam itası» veya 20 inci madde <<işbaşında sakaılanan uınum işçilerin serma­
yedarlar ve müesseseler tarafından hayatlannın emniyet altına alınması» 

şeklinde ifade edilen sosyal politika hedefleri Çiftçi Tüccar ve Sanayi Grup-
. ' 

lan tarafından reddedilmiş, Işçi Grubu ise bu hedeflerde ısrar etmiştir. 

Kongre'de temsil olunan <<Zi.imreler» •arasındaki çıkar ayrılıkianın ve hatta 
çıkar çatışmalarım gösteren örnekler kolaylıkla çoğaltılabilir. 

Bu konu ilc ilgili olarak iki gözlernde bulunmak istiyoruz: 
~ 

(i) 1923 yılında Türkiye'nin çiftçi, tüccar, sanayi ve işçi :ıümreleri ve 
özellikle, çiftçi, tüccar ve sana,yi «Zi.imr::si» ile işçi <<zümresi>> arasında be­
lirli çıkar ayrılıkları ve hatta denilebilir ki çı.kaı· ça tışmalan mevcuttur. Bu 
vakıanın, devrin yöneticileri tarafından faı ·ı h şekilde mütalaa edildiğini 

görmekteyiz. Gerçekten, Atatürk Kongre'yi açış nutkunda bu konuda şun­

lan söylemektedir : 

«Bizim halkımızın menfaatlcri yekdiğerinden ayrıılı·. Sunuf halinde 
değil, bilal<is mevcudiyetleri ve mubassala-i mesaisi yekdi~erine lazım 

17. Hakimiyet-l MiJliye, (16 şubat 1923), s. ve Tan, (16 şubat 1923), s. 2. 
18. Gôrüşınelerle ilgili olarak gazetelerin verdikleri haberler pek ayrıntılı 

rle~ildir. Bk. Hakimiyet-i Mllliye, (26 şubat 1923), s. 3, (27 şubat 1923), 
s. 1; (28 şubat 1923), s. 3; (1 mart 1923), s. 3; (4 mart 1923), s. 2 ve (5 
mart 1923), s. 2. 

19. 
20. 
21. 

İktisat Esaslannuz, s. 82. 
Bk. Aşağıda s. 91. 
Bk. Aşağıda s. 95, vd. 

--~" 
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olan sınıflardan ibarettir. Bu dakikada samilerim çiftçilerdir, sanatkar­
lardn·, tüccarlardır ve amclelerdir. Bunların hangisi yekdiğerinin mua­
nzı olabilir? Çiftçinin sanatkara, sanatkarın çiftçiye ve çiftçinin tüccara 
ve bunların hepsine, yekdiğerine ve aıneleye muhtaç olduğunu kim in­
kar edebilir?»ıı 

Zamanın İktisat Vekili olan Mahmut Esat Bey de Kongre'de yaptığı 
konuşmada bu fikri şu şekilde ifade etmektedir: «Bugünkü vaziyet i iktisa· 
diyemizi tahlil ile diyebilirim ki, dün olduğu gibi, bu gün de, bizde iktisadi 
manasıyla mütebellir bir sınıf meselesi mevcut değildir.»23 Devrin yönetiCi­
leri tarafından belirtilen bu görüşler daha sonra yıllarca tartışmadan kabul 
edilen «imtiyazsız, sınıfsız kaynaşnuş bir kütleyiz» efsanesinin başlangıcı 
olarak nitelendirilebiLir. 

ıi) Kongre'de her grup kendi mukarrerat layihasını, encümen halinde 
yapmış olduğu toplantılarda, bizzat hazırlamış ve bunlar Kongre Genel Ku­
rulunda bazı değiştirmeler ve maddeler ilavesi ilc kabuL edilmiştir. Bu yüz­
den, Kongre'de «liberal» bir iktisadi politikanın benin1senmesini münhası­
ran belirli bir grubun, daha açık deyimle Tüccar Grubunun, daha iyi bazır­
lanmış olarak Kongre'ye gelmesine 24 veya münhasıran Kongre Başkanı 

olan Kazım Karabekir'e25 atfedilemiyeceği görüşündeyiz. Bizce, Türkiye 
İktisat Kongresi'nin almış olduğu kararları, Kongre'ye kanlanların temsi! 
ettikleri toplumsal yapıdan ayrı olarak mütalaa etmek imkansızdır. XIX. 
yüzyılın ikinci yarısından başlayarak Kurtuluş Savaşının sonuna kadar em­
peryatb.min ezici etkileri sonunda çeşitli yönlerden şartlanarak oluşan Türk 
iktisadi ve toplumsal yapısının çiftçi, ti.iccar ,sanayi ve işçi «Zi.imrelcrini» 
temsil eden Türkiye İktisat Kongresini ve bu Kongre'de alınan kararları 
Türkiye'n in o tarihteki iktisadi ve toplumsal yapısı ile ilişkisini kurarak İn­
celemenin daha gerçekçi bir yol olacağını sanıyoruz. 

22. İktisat Esaslanmız, s. 65- 66. 
23. ibid., s. 74. 
24. Karş. Korkut Boratav, Türkiye'de Devletçilik, [İktisadi Düşünceler ve 

İktisadi Mevzuat), Türk İktisadi Gelişmesi Araşnrma Projesi, Ankara, 
S .B.F. Maliye Enstitüsü, 1962, s. 4. Gerçekten, Milli Türk Ticaret Birli­
ği (İstanbul). «İzmir İktisat Kongresi'nden Türk Tüccarının lstedikle. 
ri» adı altında ayrıntılı bir rapor hazırlanmıştır. Bu rapor ve ekieri ilc 
lıazırlık tarnşmalarımn tutanakJan yayınlanmıştır. Bk. Milli Türk Ti­
caret BirJj~i Merkez-i Umumisi, İzmir İktisat Kongresi'nden Tüı·Jc Tüc­
carının İstedikleri : Milli Türk Ticaret Birliği ,Raporu - Merbuat, İhza­
ri Kongreleri Zaptı, İstanbul, Evkaf-ı İslitıniye Matbaası, ı O şubat 
1339. 

25. Karş. Berkes, op. cit, s. 102. Bununla beraber KaZ1m Karabekir'in Kon­
gre Başkanı otarak etkisini küçümsememek gerekir. Örneğin, Kongre­
de latin harnerinin kabulü hakkında verilen önerge Başkan Kazım Ka­
rabekir tarafından <<İktisat Kongresinden daha ziyade maarifi ala­
kadar ettiğinden dolayı mevki-i müzakereye vazed ilmeıniş, yalnız tec­
rübe ve tetkikat-ı hususiyesine istinaden Kazım Karabekir cLatin 
harflerini niçin kabul edemeyiz?» diye bir konuşma yapmıştır. Bu ko­
nuşma HAkimiyet-l Milliye Gazetesi tarafindan «İktisat Kongresinde 
bir takrire karşı Kazım Karabekir Paşa hazretlerinin müdellel ve va­
kıfane bir mütaHiası» başlığı altında aynen yayınlanmıştır. (S mart 
1923), s. 2. 
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Atatürk tarafından iktisadi alanda «Erzurum Kongresi»26 olarak nite.. 
Jendirilen Türkiye İktisat Kongresinde kabul edilen MisaiH İktisadi oniki 
maddeden ibarettir ve «halkımızın iktisat i:Uemindc bizzat kendisini müceh­
hcz bulundunnası için murahhaslarının verdiği bir ahit»27 olarak mütalaa 
edilmektedir. Kongre'de kabul edilen Çiftçi, Tüccar, Sanayi ve İşçi Grupla­
n İktisat Esaslan ise Hükümete sunulmak üzere hazırlanmış milli bir la­
yihadır. Gerçekten, bu esaslar ve doğrudan doğruya Kongre Başkanlı~a 
verilen diğer birçok layiha T.B.M.M. Başkanlığı ilc Bakanlar Kuruluna su­
nulmuştur. Türkiye İktisat Kongresi tarafından tesbit edilen iktisadi ve 
sosyal politika hedeflerinin 1923 den sonraki siyasi iktidarlar tarafından 
ne ölçüde gerçekleştirildiği, bazı hedeflerin gcrçekleştirilmcsindeki gecikme 
ve değişikliklerle bunların nedenleri ayrı bir çalışmanın konusu olacak ni­
telikt·edir. 

' ' 

.. 

26. · İktisat Esaslanmız, s. 66. 

A. Gündüz ÖKÇUN 

27. İbid., s. 90. Keza Bk. Mazbata Encümeninin bir beyanatı, Hak.Jmiyet-1 
Milliye, (ll mart 1923), s. 3. 

28. Loc. dt. 



MİSAK-1 İKTiSADi ESASLARI 

Bütün Türkiye'nin ziraat, sanayi, ticaret ve işçi zümrelerinden 
müntehip 1135 mürahhasın iştirakiyle lzınir'de in'ikad eden ilk 
Türkiye ik tisat Kongresi'nin müttefikan tesbit ve kabul ettiği Mi­
sak-ı İktisadi esaslarıdır : 

Madde 1 - Türkiye, milli hudutları dahilinde, lekesiz bir is­
tiklal .ile, dünyanın sulh ve terakki unsurlarından biridir. 

Madde 2 - Türkiye halkı milli hakimiyetini, kanı ve canı pa­
hasına elde ettiğinden, hiç bir şeye feda etmez ve milli hakimiyete 
müstenit olan MecHs ve Hükümetine daima zabirdir. 

Madde 3 - Türkiye halkı, tahribat yapmaz; imar eder. Bütün 
mesai iktisaden memleketi yükseltmek gayesine matuftur. 

Madde 4 - Türkiye halkı, sarfettiği eşyayı mümkün mertebe 
kendi yetiştirir. Çok çalış1r: Vakitte, servette ve ithalatta israftan 
kaçar. Milli istihsali temin için icabında geeeli gündüzlü çalışmak 

şiarıdır. 

Madde 5 - Türkiye halkı, servet itibariyle bir altın hazinesi 
üzerinde oturduğuna vakıftır. Ormanlarını evladı gibi sever, bu­
min için ağaç bayramlan yapar; yeniden orman yetiştirir. Maden­
Ierini kendi milli istihsali için işletir ve servetlerini herkesten faz­
la tanımağa çalışır. 

1 
Madde 6 - Hırsızlık, yalancılık, riya ve tenbellik en büyük 

düşmammız; taassuptan uzak elindarane bj r salabet herşeyde esa­
sımızclır. J:·Ier zaman faydalı yenilikleri' severek alırız. Türkiye hal­
kı ınukaddesatına, topraklarına, şahıslarına ve mailarına karşı ya­
pılan düşman fesat propagandalarıDa nefret eder ve daima bun­
larla mücadeleyi bir vazife bilir. 

Madde 7 - Türkler, irfan ve marifet aşıkıdır. Türk her yerde 
hayatını kazanabilecek şekilde yetişir, fakat herşeyden evvel mem­
leketinin malıdır. Maarife verdiği kudsiyet dolayısiyle (Mevlud-ü 
Şerif) Kandil gününü, aynı zamanda bir kitap bayramı olarak 
tes'id eder. 
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Madde 8 - Birçok harpler ve zamretlerden dolayı eksilen nü­
fusumuzun fazlalaşması ile beraber sıhhatlerimizin, hayatlarımı­

zın korunması en birinci emelimizdir. Türk, mikroptan, pis hava­
dan, salgından ve pislikten çekinir, bol ve saf hava, bol güneş ve 
temizliği sever. Ecdat mirası olan binicilik, nişancıhk, avcılık, de­
nizcilik gibi bedeni terbiyenin yapılmasına çalışır. Hayvanıarına 
da aynı dikkat ve himmeti göstermekle beraber cinslerini düzehir 
ve miktarlarını çoğalt1r. 

Madde 9 - Türk, dinine, milliyetine, toprağına, hayatına ve 
müessesatma düşman olmayan milletiere daima dostttuı·; ecnt:bi 
sermayesine aleyhtar değildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanı­
na ve kanununa uymayan müesseselerle münasebette bulunmaz. 
Türk, ilim ve sanat yeniliklerini nereden olursa olsun, doğrudan 
doğruya alır ve her türlü münasebette fazla mutavass1t istemez. 

Madde 10 - Türk, açık alın ile serbestçe çalışmayı sever; iş­
lerde inhisar istemez. 

Madde ll - Tüı·kler hangi sınıf ve meslckte olurlarsa olsun­
lar, candan sevişirler. Meslek, zümre itibariyle elele vererek bir­
lilder, memleketini ve birbirlerini tanımak, anlaşmak için seyahat­
lar ve birleşmeler yaparlar. 

Madde 12 - Türk kadıııı ve hocası, çocuklan İktisadi Misaka 
göre yetiştirir. 

Çiftçi, Tüccar, Sanayi ve İşçi Gruplannııı İktisadi Esasları 

İlk «Türkiye İktisat Kongresi:> 17 şubat 1339 tarihinde İzmir­
de in'ikad etmiştir. 4 mart 1339 tarihine kadar devam eden onaltı 
günlük müzakerat ve mesai neticesinde çiftçi 1 tüccar, sanayi, işçi 
gruplannca ittihaz o.lunan kararlar iktisadi ihtiyaçlanmızı teşrih 
eder bir mazbata şekil ve mahiyetinde olarak Türkiye Büyük Mil­
let Meclisi Riyaseti ile İcra Vekilieri Heyeti Riyaset-i Celilelerine 
takdim olunmuştur. Gelecek Kongrenin in'ikadı için zaman ve ma­
hal tayini Hükumetin reyinı:: bırakılmıştır. Heyet-i umumiyece inti­
hap olunaı;1 Mazbata Encümeni mukarreratın tanziminde zabıtna­
meleri esas. ittihaz eylemiştir. Mukarrerat şunlardır : 
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ÇİFTÇİ GRUBUNUN İKTİSADİ ESASLARI 

Reji Meselesi 

Madde 1 - Reji idare ve usulünün ilgası. ( Müttefikan kabul) 

Madde 2 - Tütün ziraat ve ticareti ser-
best olup ihraç edilecek tütünlerin işlenmiş 
olması ve tütün ri.isumunun müstehliklerden 
münasip surette istifası. ( Müttefikan kabul) 

Ziraat ve Maarif Meselesi 

Madde 1 - Köylülere, çiftçilere ziraatİn 
muhtelif şubelerini arneli olarak öğretecek su­
rette yazılmış kitap ve mecmuala.r hastınla-
rak bedava dağıtılması. ( Müttefikan kabul) 

Madde 2 - Umum iptidai ve tali rnek- . 
teplerde müterakki memleketlerde olduğu gi­
bi sanayi ve ziraatin de arneli olarak göste-
rilmesi. ( Müttefikan kabul) 

Madde 3 - Her livada birbirine yakın 

olan köyler için kafi arazisi olan leyll. birer 
iptidai: mektebi açılması ve bu mekteplerde 
iptidai derslerle beraber arneli ve nazari ba-
sit ziraat dersleri gösterilmesi. ( Miittefilccın kabul) 

Madde 4 - Her livanm büyüklüğüne gö­
re birden ikiye kadar nazari olmaktan ziya­
de aınell ziraat tedı:ıisatında bulunulmak üze­
re ınünasip nahiyelerde nümune · çiftliği ma-
hiyetinde tali mektepler yapılması. 1 ( Müıtefilcan kabul) 

Madde 5 - Ali tahsil için bir ziraat mek­
tebi kafi görülerek bu ınektebin Anadolu'da 
tesis ve mektebin teesssünden ve Halkalı'nın 
bil'uınum levazım-ı tedrisiyc ve demirbaş eş­
ya ve sairesinin naklinden sonra Halkalı Zi­
raat Mektebinin yeni mektebe nakli ve yeni 
tesis edilecek mektebin mevkiinin tayin edil-
mesi hususunun Hükümete bırakılması. (Müttefikan kabul) 

Madde 6 - Köylerdeki iptidai mekteple-
rinin mutlaka beş dönümlük bir bahçesi ve 
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iki inekllk fenni bir ahır ve kümesi, yeni usul 
bir anlığı ve mua]Jimler için iki adalı bıir evi 
olması ve arazinin bir kısnu sebze ve bir kıs­
mı çiçek ve bir kısmı da fidancılığa tahsis 
edilerek muallimlerinin nezareti altında biz­
zat talebe tarafından idare edilerek masraf 
ve hasılatının köy muallimlerinc ait olması ve 
btı suretle çocuklara aın~li olarak çiftçiliğin (Sanayi nıüstenkif, 
öğretilmesi ve münevver zevatın da köylerde diğer gruplar 
yerleşmelerinin teşviki. müttefikan kabul) 

Madde 7 - Türkiye ve ecuebi darülfünu­
n-u ali ve tali mektepler mezunlan ve mezu­
nelerinin ve medreseleri ikmal ederek icazet­
name alaniann en az bir sene mi.i.ddetlc altın-
cı maddeyi tatbik eden köy muallimliklerin­
de istihdfuru. 

Madde 8 - Kışla ve askeri talimgahlarda 
arneli ziraat tedrisatı yapılması. 

Madde 9 - Ahlaka mugayh· olanlan me­
nedilmek şaruiylc zirai, smai, coğrafi, iktisadi 
ve sıhhi sınema filmleriyle köylülere lazım 
gelen faydalı mallımatı vermek ve köyle.dn is-
tatıstikt malumatlannı zapteylemek ve arneli 
konferanslar vermek üzere şimdilik her liva­
da birer seyyar ziraat mektebi açılması. 

Asayiş Meselesi 

Madde 1 - Asayişin temini için maarifin 

( Müttefikankabul) 

( Müttefikan kabul) 

( Ekseriyetle kabul 
edilmiştir) 

neşri ve cehaletjn ızalesL ( Müuefik.an kabul) 

Madde 2 - Köylcrin toplu bulundurul­
ması gerek inzibatı temin ve gerek maarifin 
intişarı için pek ziyade faydalı olduğundan 
bu meselenin Nevalu Kanununda nazar-ı itiba-
ra alınması. ( Miittefilcan kabul) 

Madac 3 - Asayiş meselesinde rabavet 
gösteren ve idaresizliği sabit olan rüesa-i mül­
kiye ve ınzibatiyenin şiddetle mes'ul tutula­
rak bir daha memuriyet-i devlette bulundu-
rulmamak şartiyle vazifeden çıkarılması. ( Müttefikan kabul) 
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Madde 4 - Asayişc: müteallik meseleler : 
Mesela hayvan hırsızlığı, yol kesiciliği, soy­
gunculuk ve bunlara yataklık gibi hususat 
müstacel ve mühim addedHerek muhakemele­
ri her davaya tercihan görülme li; bidayet, is­
tinaf, temyizde tetkik ve intaç müddetleri aza­
mi birer ay tayin edilerek ağır cezaya çaptı­
rı Imal ı ve bu müddet zarfında vazifesini yap-
mayan adliye memurları mes'ul edilmelidir. ( Müttefikan kabul) 

Madde 5 - Mes'ul rüesadan her hangisi­
nin bu hususta müsamahası görülürse bunu 
Hükumete bilcürmek Belediye, Meclis-i İdare, 
ve Ziraat Odalan'nın müşterek vazifcleridir. 
Bu hususta müştcreken yapılacak müracaatla-
rın Hükümetçe makbul ve icra edilmesi. ( Müttefikan kabul) 

Madde 6 - As~yişin temini için o mahal­
lin veya ona yakın mahalde bulunan en büyük 
askeri kumandamnın tdare-i Vilayat Kammu­
nun husus! maddesi mucibince en büyük mi.il­
kiye memurunun göstereceği lüzum üzerine 
muavenet için kuvvet göndermeğc mecbur ol­
ması ve bunun ıiçin askeri kumandanının ma­
!cvkinden istiz.ana mecbur bulunmaması ve 
en bü,yük mülkiye memurundan ald1ğı emre 
muvafık surette vaki olan harekatından dola-
yı mes'ul ve muatep addolumnaması. ( Müttefilcan kabul) 

Madde 7 - Gerek jandarma gerek kır 

bekçilerinin köylerdeki müteneffizana muh­
taç olacak kadar şeref-i memuriyetini ihlal et­
memeleri ve vazifede l<öy halkmı kendisini 
iaşeye mecbur kılacak derecede mutazarnr ' ve 
rencide kılmamalarım kendilerine kafi dere­
cede maaş verilmesini ve bunun temini için 
sıkı bir kontrola tabi ~utulmaları. ( Müttef ikan kabul) 

Madde 8 - Bundan böyle jandarmalığa 
girecek olanların her halde ve hiç olmazsa 
ibtidaiye tahsilini görmüş bulwuna~ı ve kat'-
i.yyen bulunduğu muhitte · vazHe ifa ettiril­
memesi. 

Madde 9 - Köy bekçileri ve kır korucu­
ları hakkinda mevcut olan nizarnnameden 

(M üttef i kan kabul) 



64 TÜRKİYE İKTİSAT KONGRESİ, 1923 -İZMİR 

bunların jandarma idarelerine, merbutiyetine 
dair olan kaydın ihraciyle köy dahilindeki 
asıl vazifelerinden başka hdzmetlerde kullanıl­
maması ve Nevahi Kanununun tatıbiki. ( Miittefikan kabulJ 

Madde 10 - Köylerin ve kasabaların bir­
birine telefonla raptı asayiş noktasından bü­
yük faydalar vereceğinden sulhtın akdinden 
sonra ordumuzcia fazla kalacak telefon ve alat 
ve edevatınıı:ı hükumet i mi.ilkiyeye devri. ( Müttefikan kabul) 

Madde 11 - Telgraf merkezi olmayan ve 
telefon tesisatı yapılmamak veyahut bozuk 
olup işlemeyen telefonlar hasebiyle bir karye 
veya havalisinden zuhur eden vulruat ve şe­
kavetin . vakit ve zamaniyle hükumet ve zabı­
taya ihbarını temin için şimendüfer hatları 
geçen malıallerin istasyon merkezlerindeki şi­
mendüferlere ait telgraf ve telefonlada muha­
bere iinkamnın temini. 

Madde 12 - Hayvan hırsızlığın~ en çok 
yapan seyyar kıptilerin ıiskanlan ve hariçten 
gelecek seyyar kıptilerin memleketlmize gir­
ınelerinin ınen'i. 

1 

(Müttefikan kabul) 

( Müttefikan kabul} 
Madde 13 - Derbend denilen karakol-

ların tekrar tesisi. ( Müttefikan kabul) 

Madde 14 - Şimendüfer kumpanyalan­
nın dikkatsizliğiaden hat boyunda yanan 
mahsulat, orman ve köylerln kumpatıyalar ta-
rafından tazmini, , ( Müttefikan kabul) 

Aşar Meselesi 

Madde 1 - Aşarın ltığvı. 

' ' 

(Çiftçi ve işçi 
grupları müttefi· 
kan kabul, sanayi 
ve ticaret grupla­
rı (( bugunkü aşar 
usu!Unün lağviyle 
yerıne adil bir 
usulün ikamesi­
ni» teklif.) 
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Madde 2 - Türkiye'de yaşayan bütün ef­
rada şamil olmak i..izere ve bütçede tevazün 
temüı maksadiyle herhangi bir nam ve her 
hangı bir usül ile olursa olsun mutedil bir 
vergi ihdas edilmesi. 

(Aşarın tamamen 
ilgası veya şekli, 

nin tadili yüzün­
den Devlet Bütçe­
sinde tehaddüs e­
elecek tevaziin 
noktası hakkında 

bir suret-i tesviye 
ittihaz ve iraesi 
ciheti müttefikan 
k.a.bul, sanayi ve 
ticaret grupları 
bu bapta verecek­
leri Zayihalarda 
gösterecekleri ye­
ni ve mutedil bir 
asar usulünün i-
k~mesini teklif, 
LFçiler alelıtlal<. a­
şm· yerine_ bir ver­
gının şeklini bir 
layihaya raptede­
ceklerini beyan, 
çiftçı grubu ise 
maddenin aynen 
kabulünde israr 
etmişlerdir.) 

Ziraat Bankası ve itibar-ı Zir.!li Meseleleri 
Madde 1 - Hükümetin Ziraat Bankasm­

dan aldığı paraları mümkün me.rtebe sür'atle 
ve her b1r borca tercihan iade etmesi ve bun-

' dan böyle Ziraat Bankası sermayesinin Hükü- . 
met tarafından hiç bir seıbep ve bahane ile bir 
diğer tarafa sarf edilım~mesini temin. (Miittefik.an kabul) 

1 

Madde 2 - Ziraat Bankası hakkında çı-

kan yeni kanunun bir parça daha tadil ve is-
lahiyle derhal tatbikata başlaması'.- ( Müttefilcan kabul) 

Madde 3 - Zürraa kefalet-i müteselsile 
mukabilinde ikrazat mua:me)esinin tevsü ile 
itibar-ı şahsi mukabilinde kısa müddetle.rle 
ikr.azat muamelesinin ihdası hususunun ni-
nizamnameye; ilavesi. ( Müttefikarı kabul) 
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Madde 4 - Ziraat Bankasının itibar-ı şah­
si için talep edeceği mazbataların yeni Nahi-
yc Medisl~ri tarafından verilmesi. ( Müttefikarı kabul) 

Madde 5 - Zi~aat Bankasının nezaret ve 
muavenetiyle teavün şirketlerinin biran ev­
vel tesisi ile menafi ve suret-i teşkil ve idare-
si hakkında risaleler neşri. ( Müttefikarı kabul) 

Madde 6 - Seferberliğin birlayetinden 
berıı çiftçiden alınmış olan her nevi hayvanat, 
hubuln.ıl ve iaşe zahiresi bedellerinin ve baş­
ka surctlerle vukubulan her cins nakliyat üc­
retlerinin Hükumetçe ödenmesi ve bunların 

tcşekkül edecek olan teavün. şirketlerine ita­
siyle mukabi)ıode alacaklı olan çiftçilere şiı·-
ket hisse senetlerinin verilmesi. ( Müttefikarı kabul) 

Y otlar Meselesi 

Madde ı - Tarik-i umumiyeden şoselerlc 
~imendüferlerin ve limantarla kanaJJann ve 
seyrisefaine kabil nehirlerin tarz-ı inşa ve ida­
resi hususunun tayinini Hüklmıetimizle na­
fia ve iktisat mütehassıslarına terk ediyoruz. 
ve yalnı~ millet ve memleket hakkında tatbi­
ki daha nafi olan tarzın biran evvel tayiniyle 
derhal fiiliyat ve tatbikata girişınesini ve 
mumkün mertche kısa bir müddet zarfında 
memleketin her taratını örümcek ağ) gibi as-
rı vesait-i nakliye ile teçhizi. ( Müttefikarı kabul) 

Madde 2: - Um~ım cfrad-ı millet ve bil­
hassa zürra sınıfı her sene tarik bedcl-i nak­
disi namiyle bir vergi tediye edegelrnekte ol­
dukları halde birçok sebeplerden dolayı yine 
yoldan mahrum olduklannı gordüklerinden 
ve bu usul ile daha asırlarca köylerine ve ka­
sahalarına yol yapılması ihtimali olmadığını 
anladıklarından tarik bedel~i nakdisinin lağ 
vjyle arnele-i mükellefe usCılünün ihdas olun­
masını ve bilfiil çalışamıyanlardan bedel-i şah-
s) alınması. ( Müttefikarı kabul) 

Madde 3 - Köylerden kasabalara ve is-
tasyonlara ve kaza merkezlerinden vilayet 
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merkezlerine doğru yapı]acak olan bu husu­
si yollar için mühendis ve kondoktörler tayi-
nini ve vesait-i fenniye ve sınaiye tedariki. (M ittiefikan kabul) 

Madde 4 - Bütün şimendüferler idarele­
riniı\. tatbik etmekte oMuklan mütefavit ta­
rifeler gayet ağır ve yüksek olduğu, memleke­
timiz dahilinden büyük mahreçıere getirilen 
mahsuUlt hariçlen gelenlere rekabet etmeğe 
muvaffak olamadığından iktisadi .iı1kişafıınıza 

hail olan bu halin ref'ile şimendüfer tarifele­
rinın kHometre başına istifa edilmek üzere 
had-di inakulüne tenzil o1tınması ve bilumum 
mahsulat-ı ziraiyye ve palamutu, hayvanat ve 
mahsulat-ı hayvaniyenin ve maaelinin ve me­
vad-elı haşebiyenin ve işçileri naklinin asgari 
tarifeye tabi tutulması ve zamanında ihtiyaç 
nisbetinde vagon bulundurulması. ( Müttefika:n kabul) 

Madde S - Şimendüfer İdarelerine tes­
lim eelilen eşya ve mevadclın ziyaı halinde 
kuınpanyalarca kıymeti nisbetinde tazmin 
edilmesi. ( Miittefilcan kabul) 

Madde 6 - Şimendiifer İdareleıinde ik­
tisadi hukukumuzun himayesi için İklisat Ve­
kaletinden bir mütehassıs iktisat komiserinin 
tayini ve ecuebi kumpanyalarda müdir-i sani 
veya müsteşarların taraf-ı Hükümetten tayin 
cdilmesL ( Müttefikarı kabul) 

Madde 7 - Taze olarak sevkedilecek 
meyve ve. sebzelerin nakline hususi vagonfar 
itası ve süt, kesilmiş hayvanlar ve balıkiann 
nakline buzlu soğuk mahzenli vagonlar veril­
mesi. 

Madde 8- Vapurların dahi tarifeve nak­
liyat işlerinde tenzilat ve teshiJat göstermele­
ri. 

Madde 9 - Dekovil hatlarının mümkün 
olan yerlerde yapılması. 

( Mü.ttefikan kabul) 

( Müttefik.an kabul) 

( Muttefikan kabul) 
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Orman Meselesi 

Madde 1 
1 

Ormanlanmızın muhafazası. ( Miittefikan kabul) 

Madde 2 - Ormanlarm çoğaltılması ve 
yeniden arazin'ın ormanlaştınlması. 

Madde 3 - Köylü ve bihımuın çiftçilerin 
ve çiftlik sahiplerıinin binalarını ve aletlerini 
yapmak içir.ı. ınuhta~ oldukları kerestelerin 
parasız ve müşkülatsız miri ormanlarından 
kesilmesine müsaade verilmesi. 

Madde 4 - Her koy ve kasabadaki çift­
çilere ve maişetleri ormana münhasır olan 
köy ve kasabalara ihtiyaçları nisbetinde ken­
di hudutlan dahilindekı miri ormanlarmdan 
lüzumu kadar balLalıklann tefriki. 

Madde 5 - Kabristanların dıvarlarla çev­
rilmesi ve derununa ağaçlar dikilmesi ve bun­
lardan belediyelerin ve evkafın mes'ul tutul-

(Mü tt efikan kabul) 

( Müttefikan kabul) 

(Tuccar ve sanayi 
müttefikan kabul, 
çiftçi ve ışçi «ka­
saba» kelimesine 

' 
elcseriyetle muarız 
olarak müttefikan 
kabul) 

ması, (Mütt'efikan kabul) 

Madde 6 - Köylü1er tarafından ihya eeli-
lecek baltalıklarm onbeş sene müddetle her 
nevi rüsum ve tekalihen affı. (Müttefikan kabul) 

Madde 7 - Memleketin her tarafında 
' mevsime göre ağaç bayramları yapılması ve 

gününlin tayini. Ağaç bayramı günlerınde 

mektepler talebesinin \le ahalinin hıç olmaz-
sa birer agaç dikrneğe mecbur tutulmaları. (Müttefikan kabul) 

Madde 8 - Yeniden sürebilecek ağaç 
kökıerıinio sökülmesinin şiddetle men'i. (Müttefikan kabul) 

Madde 9 - İpek kozası mahsulünün ıe-
rakkisi için dut bahçelerinde ağaç kat'ının 

' o men ı. 

Ziraatte Hayvanat Meselesi 

Madde 1 - Memleketimiz her nevi ehli 
hayvanlar yetiştirrneğe müsait olduğu halde 
claınızlık seçmek ve bunları .çoğaltmak yolu-

(Müttefikan kabul) 
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nu bilmediğimizden «fen-ni mevaşi» bilgi!linin 
bir sanat olarak kabulü ve İktjsa.t Vekftlctine 
mcrbut ve müstakil olmak üzere bir- müdüri­
yet teşkil edilerek her cins e h ll hayvanlarımı-
zın islahı ve çoğa! tılması. (M üttefikan kabul) 

Madde 2 - Hayvanlarımızı sık sık çıkıp 
öldüren veba-i bakari ve diğer sari hastalıklar­
dan muhal·aza için memleketin her tarafında 
bakteriyolojihaneler tesisi ve her nevi aşılar 
hazırlanarak ve mücadele heyetleri Leşkil edi­
lereK fen daıresinde hastalıklarm önüne ge-
çilmesi. ( Müttefikan. kabul) 

Madde 3 - Hayvanlarımızır~ cınsıerinin 
islahı ve kabiliyetlerinin tayini müzakere edil­
mek üzere hayvarrat mütchassıslarından mü-
teşekkil bir kongrenin aktcdilrnesi. ( Müttefikaı1 kabul) 

Madde 4 - Damızlık hayvanların kafjy-
yen kesilm~mesi ve harice çıkarılmaması ve 
dı~ardan gcleceklere bilaresim ithftlı. (Müllefikan kabul) 

Madde S - Köylü ve çiftçilerimize hay­
van hastalıklan ve cinslerinin islahı ve çoğal­
tılm~sı ve himayelerine dair açık ibareli ri-
salelerle malCımat vcrilmesı. ( Müllefikaıı kab?ll) 

Madde 6 - Tali mektcplerde okutulan 
hayvanat programmın iktisadiyal-ı hayvani 
esası üzerine öğrctıilmesi. (MUttefikanlcabul) 

Madde 7 - Mazarratı pek 
müş olan boyunduruk kağm 
fenni surette islahı. 

ziyade göriil­
arabalannın 

! 

Madde 8 - Mcmleketlmizde cins hayvan 
yetiştirmeği heveslendirmek icin memleketin - . 
bir çok ycrleıinde her sene hayvan ve mah-
sulat-ı hayvanjye ve z1raiye sergi ve müsaba­
ka koşuları yapılarak nakdi mükafat ve ına-

(Miittefikan kabul) 

dalyalar verilmesi. ( Müttefikan kabul) 

Madde 9 - Hayvanların sayımlarının 
mahal ve iklime göre mart başlangıcından 
mayısa kadar yapılıp bitiı·ilmesi ve esasen 
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nisbet kabul etmiyecek derecede fahiş olan 
ağnam resminin mart içinde tipi ve saire fe­
na hava dolayısıyle telef olan hayvanlar ver­
gısinin inzimamiyle köylünün mağdur edH­
memesi. 

Madde 10 - Burgu kuyulannın açılması 
ve su bulunmayan yerlerde bu suretle çayır 
ve otlakiyeler yapılması. 

Madde 1 1 - Tiftik keçileri inktrazda bu­
lunduğundan bunların çoğaltılması ve muha­
fazası ıiçin damızlığa elverişli olanların kesti­
rilmemesi ve muvakkat bir zaman için resim­
den affı ve diğer ağnam resminin münasip su­
rette tenzili. 

Madde 12 - Eskişehir Harasının ihyası 

ile yeniden haralar ve nümune ağıilan tesis 
olunması. 

Madde 13 - Münasip malıallerden HükCı­
met marifetiyle hayvan eelbediterek köylere ve 
çiftlik sahiplerine bedelleri takside. alınmak 
üzere tevzi edilmesi. 

Madde 14 - Memleketimizde (enni ta­
vukçuluğun tamimi ve kümes hayvanatının ço­
ğaltılması ve tavukçultık mektepleri ve nümu­
nelik tavuk çiftliklerı ve damızlık cins tavuk­
lar içirı depolar küşndı ve tavukçuluğun terak­
kisiyle yumurta alınmasının tezyidi için müka­
fatlı müsabakalar ihdası 

Madde 15 - Tavuklarda sarı ve mühlik 
hastalıkların hemen karantinaya tabi hastalık­
lar arasına ithal edilmesi. 

Madde 16 - Himaye-i hayvanat cemiyet­
lerine Hükumetçe muzaharet edilmesi. 

' 
Madde 17 - Ağnam resminin diğer vergi-

ler gibi taksitle tahsilinin teminı. 

Madde 18 - Erkek damızlık hayvanlar 
celbedilerek damızlığa elverişlı olmıyanların 
ihsası. 

( Müttefikan kabul) 

( Müttefikan kabul) 

(Müttefikan kabul) 

( Miittefikan kabul) 

(Müttefilcan kabul) 

( Ekseriyetle kabul 
edilmiştir) 

( Ekseriyetle kabul 
edilmiştir) 

( Müttefikan kabul) 

( Müttefikan kabul) 

( Müttefikan kabul) 
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Çiftçiliğe Ait Bazı Maddeler 

Madde 1 - Hususi bataklıklada hkanmış 
derelerin ve harkların temizlenmesi için, bun· 
lardan zarar görenlerin menfaatlerinin derece­
sine göre müştereKen temizlemelerine mecbur 
tutulmas1 ve umumi bataklıkların kurutulma· 
sı, nehirlerirı. taşmasının men'i ve seyrüsefere 
müsait olanların da istifade edilebHecek bir 

71 

hale getirilmesi. ( Müttefikan kabul) 

Madde2 - İska ve irvaya muhtaç ve mü­
sait olan mahallerde cetveller açılarak arazi­
nin sulanlması ve mevcut iska projelerinin ace-
le icra edilmesi. ( Müttefikan kabul) 

Madde 3 - Merkezi nalliyelerde olmak 
üzere sür'atle seyyar sılılıiye teşKilatının yapıl-
ması. ( Miittefilcan kabul) 

· Madde 4 - Memleketimizde mebzulen ye­
tişlp de dahilde sad ve istihUlk edilen ziraat 
ve hayvanat mahsulatının ecnebi mahsulata 
karşı himayesL (Müttefikan kabul) 

Madde S - Muhtelif merkezlerde zahire 
borsalan açılması ve bunların ziraat ve ticaret 
odaları gibi tesis ve odalara kaydolunac;:ık çift­
çilerden münasip miktarda kaydiye ücreti alın-
ması. (Müttefikan kabul) 

Madde 6 - Memleketimize gelmiş ve ge­
lecek muhacırların muntazam bir uslıl ile ida­
resi ve geldikleri. memleketin iklim ve araıisi 
ve ziraat usullerı ve mahsulatının nevileri na­
zan dikkate alınarak ona göre iskanları ve bil­
hassa hali arazisi müsait olan Türk köylerine 
tevzileri. ( Müttefikan kabul) 

Madde 7 - Ölçü ve tartıların memleketin 
her tarafında birleştirilmesi ve Hükümetin res-
men kabul eylediği aşari usulünün tatbiki. (Müttefikan kabul) 

Madde 8 - Ziraate ve hayvanata zarar 
veren vah5i hayvalann ve bilhassa yaban do· 
muzlarının ve böceklerin ve kuşların ve tufeyli 
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hastahkların kaldırılması için mücadele teşki­
latı vücude getirilmesi. 

Madde 9 - Ecnebllere hak-kı mülkiyet 
tanımamak şartiyle arazi-i e:!Iliriyede hak-kı 
mülkiyeHn mutasarnfma bila kayd-ii şart te­
mini. 

Madde 10 - Memleketimizele mevcut göl­
lerde ve hususi havuzlarda bahk yetiştirilmesi­
nin tamimL 

Madde ll - Yeni usul çerçeveli arı ko­
vanlarınm tamimi için bunların on sene müd­
cletle her nevi vergiden istisnası. 

Madde 12 - Meyve ağac;larını çoğaltına­

ğa teşvik için yeniden vücude getirilecek mey­
ve bahçelerinin meyve verdikleri tarihten iti­
baren beş sene müdcletle vergiden afları .. 

Madde 13 - Memleketimizin ınünasip ına­
hallelerinde haşerat-ı ziraiyye ve emraz-ı neba­
tiyı:; ve tahlilat laboratuvar~arımn ve havai ta­
rassudat istasyonlarının açılması. 

Madde 14 - Vilayetlerimizde seyyar bir 
halde yaşayan aşiretlerin iskan edilmeleri. . 

Madde 15 - Dinamitle tarlaların işlenip 
ve gübrelenmesi için Ahupa ve Amerika' da ya­
pılan tecrübeleri yakından takip etmek üzere 
mütehassıslar göndeıihnesi. 

Madde 16 - Memlekethnizde pancar ye­
tiştirilerek şeker fabrikaları tesis ve ziraatte 
münavebe usulünüo. tevsii ve bu suretle hayva­
natımızın ve hububatımızın ıslah ve çoğaltıl­

ınası. 

. Madde 17 - Memleketimizele kendi ken­
dine yetişmiş vas! zeytinliklerle, ahlat vesair 
ağaçl::\.nn aşılattınlarak iman ve bunların ınü­
teşebbislerine tefvizi. 

Madde 18 - Memleketimizele kendir ye· 
tişen havalide çuval fabr~kaları tesisi. 

( Müttefikan kabul) 

(Zürra ve ·sanayi 
müttefikan, işçi 

red, tüccar· ekse­
riyetle T<.abul) 

( Müttefikan kabul) 

(İşçiler red, diğer 
gruplar müttefi­
kan kabul) 

(Üç grup red, çift­
çiler müttefikan 
israr) 

( Müttefik.an kabul) 

( Müttefik.an kabul) 

( Müttefikan kabul) 

( Müttefikan kabul) 

( Müttefikan.JcabuL). 

·,• 

(Müttefikan kabulj .· 
.. ' 
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1 1 . ' ·, 

Ziraatte Makine Meselesi 

Madde 1 - Sulht~m sonra memleketimizin 
vesait-i nakliyesi müsait .ve münasip bir mahal­
linde beynelmilel umumi bir ziraat ala.tı ve ma-
kinaları sergisi ve müsabakası yapılarak Avru­
pa ve Amerika' daki ziraat ve sanayi-i ziraiye ma­
kineleri fabrikalarının ve yerli alat-ı ziraiye ya-
panların davet edilmesi ve umum alat ve maki-
naların birer birer tecrübe ve tatbikleri müte-
hassıs bir heyet huzurunda icra edilerek mem-
leketimizin arazisine elverişli ve iktisadi alıva-
le ınuvafık olanların seçilerek kararlaştırılına-
sı ve vilayetleriınizin her tarafından sergiye ge: 
lecek çiftçilere ameli olarak bu makinelerin 
gösterilmesi ve mezkur sergide memleketimiz-
de yetişen ve imal edilen ziraat rnamulat ve 
mahsuUıtının dahi teşhir edilerek mükafatlan­
dırılması. 

Madde 2 - Memleketimizde ziraat maki­
nelerinin tamimine mani olan sebeplerin en bi­
rincisi makinelerin herhangi bir kısmı kırıldı­
ğında tamir edecek ustalar ve tamirhaneler bu­
lunmaması olduğundan mevcut sanayi mektep­
lerinde demirciliğe ve tesviyeciliğe fazla eheın­
miyet verilerek ziı"aat makinelerini tamir ede­
bilecek ustalar yetiştirilmesi mühim merkez­
lerde eli çekiç tutar ve az çok demircilikten an­
lar ziraat makinistlerini yetiştirebilecek amell 

... ·- \ - '~ ... 

( Müttefikan kabul) 

makinist mekteplerinin açılması. ( Müttefikan kabul) 

Madde 3 - Memleketimizin vesait-i riakli­
yesi ve mahrukatı müsait bir yerinde bir alat-i 
ziraiye fabrikası açılarak şimdilik hiç olmazsa, 
saban, pulluk, tırmık, merdane, çapa makina­
sı, tınaz makinesi vesaire gibi basit makinele­
rin bu fabrikada imal edilmesi ve fabrikanın 
gittikçe terakki ve tekemınili ettirilmesi. ( Müttefikan kabul) 

Madde 4 - Zeytiribuı~nu, Baruthane, Top- · 
hane ·ve sair imalat-ı harbiye fabriJ<alarında 
sulhtan sonra mevcut alat-ı ziraiye ve diğer 
imalat-ı sınaiye şube ve tezgahlarının askeri 
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1 

idaresinden alınarak yalnız levazım-ı harbiye-
'nin cihet-i askeriyece im~tli. 

Madde S - Vilayet merkezlerinde olduğu 
gibi bazı mühim nahiye merkezlerinde dahi o 
mahallin ihtiyaciyle mütenasip ziraat alat ve 
edevatı ve makineleri depolarının açılması ve 
buralarda her nevi alatın yedek parçalarından 
fazla miktarda bulundurulması ve bunların ya­
nında birer tamirhane vücudc getirilmesi. 

Madde 6 - Alat-ı ziraiyenin gümrük res· 
minden muafiyeti müddetinin devam ettirilme­
si ve muafiyet listesine ziraat ve bahçıvanlık 
ve sanayi-i ziraiye alatında noksan kısımların 
ve bahçeler için lüzumlu olan dikenli tellerin 
de ithali. 

Madde 7 - Traktörler için sarfı lazım ge­
len petrol ve benzin hususunda olduğu gibi 
her nevi ziraat makineleri için lazım olan va­
kum vesaire gibi yağların gümrük resminden 
istisnası. 

Madde 8 - Köylere gönderilen makinist­
lerin ve umum işçilerin hukukunun tanınması 
ve mütekabil mukaveleler akdi. 

( Müttefikan kabul; 

( Müttefikan kabul) 

( 1 şçiler r'ed, diğe·r 
gruplar müttefi­
kan kabul) 

(Tüccar ve işçiler 
red, diğerleri müt­
tefikan kabul) 

( Zürra grubu red, 
diğerleri kabul) 

TÜCCAR GRUBUNUN ESASLARI 

Bankalar 

Madde 1 - Münasip bir isim altında ,bir 
ticaret ana bankası teşkili. 

Madde 2 - Tekalif-i milliye ve iaşe bede­
li vesaire olarak tüccarın Hükılmette olan mat­
lubatı bankaya verilerek ashab-ı matluba maz­
batalarına mukabil banka senedi itası. 

Madde 3 - Çıkarılacak hisse senedatının 
Türkiye teb'asına ve Türk anonim vesair şir­
ketlere tahsisi. 

Madde 4 - HükCımetin dahi bankaya bir 
sermaye koyarak hissedarlığına iştiraki ve an­
cak Hükumet aldığı bu hissele:ı;-i talep vukuun­
fi ihraç ile halka satarak yavaş yavaş alaka­
sının kat'ı. 

( Müttefikan kabul) 

( Müttefikan kabul) 

(Müttefikan kabul) 

(Tüccar, sanayi 
müttefilcan kabıtl1 
zürra red, işçi 
müstenkif) 
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MaddeS-Banka hisse senedatının gerek 
mevzu ve gerekse bilahare konulacak her nevi 
usul ve tekalihen muaf tutulması gibi bazı mü­
saedat-ı mahsusa ibrazı. 

Kambiyo ve Borsa İşleri 

Madde 1 - Kambiyo merkezleri ve bilhas­
sa nakit ve tahvilat borsalarının millileşmesi 
ve buralara Türke düşman siyasi entrikaların 
girmesine mürnanaat edilmesi ve binaenalcyh 
borsalann ıslahı. 

Madde 2 - İstanbuldan maada büyük ti­
caret merkezlerinde esham ve tahvilat borsa­
lan küşadı. 

Madde 3 - Ecnebi kambiyosunun ani 
terfi ve tenzilinden mütevellid aks-ül arneller-

(Tüccar ve sanayi 
nıüttefikan kabul, 
zürra red, işçi 
nıüstenkif) 

( Müttefikan kabul) 

( Müttefikan kabul) 

den piyasayı vikaye edecek tedabir ittihazı. ( Müttefikan kabul) 

Madde 4- Borsayı bankaların all üst et­
mesine ve lüzumsuz hava oyw1larına mani ol­
inak üzere büyük sermayeli milli bankalar ma-
rifetiyle müsmir müdahelatın icrası. ( Müttefikan kabul) 

Madde S - Borsaya kabul edilen cshamın 
Maliye'ce müntehip bir heyet tarafından tasdi­
kiyle ve şirket hisse senedatı ise Maliye ve İk­
tisat Vekaletlerinin muvafakat-İ müşterekesin-
den sonra ithalL ( Müttefikan kabul) 

Madde 6 - Bu maddeler ile beraber daha 
ziyade ihtisasa taalluk eden diğer mevad hak­
kında lazım gelen tedabiri müzakere ve kam­
biyo muaıneHhmı murakabe eylemek üzere 
selahiyettar erbab-ı ihtisastan mürekkep bir 
kambiyo komisyonunun serian teşkilL ( Ek.seriyetle kabul) 

Cuma Tatili 

Madde 1 - Cuma günü bütün Türkiye se-
kenesi için resmi tatil günüdür_ ( Müttefikan kabul) 

Madde 2 - Herhangi din ve mezhebe sa-
lik olursa olsun cuma günleri hiç bir dükkan 



16 TÜRKİYE İKTİSAT KONGRESİ, 1923 -İZMİR 

ve müessese açık buluddurulamaz. Yalnız ka­
·sap, sebzevatçı ve ekınekçiler öğleye kadar; 
kahve, · gazino, lokanta ve hamamlar la, eczane-
ler de akşama kadar açık kalabilir . ( Müttefikatı kabul) 

Madde 3 - · Cumadan gayrı herhangi bir 
günde bir kimsenin mağaza ve müessesesini 
kapalı bulundurması kendi hakkıdır. (Müttefikan kabul) 

Maden Meseleleri 

Madde 1 - En mühim bir servet menbaı 
olan madenlerirnizin mebzuliyet ve karbitleri­
ne göre birkaç mühim havzaya. tefriki ve müm­
kün olduğu kadar kendi fen adarnlanmızın 

muavenet ve iştirakiyle ilmi bir surette tetkik 
edilmesi ve en haiz-i ehemmiyet olanlarının da 
mill! menafiimize göre istimarı ve bu maksat­
lar için bir de tabakat-üi-arz dar-ül mesaisi ya­
pılarak tabakat haritasının da bir an evvel ter-
simi. (Müttefikan kabul) 

Madde 2 - Madenleriınizin kıymeti ve is-
tihsaiatı hakkında toplamlan malılmat ve ista-
tistikierin muntazaman neşrL ( Müttefilcan kabul) 

Madde 3 - Mekşuf madenierin hemen mü­
zayedeye vazedilerek ehliyet-ı maliyesi olduğu 
tahakkuk eden taliplerden tercihan milli olan­
lara derakap ihalesi ve müzayede hususunda 
her türlü lüztımsuz kuyuddan ihtiraz edilerek 
kestirme yol tutulmasito (Müttefikan kabul) 

Madde 4 - Harp ve işgal dolayısiyle işle­
tilmesi kabil olmayan madenlerden Hükümetin 
istediği rüsılm-q mukarrere yani cerip harcının 
affı ve fakat bu muafiyetin yalnız Türkiye te-
baasına hasrı. ( Müttefikan kabul) 

Madd€ S - Zımpara madeni yalrnz mem­
leketimizin Akdeniz sahilinde ve Yunanis­
tan'ın da Nafsus mevkiinde bulunuyor. Ancak 
Yunanistan'dan çıkan zımpara madenierinin 
salıiliere yakın olması ve bizim m~denlerin ise 
bin-nisbe dahilde bulunması yüzünden ınaden· 
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lerimize göre dün fiyatla satılmakta ise de 
Harb-i Umumiden evvel senede kırkbeş bin 
ton kadar sarfiyatı bulunan bu cins madenin 
ancak Yunanistan onbeşbin tonunu istihsal ve 
sevk edebilmekte olduğundan cihanın müteba­
ki ihtiyacatı için memleketimizden çıkan zıın­
para roadenine ihtiyacı derkardır. Binaenaleyh 
harp esnasında yapıldığı gibi Yunanistan'ın 

dolduramadığı bu boşluğu sun'! zıınpara tozla­
nyla temine mahal bırakmamak ve bilahare 
zamanın tahavvülatma göre ittih~ız-ı hareket 
edilmek üzere müstahsillerini teşvikan iki se­
ne için resm-i nisbiden affcdilerek yalnız rü-
sum-u mukarrere ilc iktifa edilmesi. ( Milttefikan !<.abul) 

Madde 6 - Kok ve antrasit cinsleri müs­
tcsna olmak üzere ihtiyacatımizi temin eden 
maden kömürlerimizin ecnebi maden kömür-
leri rekabetine karşı himaycsi. 

Madde 7 - Memleketimizde mevcut kü­
kürtlerin fenne muvafık olduğu ve ihtiyaca ka­
fi geldiği takdirde rekabet-i ccnebiycye karşı 

( MüLtefikan kabul) 

himayesi. (Milttefikan kabul) 

Madde 8 - En mühim ve zengin kömür 
havzamJZ olan Ereğli - Zonguldak havzasiyle 
Soma ve diğer umum kömür havzalarımızın 
hal-i haztrdaki elim vaziyetl.erinin islahını tc­
min edecek tedabir ittih<:zı ve bu meyanda 
Zonguldak havzasındaki Kozlu ve Kilimli şi­
mcndüferlerinin nefs-i Zonguldak'taki şimcn­
dü(erlerde yapıldığı gibı geeeli gündüzlü i şle­
tilmesi ve bu mahatlerdeki şimendüfer ücretle­
riyle Zonguldak Limam rüsumunun tenzili ça­
rcsinin taharrisi ve bütün müessesat-ı milliye 
ile şimendüferlerimizln ve yerli fabrikalarımı­
zın ve seyrisefain şirketleriyle ziraat makinele­
rinin yerJi kömürü sarf ve istihlak eylemeleri-
nin temini. ( Müttefikan kabul) 

Madde 9 - Ereğli Zonguldak kömür hav-
zası iÇin tctkik-i himmet ve zamc:m sarfını icap 
eden diğer noktalar da şunlardır: ( Müttefikan kabul) 
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a) Havzanın tabakat-üi-arz vaziycti ve 
haritalarının iyice tesbiti. ( Müttefikan kabul) 

b) Maden ocaklannın hal-i hazırdaki hu­
dut vaziyet-i hukukiyeleri _ta:yrin ve tesbit edile­
rek münazaat-ı hazırayı kaldıracak hukuk-u ta­
sarrufiye meselelerinin sür'at ve kat'lyetle hal-
li. ( Müttefikan ka. bul) 

c) Bu iki maksad-ı mühimmi mahallin­
de tetkik ve halletmek üzere mütehassıslardan 
mürekkep bir heyetin teşkil ve izamı ve bu he­
yetin havza faaliyet-i iktisadiyesine vüs'at ver­
mek ve müessesat-ı sınaiye vücude getirmek 
için ne gibi esasat ve teşkilat lazım ise bunla-
rın ihzar ve temini ile de mükellef tutulması. ( Müttefikan kabul) 

Ormanlar Meselesi 

Madde· 1 Ti.irkiye ormanlarının fenni 
bir surette mıntakalara tefriki ile her bir ının­
takaya numara vaz'ı ve icap eden planın ve 
umumi haritalanyla orman istatistiklerinin 
tanzim i. ( Müttefilcan kabul) 

Madde 2 - Ormanlarda tatbik edilen tari­
fede her ormanın vaziyet-i tabiiyesi, vesait-i 
nakliyesi, mahreç · iskelleleri ve istasyonlara 
olan buud ve mesafesi ve masarıf-ı imaliye ile 
hak-kı ticaret nazar-ı dikkate alınarak orman­
lardaki' kaim eşcar bedelinin esas olmak üze-
re tayin ve tesbiti. ~ (Müttefikan kabul) 

Madde 3 - Büyük ormanlar haritaHm 
tanzim edilerek ihalelerinden evvel bunlar ci­
varındaki hizar ve fabrikalara ait ormanların 
tefriki ve bunların bedelat-ı mukarrere üzerin­
den fabrika ve hizar sahiplerine verilmesi. 

Madde 4 - Hizar ve .fabrika sahiplerinin 
Avrupa'dan getirecekleri bütün alat veedevatın 
gümrükten istisnası. 

Madde 5 - Depozito usulünün lağvı ile 
kefalet-i tüccariye ve itibariyenin ikamesi ve 
bedel-i iltizamın bir defada alınmıyarak teka-

', 
( Ekseriyetle kabul) 

( Ekseriyetle kabul) 
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sit-i muayyeneye raptı ve taksitlerin hulülün­
de tediye etmeyenlerden faiz-i nizarnı alınınaşı 
suretiyle htıkuk-u Hazinenin istifası . ( Ekseriyetle kabul) 

Madde 6- Kereste kaçakçılığılll men için 
en· sağlam bir usülün ciddi bir makta muaye­
nesi olacağına göre bu cihetlere 'dikkat edile­
rek tomruklarının maktalardan emran sırala-' 
rmda memurları tarafından nakHye tezkeresi 
verildikten sonra tüccar ve köylünün artık 
serbest bırakılması. ( Elcseriyetle kabul} 

Madde 7 - Maişetini kerestecilikle temin 
eden zürraa eskisi gibi ormanlardan ağaç veril-
mesi. ( Ekseriyetle kabul) 

Madde 8 - ihtiyacat-ı mahalliyeye göre 
ormanların muhafazası zımnında Nevahi Ka-
nununa mevad-dı lazime derci. 

Madde 9 - Baltalık Kanununun köylünün 
ihtiyacını kafil bir surette tadili. 

Madde 1 O - Kapalı zarf usitlü yerine ale­
ni müzayedenin kabulü. 

Madde ll - Gümrüklerde t\sul-ü himaye­
nin tesisi (odun, mangal kömürü de dahildir). 

Madde 12 - Kesif orman ve ınaden saha­
larının şimendüferlerle yekdiğerine ve bilhas-
sa ihracat !imanlarına raptları. i 

Madde 13 - Ormanların terakki ve inki­
şafına hizmet edecek yolların inşası için Neva­
hi Ştiralarma selahiyet-i kaınile itası. 

Madde 14 - Orman Niiamnamesinin asri 
bir surette tadil ve islalu. 

Madde 15 - Düşmanın yakıp tahr ip etti­
ği kasaba ve köylerin yakinlarında bulunan 
taş, kireç, tuğla, kiremit ve kerpiç ocaklarının 
beş sene müddetle resimden affı. 

(Mü tt efikan kabul) 

( Ekseriyeıle kabul) 

( Bkseriyetle kabul) 

(Ziraat ve sanayi 
grupları nısf-ı ara 
ile ticaret grubu 
ekseriyetle ve işçi­
ler müttefikan ka­
bul) 

(M üttefikan kabul) 

( Ekseriyetle kabul) 

(M üttefikan kabul) 

( Miittefikan kabul) 
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Ticaret-i Balıriye Meseleleri 

Madde 1 - Kendi limanlarımızda kendi 
bayrağıımıdan maadasının ticaret yaparnama­
sı ve «kabotaj»'da hak-kı istiklalimizin tama-
men istimal edilmesi. ( Müttefikaıı kabul) 

Maçlde 2 - Armatörlere vapur almak hu­
susunda en büyük müsaade ile sermaye temin 
edecek ticaret-İ bahriye bankalarının tesisi ve 
bu bankaların merkez sigartacılığını da yap-
ması. ( Müttefikaıı kabul) 

Madde 3 - Donanma Cemiyetinin serma­
ye ve matluıbatımn eviad-ı şühedaya tahsis ve 
temliki ve bu sermaye ile bir ticaret-i bahrfye 
bankası tesisi. ( Müttefikan kabul) 

Madde 4 - Sanayi-i bahriyemizin himaye­
si için Hükumete ait araziden tersane ve çekin 
mahalli olabilecek yerlerin bila bedel hemen 
sanayi-i bahriye sanatkarları ile arnalesine tes-
limi. ( Miittefikaıı. lwbul) 

Madde 5 - Mevcut olup da ihtiyaca kafi 
olmayan inşaat tezgahlarının inşasında lüzum 
görülecek olan ve memlekette mevcut olmayan 
bütün mevaddın rüsumdan istisnası. (M.üttefikan kabul) 

Madde 6 - İnşaat tezgahlarınm ve usta-
larının beş sene müdcfetle rüsumdan muafiye-
ti. ( Müttefilwn 1wbul) 

Madde 7 - Yapılacak merakib-ı bahriye 
mevad-dı iptidaiyesinin ve motorlarının rü-
sumdan muafiyeti. (Müttefilcan kabul) 

Madde 8 - Merakib-i bahriyenin fenne 
. tatbikan yapılması bahri tekemmülümüz için 

elzem olduğundan planlarının Bayriye Vekale­
ti tarafından tezgahlara tevdii ve inşaatın plfın-
lara tatbikan yapılması . ( Müttefikan kabul) 

Madde 9 - Üçyüz tondan yukarı inşaat 
yapacak tezgahlara Hükumetçe ınükafatlar ve-
rilmesi. (M lUtefikan kabul) 
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Madde 10 - Limanlar. dahilinde postacı­
lık yapabilmek hakkının plana tevfikan yapılan 
merakib-i bahriyeye hasredilmesi. ( Müttefik.an kabul) 

Madde ll - İnşaat-ı bahriye için orman­
lardan kat'ine teamiilen mezun oldukları ke­
restenin bundan böy,le herhangi suretle olursa 
olsun men edilmemesi. ( Miittefikan kabul) 

Madde 12. - Merakib-i bahriyenin behe· 
mehal sigorta edilmesinin mecburi olması. (Müttefilwn kabul) 

Madde 13 - Seyrisefain İdaresinin ticari 
bir heyet tarafından idaresi ve islahı. ( Müttefikan l<abul) 

Madde 14- Hl:ikumetin icabında istifade 
etmek üzere vazeylediği tedarik Vesait-i Nak­
liye-i Bahriye Kanununa badematamamen ria· 
yet edilmesi. (M.iitte:fikan lcabul) 

Madde 15 - Posta nakliyatını yapan 
gemilerden fener ve sılılıiye rüsumunun nısıf 
alınması müteamil olduğundan Türk vaptır 
idarelerine de bu hakkın teşmili. ( Müttefilcaıı Jcabul) 

Madde 16- Vapur ve motorlarca alınan 
ihrakiyeden rüsum alınmamasının temini ve 
merakib-i bahriyenin yalnız limanlara raptı ve 
bir resim vermesinin temini. ( Müttefik.an kabul) 

Madde 1'7 - Herhangi zamanda olursa ol-
sun bir vapurun limana geldiğinde pratikası-
nın verilmesinin temini. 

4 

( Müttefikan kabul) 

Madde 18 - Lirnanlarımız tamamen açık 
olduğundan Karadeniz ve Akdeniz' de müsta-
celen limanlar tesisi. 

1 
( Müttefikan kabul) 

Madde 19 - Tahmil ve tahliyenin yapıla-
bilmesi için teshilat göstererek beheınehal ka-
yık limanlarının tesisi. (Müttefil<:.an lcabul) 

Madde 20 - Alelusul kefalet alınmak şar-
tiyle motorlara da transit eşyasının nakline 
müsaade verilmesi. ( Müttefikan lcabul) 

Madde 21 - Ticaret-i bahriyede tesanüdü 
ternin için esnaf cemiyetleri teşkiline müzaha-
ret edilmesi. · (Müttefikan kabul) 



82 TÜRKİYE İKTİSAT KONGRESİ, 1923 -İZMİR 

Madde 22 - Ticaret-i bahriye meslek mek-
teplerinin tesisi. . (M üttefikan kabul) 

Madde 23 - Balıkçılık ve balık mahsulatı-
nın himayesi ile balık rüsO.munun tadili. ( Müttefikan kabul) 

1 

Madde 24 - Balıkyağcılığının tek~mül ve 
terakkisinin temini için himayesi. ( Müttefikan kabul) 

TiCaret işlerini Kolaylaştıracak Esaslar 

Evvela : - Ticaret-i umumiye emniyet ve 
itimatla devam ve terakki edebileceği cihetle 
memleketin her tarafında zaman zaman zuhur 
eden asayişsizliğin kökünden ref'ine dair olan 
hususatın nazan dikkate alınması ve jandar­
ma, polis ve mehakim teşkilatma çok ehemmi-
yet verilmesi. ( Eber~etle kabul) 

Saniyen : - Gümrükler ;meselesi ki biri 
ticaret, ziraat ve sanayile alakadar olan Hükü­
metin gümri.ik siyaseti, diğeri gümıiik muame»­
latıdır. 

Gümrük Siyaseti : 

1 - Dahili ve milli sanayiin inkişafı, yer­
li mamulat ve mevad-dı iptida1yyenin ve deniz 
mahsulatının revacmı temin edecek şekilde hi­
mayekar bir gümrük sistemi takibi ve gümrük 
mesailinde müdahelat-ı ecnebiyenin ademi 
kabulü ve mesela : · 

A- Bazı mahallere sanayi, ziraat ve tica­
retin muhtaç olduğu mevad-dı iptidaiyeniıi 
mümasili mevcut olmadığı takdirde gümrük 
resminden istinası. ( Müttefik.an kabul) 

B - Ham mevad olarak fazla resme tabi 
olduğu halde memlekette ihzar edilerek ihraç 
olunmak istenen bazı mamulatın hin-i ihracm­
da mevad-dı iptidaiyesinin verdiği fazla res-

. min iadesi ve bilfarz lokum ve helva. gjbi me­
vad ihracatının teşviki maksadiyle bu cins ih­
racatta şeker için mukaddema verilen resmin 
Ilin-i ihracında ashabına reddi yani kabul-ü 
muvakkat ve red-dı rüsum usullerinin tatbiki. (Müttefikan kabul) 



TÜCCAR GRUBUNUN ESASLARI 83 

[C] - Memlekette sanayie elzem olan ba~ı 
mevadd-dı iptidaiyenin men-i ihracı ezcümle 
kısmen sanayi memleketi olan Garb1 Anadolu'­
nun ve be-tahsis İzmir Vilayeti ınıntakasında 
halıcılığın temin-i inkişafı için metanetiyle te­
mayüz eden yapağımızın bilhassa bir rakib-i 
müthiş olan Yunanistan 'a herhangi suretle 
olursa olsun men-i ihracı ve halıcılık hakkın­
da Yunanistan'da gösterilen ınüsaadatın ayrı-
ca ınemleketimizde de ibrazı. (Müttefikan kabul) 

Gümrük Muamelatı : 

1 - Gümrük ınuaınelatının teshili için 
belli başlı limanlardan, ınaacla ikinci ve üçün­
cü derecedeki bil'tunum limanlarda dahi ihti­
yaca kafi transit antrepoları tesis ve bu antre­
poların tamamen Hükumet tarafından ihdası 
kabil olamadığı takdirde bunların idaresinin 
suret-i mutlakada milli ellere tevdi ve gümrük 
ardiyelerinden ahnan ve elyevm fahiş bulunan 
ardiye rüsumunun had-di iticiale tenzili. 

2 - Kara gümrüklerinin hudutlanmızın 
meb'delerinde ilidası kaçakçılığın men'ini tes­
hi! yani daha ziyade önünü alacağından güm­
rük hudut muhafızlarının- tezyidi He munasip 
teclabir ittihazı. 

3 - Mavuna ücreWnden gayrı dizbarko 
ve supalan namlanyla emtia-yı tkariye asha­
bından hiç bir veçhile füzuli ücret alınmam~sı 
gibi hususatın kat'iyyen temini. · 

4 - Gümrük tarifeleı-i tadilatmın tarihi 
ilandan altı ay sonra tatbiki. 

S -· İstanbul'dan mübayaa ve Türkiye'ye 
ithal edileeeki . eşya ve emtia için ayrıca bir 
gümrük resmi alınmamasının acilen temini ve 
bütün memleketimizele ticaı~et-i dahiliye için 
yapılan muamelatın bila istisna her yere teş­
mili. 

( Miittefikan kabul) 

( Müttefikan kabul) 

(Müttefikan kabul) 

( Miittefilcan kabul) 

( Müttefikan kabul) 
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inhisar Sisteminin Ref'i 

Birçok siyasi entrikalara alet olan inhisar­
lann memleketl daima kemirmek ve emmek­
ten başka serbesti-i say-ü amcl ve ticareti de 
ilga edecek derecede mazarratlar tevlid eyledi­
ği malum olmasına binaen ecnebi sermayeleri­
nin Hükumetle iştirak ederek memleket mah­
sulat-ı iptidaiyesini veya sanayi veya ticaretini 
yed-i inhisarına alamaması ve mevcutlarının 
ref'i. ( Hkseriyetle kabul) 

Kavaııin ve Alıkam-ı Ticariyenin 

Islah ve Tadili 

Madde 1 - Ticaret Kanununlanmıza na­
zaran hukuk-u ınedeniye ve ticariyemizin vika­
yesini amir mesail ve mevaddın nazar-ı ihtima­
ma alınması. 

Madde 2 - Ticaret-i Berriy<> ve Bahriye 
Kanunlarımızın tadilata mazhar edilmek sure­
tiyle tüccara ve ihtiyacat-ı memlekete daha 
f~yda1ı bir hale ifrağı ve ticarete müteallik ka­
nunların tanzimine memur komisyonlarda Ti­
caret Odalarından da aza bulunması ve bil­
bilhassa aiideki noktalarda isiahat icrasının 
ınüstacelen tetlöki : 

[A] - Şirketlerin tarzı teşekkülünün ve 
şirket envaının tayininde ve imtiyazlı olanların 
haricindeki anonim ~irketlerinin tesbil-i teşek­
külünü temin ziınnında. 

[B] - Paliçeler ve senedat-ı ticari ye hu­
susunda. 

[C] - Ticari hükümler tesisinde ve tica­
ret mahkemelerinin islahında. 

[Ç] - Pul rüsumunun tevhidinde. 

[D] - - Ticarete. mliteallik usuller ve ver­
giler ve ticaret muahedelerinin akdü tanzimin­
de ve gümrük tarifelerinin tebdilinde ticaret 

(Zürra ekseriyet­
le, eliğerleri müt­
tefikan kabul) 

( Müttefikaıı kabul) 

( Zürra ekseriyet­
le, işçiler müsten­
ldf, diğer grup­
larca kabul) 
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ve ziraat ve sanayi odalarının behemehal mü­
talaaları alınması noktasında iltizam-ı sür'at 
zaruridir .. 

itibar Teşkilat ve Tesbilatı 

1 - Memlekette müteferrik sermayemi­
zin tensiki zaruretinin ve ticaret ve terbin-i 
emlak bankalaı;ına olan ihtiyac-ı mübremin iza­
hı vareste-i beyandır. Binaenaleyh bu kabil 
müessesat-ı maliyeyi Hükümetin · şiddetle mü­
rakabe etmesi ve memlekette mill! bir şekilde 
teessüs etmelerinin Hükumetçe teshilL 

2 - Memlekette hakiki tedavül ve tica­
ret bankaları teessüs edinceye kadar mevcut 
bankaların faiz-i nizamilerden başka komisyon 
namiyle icat ettikleri keyfi ve indi faiz-i asllyi 
tecavüz edecek derecede muhtekir~n.~ aldıkla­
n mebaliğin men'i çaresinin ihzarı. 

3 - Sigortalar fahiş pirimlerle halkı iz­
rar etmekte ve tediyesiyle mükellef olduklflrt 
vergileri dahi birçok ilavelerle aslıab-ı alakaya 
tahmil ve bazıları muhtelif ve vahi vesile)erle 
sigorta bedelatını tediyeden imtina eylemekte 
olduğundan meyanelerinde tesis ettikleri sen­
dikanın feshi ve sigorta muamelatının tanziı:;ni 
için Hükümetçe kavanin-i mahsusa vaz'ı ve ta­
ahhüdatını icra etmeyen kuınpanyalann jc~a-yı 
muameleden men'i ve memnuiyet-i vakıaya 
muhalif hareket edenlerin tecziyesi. 

4 - Murabaha Nizaınnamesinin fahiş faiz­
lerle ve türlü türlü ı:ıamlarla halktan gayriıfı.eş­
ru menafi teminine mahal bırakınıyacak ku­
yud ile tadil ve tatbiki. 

Ticaret Odalan 

A - Ticaret odalannın memleketin her 
tarafında teşkilleri ve bu hususta evvelce tan­
zim edilip kanuniyet keshedemeyen kararna· 
menin tetkiki ve bil'umum ticaret ve sanayi 
odalarının bu husustaki mütalaalarının ahzi 

( Müttefikan kabul) 

( El<.seriyetle kabul) 

.( Müttefikan kabul) 

(Ziraat:, ticaret 
müttefik.an kabul, 
sanqyi, işçiler müs­
tenkif) 

suretiyle mi.istdcelen bir lı.:anun tanziı:ni. ( Müttefikan kabul) 
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B - Ticaret Odaları intihabı rü_esa-yı me­
murin-i Bükuroetin fazla müdaha HHma maruz 
kaldığı cihetle tüccar bu teşkilatı kendi ruhun­
dan kopmuş bir müessese addetmediğinden 
Ticaret Odaları meclis-i idaresine intihap edi­
lecek azayı tefrik eden heyet-i intihabiyenin 
doğrudan doğruya tüccarca intihapları. 

[C] - Ticaret Odalarının zahire, hububat 
ve saire borsaJan ihdas edecek ve neşriyat-ı ik­
tisadiyc yapabilecek menabi-i varidata malik 
olması. 

[Ç]- Ticaret ve Sanayi Odalannın mahal­
lerinde rnekatih-i ticariye ve sınaiye tesisi ve 
bunları biiDayeye çalışmaları kaydının her hal­
ele kabulü. 

[D]- Bilurouro Ticaret ve Sanayi Odaları­
nın murahhaslarından müteşekkil her sene 
«Umumi Ticaret ve Sanayi Odaları Kongresi» 
akdi esbabının temini. 

[E] -Ticaret ve Sanayi Odalannın iştira­
kiyle memleketimizin mü.him ticaret merkez­
lerineel mahsulat ve mevad-dı ibtidaiyemizle 
mamulat-ı dahiliyemizin vaz'ı teşhirine mah­
sus umumi ve daimi sergiler küşadı ve Ticaret 
Odalan ile İktisat Vekaleti. tarafından bu yol­
da ticari salnameler neşir ve tevzii ve muhte­
lif lisanlara da tercümesiyle dünyaya tevzileri 
ve mümessillerinin celbi. 

(İşçiler müsten­
kif, diğerleri m.üi­
tefikan kabul) 

(Tüccar, sanayi ve 
işçiler m.üttefikan, 
zürra ekaltiyetle 
kabul) 

(Tüccar, sanayı, 
ziraat kabul, iş­

çiler müstenkif) 

(Ticaret, sanayi, 
ziraat kabul, iş­
çiler kısmen. müs­
tenkif) 

(Üç grup ekseri· 
yetle, ticaret m.üt­
tefikan kabul) 

Ticaret-i Hariciye Müesseseleri 

Madde 1 - Memalik-i ecuebiyede Ticaret 
Şehbcnderliği usCılünün tevsian tatbiki ve şeh­
bender]erin erbab-ı iktidar ve ihtisastan tayini 
ve muntazaman malCımat verrneğe mecburiyet-
leri. ( Müttefikan kabul) 

Madde 2 - Şehbenclerlerin nezaret ve ida-
releri altında ticari istihbarat ve tahkikat mü-
esseseleri küşadı. ( Müttefikan kabul) 
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Madde 3- Münasip olan büyük harici ti­
caret merkezlerinde Türk ticaret odaları tesis 
ve küşadı. ( Müttefikan kabul) 

Madde 4 - Teşkili tekarrür eden Türk 
Ticaret Bankasının Türkiye ile muamelede bu­
lunan en mühim ticaret merkezlerinde de şu-
beler küşadı. (Müttefikaıı kabul) 

Madde S - Ticaret-i hariciyeyi teshil için 
memleketimizin muayyen mahallerinde tica­
ret-i ha.riciye, mahsulat ve mevad-dı ibtidaiye 
sergileri tesisi. ( Müttefikan kabul) 

Şirketler 

Madde 1 - Kollektif ve komandit şirket­
lerinde şürekadan birinin vefatı ile şirket mu­
amehhına iras-ı sekte edilernemesi için kanuna 
alıkam-ı lazime vaz'ı. 

Madde 2 - Anonim şirketlerinin teşkilin­
de mevad-dı atiyenin nazarı dikkate alınması. 

A - Anonim şirketler nizamnamesının 

tasdiki hususunun vilayete ait olması. 

B - İlk meclis-i idareye dahil olan mü­
essislerin berve.çhiatı nisbetjude sermayeye 
iştiraki ve erbab.-ı fen ve ihtisasın istisı1ası : 
(SO) bin liraya kadar yüzde kırk, (100) bin li­
raya kadar yüzde yirmibeş, (250) bin liraya 
kadar yüzde onbeş, (SOO) bin liraya kadar 
yüzde on, beşyüz bin liradan yukarı sermaye 
ile teşekkül edecek şirketlerin müteşebbisleri 
asgari elli bin lira derecesinde bir hisseyi tedi­
ye etmeleri şartiyle müteşebbis]erin servet ve 
şahsiyetleri hakkında Hükumetçe hukuk-u 
umumiye ve menfaat-ı şirketi kafil tahkikat-ı 
ciddiye icrası. 

C - Her hissedarın hissesi nisbetinde 
rey'e sahip olması. 

( Müttefikan kabul) 

(Çiftçiler ekalli­
yetle, işçiler red, 
diğer gruplar ıniit­
tefikan kabul) 

(tJç grubun ekse­
riyetiyle kabul, iş­

çiler ek.seriyetle 
müstenkif) 

(tJç grup müttefi­
kan kabul, işçiler 
red). 
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D - İhtiyat akçasınm milli müessesat-ı 
maliye ve sınaiye ve sigorta şirketleri hisse se­
ncdatına tahsisi ve Hükümetin kontrolu. 

Madde 3 - Avrupa'da pek ziyade ınünte­
şir olan (limited) gibi ınesuliyet-i mahdudeli 
şirketlerle müstahsiller ve müstehlikler hak­
kında kavaid-i azimeyi cami müstahsil ve müs­
tehlik kooperatifleri hakkında abkam-ı lazime-i 
kanuniye vaz'ı. 

Madde 4 - Sigorta şirketleri hakkında 
keza abkam-ı lazime vaz'ı 

A- Milli sigorta şirketlerinin tesbil-i te­
şekkülü. 

B - Hayat sigortasının münhasıran Dev­
letçe icrasını temin için milll bir hayat sigorta 
müessesesi vücude getirilmesi. 

Madde 5 - Anonim şirketlerinde vukua 
gelmekte olan suistiınaH\tm önüne geçmek 
için tedabir-i mania ittibazı ve hissedarlar hu­
kukunun sıyaneti için şirketler muamelatının 
Hükümetin ınüessir mürakabesi altına alın­

ması. 

(Vç grup müttefi­
kan kabul, işçiler 
red). 

( Müttefikan kabul) 

( Müttefilcan kabul) 

( Müttefikan kabul) 

( Müttefikan kabul) 

( Müttefikan kabul) 

Ticarete Ait Mevad-dı Müteferrika 

Madde 1 - Rumeli'den vesair malıaller­
den hicret edenleri kabiliyet ve bünyelerine 
ınülayinı ve meslek ihti.saslarıyla muhitlerine 
göre münasip yerlerde iskan etmek için derhal 
ehil komisyonlar teşki'li ve gelecek ınuhaciri­
nin işsiz ve yersiz kalmamalan için şimdiden 
evmal-i ınetrfıkeye ait arazi-i sairenin icarmda 
kuyud-u ihtiyatiye vaz'ı ve bunun Hükumete 
telgrafla arzı. (Müttefikan kabul) 

Madde 2- Rıhtıın, mavna, hammaliye üc­
retleri için ticaret odaları ve liman riyasetle­
rinde icabında müttehiden bir tarife tertibi ve 
nhtım şirketlerinin Hükfımetle olan mukave­
leleri hilafına olarak fabiş ücret alarnamaları 
rıhtıma çıkmayan eşya-yı ticariyeden hiç. bir 
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suretle rıhtım ücreti alınmaması hususlarının 
Hükumetin nazarı dikkatine vaz'ı. 

Madde 3 - Saatierin muayyen bir rusf-ün­
nehare göre ayar edilmesi. 

Madde 4- Gerek yeni imtiyazlarda ve ge­
rek mevcut olanlarda vesait-i nakliye, yol üc­
retlerinin, ziraat, ticaret ve sanayi odaları, sen­
dikalar gibi alakadarlarm rey ve mütalaası alı­
narak tanzim ve islahı. 

Madde 5 - Harp dolayısiyle yanan ve yı­
kılan mahallerde müsekkafat vergisinın bir 
müddet affı. 

Madde 6 - Harp dolayısiyle yaı;ıan ve yı­
kılan kasarba ve karyeler eshabı tarafından in­
şası uzun senelerce mümkün olamıyacağından 
inşaatın şirketlere ihalesiyle bedel-i inşanın 

uzun taksitlerle sahiplerinden alınması. 

Madde 7- Eytam Nizamnamesinin büyük 
ve küçük vereseler hukukunu kafi! bulunma­
rnası bir takım islam ticaret müesseselerinin 
mahvını mudp olduğundan mezkur hususun 
nazan dikkate alınması. 

Madde 8 - Dailkelp tedavi hanelerinin her 
vilayet merkezinde tesisi suretiyle teksiri. 

Madde 9 - İpek ticaretini tedenniden vi­
kaye için ınütehassıslar celbi ve Harir Darüt­
taliminin Düyun-u Umumiyeden irtibatının 
fekkile iktisat Vekaletine raptı. 

) 

Tedıisat-ı iktisadiye 

Madde 1 - İstanbul Ticaret Mekteb-i Ali­
sinin Hükumet ve tali kısmının da Ticaret 
Odaları ve ticari heyetler murahhaslarından 
müteşekkil bir komisyon tarafından idaresi ve 
bu mektebin son gayesine. viisul için tensik ve 
takviye ve islahı. 

Madde 2 - Türkiye'nin rnühirn ticaret 

(Müttefikaıı kabul) 

( Miittefikan kabul) 

( Mültefikan kabul) 

(Ticaret kabul, di­
ğer gruplar red). 

( Müttefikan kabul) 

(Müttefikan kabul) 

(Müttefikan kabul) 

(Ekseriyetle kabul) 

(Ziraat ekseriyetle 
ı·ed, diğer üç grup 
müttefikan kabul) 

merkezlerinde de ticaret mektepleri açılması. (Müttefikan kabul) 
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Madde 3 - Her yerde ve bilhassa ticaret 
mektebi açılmayan mahallerde serbest mecbu-
r) çırak mcktepleri tesisi. ( Müttefikan kabul) 

Madde 4 - Bil'umum mekteplcrde ve hu-
susen sultani ve idadllerde il<:tisadi tedrisata 
ehemmiyet verilmesi. ( Müttefikan kabul ) 

Madde S - İktisadi ve ticari asar ve neş­
riyatın himaye ve taltıfi ilc mevkut ticari ve 
sınai istatistikler tertip ve neşri ve memleke-
tin iktisadi coğrafyasının tanzimi. ( Müttefikan kabul) 

Teınettu Vergisi 

Madde 1 - Temettu vergisinin şimdiki 
uslıl-ü cibz:yetinin taeiiliyle alelumum küçük 
esnaf ve erbab-ı say ve amcl ve işgal ettiği ma­
hal büyük olduğu halde haddizatında az kaza­
nan ticaret ve sanayi müntesipleri için ağır ol­
mıyacak bir surette tanzimi ve bilhassa kanu­
nun kazanç nisbetlerine, yapılan muameUıta 

göre vergi tarhı esasını ihtiva eylemesi. (Müttefikcm kabul) 

Vesait-i Nakliye Meselesi 

Madde 1 - T~rik-ı umumiye ve husus:iye­
mizin inşalarının ikmalini hüsn-ü muhafaza ve 
acele tamiratının ifasını kafi! kc::bil-i tatbik bir 
usülün va:ı:'ı. ( Mütte fik an kabul) 

Madde 2 - Tarik-i hususiye 1çin tarik 
bedcl-i nakdisinin ilgasiylc Türkiye'de müte­
mekkin her fert hakkında arnele-i mükellefe 
usCılünün vaz'ı ve cfradm kendi k<aalan dahi­
linde çalışması. Ve bununla beraber arnele-i 
mükellefeye mevkiine, anzasma göre ölçü üze-
rine iş taksimiyle yolların inşa ve lamiri. (Müttefikan kabul ) 

Madde 3 - Memleketimizin iktisadi ana 
hatları olacak demir yollan inşasının HükCı-
metçe bir program olarak kabulü. ( Müttefikan kabul) 

Madde 4 - Şimendüfer nakliye ücretleri-
nin had-di asgariye tenzili. ( Müttefikan kabul) 
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Madde S - Şimendüfer kumpanyaJarının 

zayi edip tazmin ile mükellef oldukları emva­
lin zaman-ı teslimiueleki kıyınetine göre bedel­
lerinin trzmini. 

Madde 6 - Şimdiye kadar projeleri ihzar 
edilmiş kabil-i seyrüsefer nehirlerin tatbiriyle 
merakib-i sabihanın çoğaltılınası. 

Madde 7 - Lastiksiz kamyonların scyrüse­
ferden men'i. 

Madde 8 - Lüks otomobillerin kemakan 
gi.imrüğe tabi tutulmasiyle beraber otobüs ve 
yük kamyonlarının gümrük resminin tahfifi. 

Madde 9 - Tayyare ile posta nakliyatı ic­
rasma müsaade olunması ve hutut-u havaiye­
ınizde merakib-i havaiye işletmek hakkının 

Türk şirketlerine ve Türk tebaasına tahsisi. 

Vesait-i Muhabere Meselesi 

Madde 1 - Posta ve telgraf vesaitinin tan­
zimi, kaza, nahiyc ve kariyelere kadar posta 
irtibatının tevsii, lakaydisiyle tehirata sebebi­
yet verenler hakkında abkam-ı kanuniyenin 

{Müttefikan kabul) 

(Müttefikan kabul) 

( Müttefikarı kabul) 

(Oç grup müttefi­
karı kabul. Tüccar 
grubu bil' um um o­
tomobillerin güm-
1'Ük resminden mu 
afiyetinde israr) 

(Mü tt efikan kabul) 

şiddetle tatbiki. ( Müttefikan kabul) 

Madde 2 - Telgraf ücretlerinin had-di iti­
ciale tenzili. Gazetelere ait telgra[ kelimelerinin 
yirmi paraya indirilmesi ve gazete posta ücret-
lerinin yüzde elli tenzili. ( Müttefikan kabul) 

Madde 3 - Memleketin her tarafına şamil 
olmak üzere şimdiden ticaret merkezlerimiz­
de telefon ve muhaberal şebekeleri teşkilinin 
tesrii hususuna Hükümetçe itina olunması. ( Müttefikan kabul) 

Madde 4 - Bazı mahallerde esasen tesis 
edilmiş ve birçok mahallerde de tesis edilecek 
telgraf merkezlerinin vari.datı masarrfma teka­
bül etmediği kaydiyle sed veya ihmali caiz ola-
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mıyacağından bu bapta da tedabiri lazime it-
tihazı. ( Müttefikan kabul) 

Madde S - Mu'ameUH-ı ticariyede teshilat 
ve fcvaidi memalik-i muhtelifedeki tecarib-i 
adidesiylc sabit olan (posta çek usulü) ile (pos­
ta tcdiye emirleri) ve buna mürnasil müfid ye­
niliklerin postalarımızda da tatbik ve icrası ve 
evvclce olduğu gibi tclgraf havalesi usulünün 
tatbiki. ( Müttefikan kabul) 

Madde 6 - Telgrafların posta ile scvki za· 
rureti hasıl ~lduğu takdirde sahibinin haber-
dar edilmesi ve ücretinin iadesi. ( Müttefikan kabul) 

Madde 7 - Telsiz tc]graf istasyonlarının 
memleketimizde dahi teksir-i adedi suretiyle 
muhaberatın tesrii. ( Müttefikaıı kabul) 

Madde 8 - Şimendüfer, tramvay, elekt­
rik, telefon şirketleri gibi hidematı umumiye­
den birini ifa eden müesseselerin HükCımetlc 
imza ve teati ettikleri mukavele ve şartnamele-
re tamami-i riayetlerinin temini. ( Müttefikcın kabul) 

SANAYİ GRUBUNUN İKTİSAT ESASLARI 

1 - Gümrülderde Himaye u~ulü 

[A] - Memlcketimizde ihtiyaçlarımıza ka.­
fi bir derecede imal olunan emtianın hariçten 
idhaline ağır gümrükler vaz'ı suretiyle mürna-
naat olunması. ~ (Müttefikan kabul) 

[B] - Memleketimizde mevcut ve ihtiya­
cata kafi olan mevad-dı ibtidaiyenin ağır güm­
rük resimleri vaz'ile hariçten ithalinin men'i 
ve bilakis mem]eketimizde mevcut olmayıp sa­
nayiimize li:'tzım olan mevad-clı ibtidaiyenin 
gümrük resminden mua( olarak ithalinin tc-
mini. ( Müttefikan kabul) 

[C] - Bil'umum sanayı ıçın lazım olan 
makine ve makine aksamının gümrükten mua-
fiyeti. ( Müttefikan kabul) 
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[Ç] - Memlekette ne mamul ve ne gayri 
mamul bulunmayan asar ve semerat-ı sanatın 

ve bize lazım olanlarının bilaresim veya hafif 
bir gümrük resıniyle ithali. ( Ekseriyetle kabul) 

2 - Teşvik-i Sanayi Kanunu Hakkında 

[A] - Teşvik-i Sanayi Kanununun yedinci 
maddesinin beşinci fıkrasında bahsolunan me-
vad-dı ibtidaiye cetvelinin sanatın hakiki ihti-
yaçlarına muvafık şekilde ve sanayi erbabının 
reyi almarak tesbit edilmesi. 

[B] - Kanundaki vergi muafiyetinin tev­
sian tatbiki. 

[C] - Hükılmet mübayaatında mamulat-ı 
dahiliyenin fiyat farkı yüzde yirmi derecesin­
de bile olsa mamul:H-ı hariciyeyc tercihi ve 
münakasalara iştirak edecek ecnebi mallarının 
birinci şart olarak gümrüklenrniş mallardan 
olması. 

[Ç] - Sınai müesseseler ve müştemilfttı· 
nın tesis ve tevsii için taraf-J Devletten beş dö­
nüme kadar arazinin meccanen terkiyle tasar· 
r uf senedi verileceğlnc dair olan hükm-ü kanu­
nun infaz ve tatbiki. 

[D] - Teşvik-i Sanayi Kanunu müsaade­
leriyle muafiyetİn yalnız Türkiye tebaasına 

tahsisi ve Türk sanayi şirketleri için de şirket 
sermayesinin en az yüzde yetmişbeşi Türkler 
elinde bulunanlara bahşı. 1 

[E] - Teşvik-i Sanayi Kanununun müte­
baki mi.iddeti olan beş seneden maada ayrıca 
yirmibeş sene daha temdidi. 

[F] - Her sene mcşherler açılması ve 

(Müttefikan kabul) 

( Zilrra ekalliyetle, 
diğer gı-uplar ele­
seriyeLle kabul) 

( Müttefikarı kabul) 

( Mütıefikan kabul) 

( Ekseriyetle kabul) 

( Miittef ikan kabul) 

mümtaz erbab-ı sanayiin mükafatlandırılması. ( Müttefikan kabul) 

[ G] - Kadın ve erkek bil' um um ahali, 
memurin-i mülkiye ve askeriyenin yerli mamu-

lat ve mensucat kullanmasının mecburi olma­
sı. (Müttefikan lcabul) 
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3 -- Yollar ve Vesait-i Nakliyede Hususi 
Tarif e 

[A] - Türkiye'nin demiryoUanna malik 
olmasının ve sanat merkezleri. olan büyük şe­
hir ve limanlada dahildeki kasabalar arasında 
şimcndüfcr yoksa herhalde şoseler yapılınası-
nın müstacelen temini. ( Müttefik.an kabul) 

[B] - Mevcut şimendiHer ve vopur idare­
lerinin yerJi mamulat ve masnualı nakllde 
hususi tarifenin tatbikini temin için Hüküme­
tin sarf-ı mesai etmesi ve bundan böyle inşa 

olunacak şimendüferlcr şartnamesine işbu 
kaydın behemelial ithali. ( Müttefik.an kabul) 

4 - Sanayi Bankalan 

[A] - Erbab-ı sanayie kredi yapmak için 
behemehal bir sanayi bankasının tesisi. 

[B] - Ziraat ve köy bankalan hariç ol­
mak üzere Hükümetin elyevm Türkiye'de mev­
cut imtiyaılı ve lıususi bankalar nezdinde te­
şebbüsat-ı ınüessirede bulunmak suretiyle bir­
kaç bankadan biter rrıiktar sermaye tefrik et­
tirerek husule gelecek mühiınce bir sermaye 
ile bir sanayi bankasmın küşadının temini ile 
memleketteki sanayie mahsus mütedavil ser­
mayenin tcvsi ve tezyidine çalışılması. 

5 - Tedrisat-ı Sınaiye 

[A] - Sanayi mekteplerinin her muhitin 
ihtiyacat ve kaabiliyetinc göre tesis ve tedrisa­
tın İk tisat Vekalctinin Sanayi Müdüriyet-i 
Umumiyesi ,gibi mütehassıs bir merkezde tev­
hidi ve tedrisatın bilhassa amell bir şekle ifra­
ğı. 

[B] - Sanayi çırak mekteplerinin açılma-
sı. 

[C] - Usta Kurslarının açılması. 

(Zümi ekseriyetle, 
diğer gruplar müt­
tefikan kabul) 

\ 

(İşçiler red, diğer 
gruplar müttefi­
l<.an kabul) 

( Milttefik.an k.abııl) 

( Mii.ttefik.an kahul) 

( Müıtefik.an kabul) 
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[D] - ihtisas için memleketimiz rneka­
tib-i sınaiyesinden mezun olanların Avmpa'ya 
gönderilmesi ve tahsili talisinin · memleketi­
mizde ikmal etmlş olanlardan sanat mühendis-
leri yetiştirilmesi. ( Mvittefikan kabul) 

1 

6 - Sanayi Odaları 

[A] - Her liva ve kaza dahilinde bir sa-
nayi odası küşadı. ( Müttefikan kabul) 

[B] - Her sanayi odası arasında ciddi ra-
bıtalar temin eylemek. (Müttefikan kabul) 

[C] - Makar-rı Hükümette bütün sanayi 
odalarının merbut olduğu büyük bir merkezi 
sanayi odası tesisi. ( Elc<ieriyetle kabul) 

[D] - Esnaf cemiyet ve loncalarının te-
sisi. 

[H] - Eınval-i metrükeye kalan müesse­
sat-ı sınaiyenin bilhassa sanat erbabma veril­
ınesi ve sanayi muhitlerinin inhilalden vikaye­
si. 

[V] - İhtira herartlarının yeniden tetkik 

(İşçiler red, diğer 
gruplar eleseriyel­
le kabul) 

(İşçiler red, diğer 
grup'lar ekseriyet­
le kabul) 

ve tadili ve Alameti Farika Kanununun isH\hı. ( Eleseriyerle kabul) 

İŞÇi GRUBUNUN İKTİSAT ESASLARI 

Madde 1 - Aınele naıniyle hitap edilmek­
te olan kadın ve erkek erbab-ı say ve al1jlele 
bundan böyle işçi denilınesi. ( Müttefikan lcabul) 

Madde 2 - Sari hastalıklar ve bilhassa ve­
rem son zamanlarda işçiler ve umum muhtadn 
ve ailelerinde pek ziyade tahribat yaparak ır­
kın özünü mahvetrnekte olduğundan hasılatı 

tesis edilecek verem tecridhaneleri, sanator­
yumlar, emzikhaneler ve hastahanelerin mas­
rafiarına karşılık tutulmak üzere ( sıhhat vergi­
si) namiyle bir verginin ternettti vergisine bir 
miktar zammı. 

(İ şçiler, çiftçiler 
müttef'ikan kabul, 
sanayi ekseriyetle 
kabul, ticaret red). 
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Madde ~ - Mebus ve belediye intihapla­
rıncla temsil mesleği usulünün kabulü. 

Madde 4 - Dernekler -yani sendikalar­
hakkının tanınması. Tatil-i Eşgal Kanununun 
yeniden işçilerin hakkını tanımak üzere tetkik 
ve tanzimi. 

Madde 5 - Ziraattap maada sanayi işçi­
leri ile bil'umum işçiler için (bir saat) istira­
hat mücldeti hariç olmak üzere çalışma müd­
detinin sekiz saat olarak kabulü. 

Madde 6 - Sekiz saat çalışan bir işçinin 
gece dahi çalıştınlmasına mecburiyet hasıl ol­
, duğu takdirele yalnız dört saat çalıştınlacak ve 
tam gündelik alacak. Yalnız gece çalıştırılan 
işçiler gündüz işçis1 gibi sekiz saat çalışır. Fa­
kat iki kat gündelik alır. 

Madde 7 - Maden ocaklarmda çalışan iş­
çilerin altı saatlik mesaisinin bir gündelik iti­
bar olunması ve maden ocaklannda onsekiz 
yaşından dun olanlarla kadınların çalıştırıl­
maması. 

Madde 8 - Alelumum sanat müessesele­
rinde ve gümrüklerde oniki yaşını ikmal etme­
yen çocukların çalıştırılınaması için leyli ve 
meccan) müesseseler açılmas1 veya azami dört 
saat çalışma ile hafif işlerde çalıştırılınalarma 
müsaade edilmesi. ~ 

Madde 9 - Sanat müesseselerinde, mat­
baalarda ve gümrüklerde üç ay çalışan bir iş· 
çiye (sabit işçi) denilmesi. 

Madde 10 - Bil'umum müesseselerde sa­
bit işçi olarak istihdam edilerı kaclmlara do­
ğurmazdan evvel ve sonraya ait olmak üzere 
sekiz hafta ve her ay üç gün izin verilmesi ye 
bu gündelikleriyle aylıklannın tamam veril­
mesi. 

Madde 11 - Bil'umum işçi gündelikleri­
nin memleket maişetiyle mütenasip olarak 

(Oç grup ekseri· 
yetle kabul, tica­
ret red.) 

( Müttefilcan kabul) 

( Müttefikaıı kabul) 

(Birinci fıkra miit­
tefikaıı kabul, ikin­
ci fıkra üç grup 
red, işçiler israr) 

(Müttefilcan kabul) 

(Vç grup müttefı· 
kan kabul. İ şçiler 
onilci yaşını bitir­
memiş çocukların 

aleZıtZak çalıştırı! · 
mamasında ısrar) 

(Vç grup müttefi­
lcan kabul, ticaret 
red) 

( Müttefikan kabul) 
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had-di asgari miktarının ,her üç ayda bir defa 
dernekler tcşekkül eelineeye kadar işçi mümes­
silleri hazır olduğu halde b elediye meclislerin­
ce tayiniyle müesseseler tarafından vacib-ül-
ittiba olmak üzere neşir ve ilanı. ( Miittefilcan kabul) 

Madde 12 - İşçi gündelik ve aylıklarının 
umum müesseselerde nakden ve muntazaman 
verilmesi. 

Madde 13 - Haftada bir gün işçilere isti­
rahat müddetinin verilmesi, ve hafta tatilinin 
cuma günü kabulü. 

Madde 14 - (Bir mayıs) gününün Türki­
ye işçileri bayramı olarak kanunen kabulü. 

Madde ıs - Sahil işçilerin hafta tatilleri 
ile resmi günlerde ve işç'i bayramı gününde 
gündeliklerinin tnm verilmesi. Umumi tatil 
günlerinde i şçileri çalıştırmak mecburiyeli ha­
sıl olduğu takdirde iki kat gündelik verilmesi. 

Madde 16 - Urnum sanat müesseselerin­
de ve gümrüklerde ve matbaalarda ve şirket­
lerde müstahdem işçilerin hastalandıkları tak­
dirde üç aya kadar gündeliklerinin tam veril­
mesi. 

Ve iiç ay hastaJanan ve hastalığı şifa bul­
mayan bir ilietle malul olduğu tahakkuk eden 
işçilerin işten çıkanldıkları takdirde müessese­
lerin iktidar-ı mallsile mütenasip ikramiye 
vermeleı·i. 

Madde 17 - Evlenecek işçilere gündelik­
leri verilmek şartiyle bir hafta izin verilmesi. 

Madde ı 8 - Bir sene iş başında bulunan 
işçilere senede biı: ay ızin verilmesi ve günde­
liklerinin tam !tası. 

Madde 19- Daimi büyük sanat müessese­
lerinde, gümrüklerde, şiınendüfer, elektrik ve 
tramvay gibi şirketlerde, maden ocaklar,ı.nda 

( Müttefikan kabul) 

( Müttefil<cın kabul) 

(Sanayı ve ış çı 

müttefik.an, çiftçi 
ve tilccar ekalliyet­
le kabul) 

(Birinci fıkra üç 
grup taraf'ından 

red, işçiler tarafın­
dan israr, diğe·rleri 
milttefikan kabul) 

(B irinci fıkra iiç 
grup tarafından 

t·ed, işçiler ısrar. 
Diğer fıkra mütte­
fikan kabul) 

( Müttefikarı kabul) 

(Vç grup red, işçi­
ler israr) 
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çalıştırılan işçilerin ' kaza ve ihtiyarlık dahil ol­
duğu halde hayat s~gortasına raptları ve sigor­
ta ücretinin müessese sahipleriyle işçiler tara­
fından yarı yarıya verilmesi. Ve derneklerin 
koyacağı tekaüdiye hakkının müesseselerce ta­
nınması. 

Madde 20 - İş başında sakatıanan umum 
işçilerin sermayedaı;lar ve müesseseler tarafın­
dan hayatlarının emniyet altına alınması. 

Madde 21. - İki yüzelli işçi kullanan fab· 
rikabr, şirketler müesseseleri içinde veya ya­
kınında bir dispanser, maden oeaklarıyla bü­
yük kıtada ormanları işleten ve ormanlarda 
fabrika yapan sermaye sahiplerinin veya şir­
ketlerin ve tuzlaların civarında birer hastaha­
ne ve maden ocaklannda işçiler için heberne­
hal birer parasız hamam yapmalanna mecbur 
tutulmaları. 

Madde 22 - Sanayi ve Mesai Müdüriyet-i 
Umumiyesinde bir mesai heyet-i teftişiyesinin 

ihdası ve bu heyete Birlikler İttihadından mü­
şavir kabulü. 

Madde 23 - Sanat müesseselerjnin. ve iş­
çi çalıştıran diğer müesseselerin mevcut sıhhi 
nizamlara tevfikan claird surette sılılıiye me­
rnurları tarafından teftiş ettirilmesi ve bu bap­
ta bir kanun yapılmas{. 

Madde 24 - Büyük sanat müesseseleriyle, 
şirketler, maden.ler, tuzlalar ve büyük kıt'ada 
orman işletenler ve bu ormanlar civarında fab­
rika yapanların müesseseleri yakınmda işçile­
ri için sıhhl evlcr yapmalarına mecbur tutul­
ması, veya ev kirası zammı vermeleri. 

Madde 25 - İşçi çocuklannın şehir çocuk­
larından sonra tercihan leyli sanat nıekteple­
rine meccanen kabulü. 

Madde 26- Memlekette açılacak bütün 
işlerin Türk erbab-ı say ve arneline tahsisi. 

( Müttefikan kabul) 

(Üç grup red, iş­
çiler israr) 

( Müttefikan kabul) 

( Ekseriyetle kabul) 

( Mültefikan kabul) 

(Üç grup miittefi­
kan, tüccar grubu 
ekalliyetle kabul) 

( Müttefikan kabul) 

( Müttefikan kabul) 
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Madde 27 - Memleket dahilinde ticaretin 
tamamen serbest bulunması ve inhisar şeklin­
de imtiyaz verilmemesi., 

Madde 28 - İnhisar suretiyle memleketi­
mizde · icra-yı ticaret etmekte olan Tütün Rejisi 
inhisarının hemen ilgası. (Ve imtiyazlı ecnebi 
müesseselerinin devletleştirilmesi). 

Madde 29 - Ham eşya ve memleketimiz­
de mebzulen yetişen ve birinci den.:c~:::de ilu·a­
cat mevaddı meyanında bulıman tütün, pamuk, 
palamul, üzüm, incir ve ikinci derecedeki yün, 
tiftik, deri gibi mevaddın işlenmedikçe ihra­
cmm kat'iyyen men'L İlıracı halinde de ağır 
ihracat resmine tabi tutulması. 

Madde 30 - Temcttü Kanununun sen,et 
ve kazanç itibariyle her ferde gelir üzerine tar­
hım temin eden bir kanunun tanziım. (Ve bu 
meyarıda işçilerin ternetttı vergisinden kat'iy­
yen affı ve onbin lirayı mütecaviz sermaye üze­
rine «müterakki sermaye» ve miras vergisinin 
ihdası). 

Madde 31 - Hiç bir asr! zihniyete uyma­
yan Esnaf Talimatnamesinin ilgasıyla cemiyet 
leşkili hakkının her sınıf halka kanun ınuci­
bince bahşedilmesi. 

Madde 32 - Gediklerin, kabzımallığın, sı­
rık hammallığının kat'iyyen .ilgası. Limanlar­
da, gümrüklerde kahya vesair namlada işçinin 
hukukunu kaybettiren ve meınleketLe işçiyi is­
tibdatla kullanan kimselerin fa ::ı liyetlerine 
meydan verjJmemesi. 

Madde 33 - Müesseseler tarafından her 
sene işçilere verilecek ikramiyenin müsavatla 
lcvzii. 

Madde 34 - Ziraat işlerinde kullanılan iş­
çiler yukanki maddelerin alıkamından müs­
tesnadır. 

( Müttefikarı kabul) 

( Birincı fıkrası 

müttefikan kabul, 
sonuncu fıkrası 

yalnız işçiler tara­
fından kabul, di­
ğer gruplar red) 

(Sanayi ve ış çı 

müttefikarı kabul, 
tüccar ve çiftçi 
grupları: buna mil­
teallilc mukarre­
ratı nakzetme-

melc üzere tab'ını 
müttefilcan talep.) 

(Birinci fıkra müt­
lefikan kabul, di­
ğer iki fıha üç 
grup l arafm.dan 
red, işçiler israr.) 

( Müttefilcan kabul) 

( Müttefikarı kabul) 

(Üç grup müttefi· 
kan kabul, tüccar 
eJcalliyetle kabul) 

(Müttefikan kabul) 



100 TÜRKİYE İKTİSAT KONGRESİ, 1923 - İZMİR 

ifade-i Mahsusa 

Her grupta teşekkül eden ihtisas encümenlerince tetkik edilen 
ye doğruca Divan-ı Riyasete verilen diğer birçok kıymetli layihalar 
da başkaca ve aynen Hükumete takdim edilmiş ve İktisat Kongresi 
Heyet-i Umumiyesince kabul edilen yukarıdaki kararlar dahi En­
cümcnimizce tasnif ve tesbit olunmuştur. 

İktisat Kongresi ve Mazbata Encümeni 
Reisi 

Manisa Sanayi Murahhası 
Kazım Karabekir 

Mazbata Encümenine Memur Muralıhas Azalar 

ZİRAAT GRUBUNDAN 

TİCARET GRUBUNDAN 

SANAYi GRUBUNDAN 

iŞÇI GRUBUNDAN 

• . 

. . 

. . 

Kani (Manisa), Lütfi Arif (Akhisar 
ve Kırkağaç), Mollazade Süleyman 
(Afyon Karahisar). 

Mahmut (Gediz), İbrahim Hakkı 
(Zonguldak ve Bartın), Harnit Şev­
ket (Ödemiş). 

Sczai (İzmir), Ahmet Şerif (İstan­
bul), M ahir Arif (İstanbul). 

Akagi.indüz (Kütahya), M. Şefik (Af­
yon Karahisar), Haydar Rüşdü (Gü­
müşhane). 


