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OSMANLILAR’'DA
SIYASET KURUMU OLARAK
ADALET DAIRESI’

Ejder OKUMUS**

Osmanlilarda adalet dairesinin yonetimde ve toplumun, 6zellikle basta ulema
ve miitefekkirler olmak iizere toplum onderlerinin yoneticileri denetlemesinde
anahtar konumda oldugu goriilmektedir.

*Bu yazi daha 6nce yayimlanmis olan “Osmanlilarda Siyasal Bir Kurum Olarak Adalet dairesi” (The Circle of Justice as a Political Institution in the

Ottomans), Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, (2005), say1:5, 5. 45-51) isimli makaleden tiiretilmistir.

OToplum hayatinin yapi, diizen ve sistem olarak sag-
likli bir bicimde devam etmesinin en temel sarti; adalet-
tir. Adalet, bitiin kurum ve siirecleriyle toplumun ikame
ve idamesinin yegane sartidir. Denilebilir ki, toplumsal
hayat, adalet, hak ve fedakarliklarla varlik bulur. Adaletin
hakim olmadig bir sosyal diizende zuliim ve haksizlik var
demektir. Zulmiin egemen oldugu toplumda ise haksiz-
liga dayali iliskilerin belirleyici olmasi ve bunun da dogal
olarak kargasa, fitne, kuralsizlik, huzursuzluk ve mutsuz-
lugu beraberinde getirmesi kaginilmazdir.

Adaletin egemen kilinmaya calisildigi bir toplumsal
nizamda, siyaset kurumunun topluma karsi sorumlulugu-
nun geregini yerine getirdigi soylenebilir. Tarih boyunca
siyaset kurumu gerek devlet ve devlet adamlari gerek or-
ganizasyon diizleminde toplumun butiin kurum, kurulus
ve gruplarinin yonetim hayati baglaminda ve kisiler arasi
iliskiler kapsaminda “adalet miilkiin temelidir” felsefesin-
den hareketle toplumda adaletin tesisinden birinci dere-
ce sorumlu tutulmustur. Bundan dolayi toplumlar, kendi
anlayis, inang¢ ve hayat tarzlarina uygun bicimde adalet
felsefeleri gelistirerek bunu devletlerinin ve huzurlarinin
kalici olmasinin 6n sarti olarak gormuslerdir.

Adalet dairesini bu cercevede anlamak gerekmek-
tedir. Yani adalet dairesi, toplumsal hayatin varolusu ve
devami icin gerekli unsurlari icinde tasiyan hak sistemi-
nin, hak ve esitlik tizerine kurulu toplumsal miinasebetler
diizeninin adidir.

Tarihsel olarak; Hz. Muhammed 6ncesi zamanlarda
tarim toplumlarinda tarimdan elde edilen vergilerle des-
teklenen burokratik imparatorluklarin ¢calisma ahlakini ve
halkla iliskilerini yansitan adalet dairesi,' islam toplumlari
baglaminda, toplumun huzur ve mutlulugu, devlet, seri-
at, saltanat, ordu, mal, halk ve hiikimdarin adaleti seklin-
de birbirine bagli sekiz basliktan olusmaktadir. Bu sekiz
maddenin dort baslik halinde ele alindigi da goriilmekte-
dir. Bu durumda halk/ciftciler, hazine, ordu ve kralin ada-
leti, adalet dairesinin unsurlar olmaktadir. Ciftciler hazi-
neye vergi 6derler, hazine kralin hikiimranhgini koruyup
genisleten askerlerin maaslarini kar-
silar ve kral, ciftcilere adalet dagitir,
onlari zulimden korur.?

Muslimanlar, adalet dairesini
Kur'an ve Suinnet'teki adalet anlayi-
sina referansla zenginlestirmis, islam
toplumlarina 6zgu siyasal bir kurum

Adalet dairesi, toplumsal hayatin
varolusu ve devami icin gerekli
unsurlan icinde tasiyan hak
sisteminin, hak ve esitlik lizerine
kurulu toplumsal miinasebetler

haline getirmis ve Musliiman yoneticiler de siyasetlerinde
bu kurumu azami 6l¢tide islevsellestirmeye calismislardir.

Osmanl Devleti'nde de adalet dairesi (daire-i adli-
ye) islam'dan kaynagini alan énemli bir siyaset kurumu
olarak karsimiza cikmaktadir. Gercekten de Osmanlilarda
adalet dairesinin yonetimde ve toplumun, 6zellikle basta
ulema ve miutefekkirler olmak tzere toplum onderlerinin
yoneticileri denetlemesinde anahtar konumda oldugu
gorilmektedir. Bu makalede, Osmanli siyaset felsefesi ve
yonetim geleneginde adaletin merkezi bir yere sahip ol-
masini ifade eden adalet dairesi dinf ve toplumsal boyut-
lariyla ele alinmaya calisilmaktadir.

Osmanlilar'da Adalet ve Adalet Dairesi

Osmanli siyaset felsefesi ve yonetim geleneginde
merkezi bir yere sahip olan adalet, bir siyaset kurumu ola-
rak adalet dairesinde ifadesini bulmustur. Adalet dairesi,
din-devlet-toplum iliskilerini, toplumun cesitli sinif ve
kesimleri arasindaki miinasebetler cercevesinde islevsel
bir bakis agisiyla formiile etmektedir. Sosyal denge te-
melinde fonksiyonel bir bakis agisiyla toplum ve devleti
ele alan adalet dairesi, 16. yuzyilin ikinci yarisindan itiba-
ren Osmanli yazarlari tarafindan ciddi olarak islenmis ve
Osmanli Devleti'nin gevseklik, bikkinlik ve gerilemekten
kurtulusunun bu daireyi bi-hakkin uygulamaktan gectigi
ifade edilmistir.

Adalet kavrami Osmanli yoneticileri katinda istikrari
ifade etmektedir. Osmanli ulemasi ve mutefekkirleri dev-
letin ayakta kalmasi ve gerilemesi lizerinde kafa yorarken
genelde devletlerin, 6zelde ise Osmanli Devleti'nin ayak-
ta kalmasi gereken esaslari adalet dairesi (adalet cembe-
ri) dedikleri bir dustur ile izah etme yoluna gitmislerdir.*
Adalet dairesinde adalet, yonetimde merkezi bir yere sa-
hiptir ve esaslarin esasidir. .

Sarkli siyaset bilginlerinin eserlerinde genis yer
kaplayan adalet dairesini® Kinalizade Ali Efendi (6.1572)
sOyle ifade etmektedir:

1. Adl'dir mucib-i salah-1 cihan (Adalettir diinya
diizen ve kurtulusunu saglayan.)

2. Cihan bir bagdir divari devlet
(Diinya bir bahgedir, duvari devlet.)

3. Devletin nazimi seriattir
(Devletin nizamini kuran Allah kanu-
nudur.)

4. Seriate olamaz hig¢ haris illa

diizeninin adidir.

**Prof. Dr,, Eskisehir Osmangazi Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi.
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milk (Allah kanunu ancak saltanat ile korunur.)

5. Mulk zabt eylemez illa lesker (Saltanat -devlet- an-
cak ordu ile zaptedilir.)

6. Leskeri cem’ idemez illa mal (Ordu ancak mal ile
ayakta kalir.)

7. Mali cem’ eyleyen raiyyettir (Mal toplayan halktir.)

8. Raiyyeti kul ider padisah-1 aleme adl (Halki idare
altina ancak cihan padisahinin adaleti alir.)

Ali Efendi, ibn Haldun’un da Aristo’dan naklen verdi-
gi” bu sekiz maddeyi, Devlet ve Aile Ahlaki adli eserinin
sonuc kisminda, Aristo’nun iskender’e verdigi 6gitte ada-
let dairesi olarak zikrettigini belirtmekte ve daire halinde
gostermektedir.®

Ali Efendi, adalet dairesini, baska bir yerde ti¢ kisim-
da 6zetlemekte, adaletin korunmasi icin toplumda tg¢
seyin gerekli oldugunu vurgulamaktadir: Bu
Uc seyden birincisi namus-u Rabbani,
yani ser-i ilahidir. ikincisi hakim-i ’&
insani, yani otoriter devlet baskani
ve adaletli hakimdir. Uciincisti //

icin kiyamla ve Allah’in emir ve nehyine uyarak tasarruf-
ta bulunmakla; seriatin ayakta kalisi ancak milk ile; miil-
kin izzeti ancak rical (bagli/tabi insanlar ve ordu); ricalin
ayakta kalisi ancak mal ile; mali elde etmek ancak imaret
ile; imareti saglamak ancak adalet ile mimkiindur. Adalet
halk arasina konulmus bir terazidir. Onu Allah koymus ve
hikimdari da ona kayyim kilmistir.'

Bu hikayeden zulmiin umran i¢in tahrip edici oldugu
ve umrandaki bozulmanin devlete fesat (bozulma) ve ¢ok-
me biciminde yansiyacagi hususlarini ¢cikartmak gerekti-
gini savunan ibn Haldun, ayni baglamda Nasirevan'in
soziine de yer vermistir: “Miilk ordu ile; ordu mal ile; mal
vergiyle; vergi imaretle; imaret adalet ile; adalet devlet
gorevlilerinin islahiyla; devlet goérevlilerinin islahi vezir-

lerin istikamet etmeleri, dogru yoldan ayrilmamalariy-
. “~_ la mimkin olur. Bitiin bunlarin temeli de
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isyankar ve Uclinclye uymayan hain \m; "
ve hirsizdir. Ali Efendi, Hadid sGresinin 25. T——
ayetini® de bu gorisleri dogrultusunda tefsir et-
mekte ve ayette gecen “kitab” kelimesinin ilahi hiikiimle-
re isaret ettigini; “mizan” kavraminin, diinyadaki alip ver-
melerin bir adalet olcuslyle yapilmasi gerektigine isaret
ettigini, “hadid” kelimesinin ise adaleti tahakkuk ettirecek
otoriter devlet baskanina gondermede bulundugunu be-
lirtmektedir.'

Bu noktada Osmanl bilgin ve dislndrlerinin, 6zel-
likle devletlerin yilikselme ve ¢c6kmelerine iliskin konular-
da cok etkilendikleri' ibn Haldun’un adalet dairesi hak-
kindaki aciklamasina isaret etmek yerinde olur.

ibn Haldun, Mukaddime'sinde Mes'udi'den naklen
Muabezan'in, Behram b. Behram’a baykus hikayesi cer-
cevesinde soylediklerini aktarmaktadir: “Ey hiikiimdar!
Mulkln izzeti ancak seriatle, Allah’a itaat ederek Allah

kiinlerin bozulmasina baglamistir. Ona

[ gore; (1) Milk ve devlet asker ve rical iledir.

(2) Rical mal ile varhk bulur. (3) Mal reayadan gelir.
(4) Reaya ise adalet ile muntazamu'l-hal olur. Bitun bir
devleti sarip kusatan zaaf, daima bu doért riknun bozul-
masindan kaynaklanmistir.”

ibn Haldun gibi organizmaci bir toplum ve devlet
gorlisiine sahip olan Naima,'® aslinda devletlerin ¢6-
kiisiinli, 0zetle takip ettikleri siyasetin icerigine, yani dil
olup olmamalarina baglamaktadir. Ona goére her devletin
bekasinin sarti siyasettir. Bu ya hikmet-i ameliyeden bir
kisim olan ilm-i siyaset-i mul(k gibi akli olur ya da Kitabul-
lah ve Stinnet-i Restlullah’ta varid olan ahkam-i ilahiyye
gibi ser olur. Serf siyaset akli siyasetten Ustiin olmakla
islam padisahlari icin diisturulameldir. Her basiretli padi-
sah ve uyanik vezir onunla amel ederek iki cihan saade-
tine ermislerdir. islam hikiimdarlar, seri ahkdma goére

hareket ederler ve devletlerini sert nizama gore idare
ederler. Bu, onlarin musliimanliklarinin geregidir. Seriat
adalet demek oldugundan islam yéneticilerinin seriatten
yuz cevirmeleri, devletlerinin yok olmasina neden olur.
Kafir devletlerin varliklarini siirdiirmelerinin temelinde
ise onlarin akli siyasetlerine itibar etmeleri yatmaktadir.
Diinya kufir ile yikilmaz, zuliim ile yikilir s6zii bu husustan
kaynaklanmaktadir. Seri kanunlarin ve aklin sinirlarindan
¢ikan her vaz’ u hareket kesinlikle zeval ve ihtilale yol aca-
gelmistir."”

Gorildiga gibi NaTma hem islami yonetimler hem
Musliman olmayan devletler icin de adaleti sart kosmak-
tadir. Devletlerin varligini koruyabilmeleri ve ¢cokmemele-
ri icin, adil olmalar mecburidir; ancak Naima bu noktada
Muslimanlarin devletleriyle kafirlerin devletlerini ayir-
maktadir. Ona gore Musliiman yoénetici seckinler, adaleti
yalnizca seriatle saglayabilirler. Dolayisiyla devletlerinin
devami seriate bagliliklarina baglidir. Fakat Msliman ol-
mayanlarin devletleri, akli siyasetle idare olunur. Onlarin
devletlerinin devami ise zulme meyletmemeleri ile sagla-
nir. Su halde Naima devletlerin ¢okisiine dair diislincesin-
de buylk oranda devletlerin varliklarinin devamini adalete
baglarken, Misliman devletlerin ve dolayisiyla Osmanli
Devleti'nin varliginin devamini seriate baglamaktadir.'®

Sosyal olaylari bio-organik bakis acisiyla ele alan'
NaTma'ya gore 17. ylzyillda Osmanli Devleti yaslilik done-
mini yasamaktadir. Bu tavrin alametleri her seyiyle ortada-
dir® Ancak Osmanli Devleti ¢cokmeyebilir ve d6mru uzati-
labilir. Bunu saglayacak olan ise adalete donuUstir.?' Buna
vesile olacak buiytik adamlardir.

NaTma’ya gére Osmanli Devleti seri bir devlettir. islam
hikimdarlar ilahi ahkama goére hareket ederler. Osman-
Il Devleti icin, 17. ylzyil devsirmeler cagidir. Devsirmeler,
Osmanli Devleti'ni idare eden Osmanli stlalesinin asabiye-
tinin yerine gecmis ve bu silaleyi etkileri altina almiglardir.
Bu ise devletin gelecegini olumsuz yonde etkilemistir. Fa-
kat Naima'ya gore eski asabiyete donmek devleti 6lim-
den kurtarmak icin gereksizdir. Seriati ve onun geregi olan
adaleti gerceklestirmek kafidir. Zulmi ortadan kaldirarak
adaleti saglayacak bir akilin hiisn-i tedbiri devleti rahatlkla
¢okisten kurtarabilir.2?

Osmanli  yonetim geleneginde, devletin, devlet
adamlari ve gorevlilerinin adalet dairesi disina ¢ikmalari
zuliim olarak degerlendirilmis; buna aykir hareket eden
yoneticiler zalim kabul edilmislerdir. Bu sebeple Osmanli

Devleti'nde haksizliga ugrayanlarin sikayetlerini divana
yapmalari saglanmistir?3.

Bu noktada zikre deger bir baska husus, ulema ve mi-
tefekkirler, Osmanli Devleti'nin zayiflama gerileme zaman-
larina girmesiyle birlikte bir 6z-elestiri yaparak devletin
gliclt oldugu zamanlarda riayet ettigi adalet ilkelerini artik
gozetmedigdi icin kot bir stirece girdigini ileri stirmuslerdir.
Boyle distindiikleri icin de siklikla adaletin 6nemine isaret
etmeyi yeglemis ve yoneticileri uyarmislardir.?*

Belirtmek gerekir ki, insanligin, teorik ve yasal diiz-
lemde insan haklar konusunda oldukca 6nemli gelismeler
kaydettigi halde pratikte ne yazik ki biitiin diinyada kiire-
sel olcekte yogun ve siddetli adaletsizliklerle hak ihlalleri-
nin yasandigi modern diinyada adalete olan ihtiyaci vur-
gulamasi, adalet ve esitligin insan ve toplum hayati icin ne
kadar hayati oldugunu giindeme getirmesi ve yeni “adalet
daire”lerine olan acil ihtiyaca isaret etmesi bakimindan Os-
manlilarda siyasi bir kurum olarak “adalet dairesi” 6nemli
bir konu olarak 6nimiizde durmaktadir.ll
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