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ATATURK DONEMi EKONOMIK GELISMELER
Muhammed SAHIN*

Ekonomik hayat bir toplumun kalkinmasiyla yakindan alaka-
hdir. Tiirk giiciiniin ve onunla beraber meydana getirdigi mede-
niyet ve kiiltiiriin yikilmasi uzun seneler sonunda meydana gelmis-
tir. Bu ¢Okiisiin temelinde, ekonomik hayatin bozulmasmmn rolii
inkar gotiirmez bir gercektir. Osmanh Devleti'nin, ii¢ kita arasmn-
daki ticaret yollarin: kontrolii altinda tutmasi, Tiirkiye'yi, diinya-
nin en zengin iilkesi yapmistir, Bu sayede XVI. yiizyil sonlarina
kadar Tiirk Devleti, Avrupa’nin biitiin giiclerini dize getirebilmis-
tir. Cografya kesifleri sonucu diinya ticaret yollarimin degismesi
durumu tamamen tersine gevirmistir. O zamana kadar, Avrupa*
ya mal ihrac eden iilke bu memleketlerden yapilacak ithdldta muh-
ta¢ duruma diigmiistiir. Bunun yaninda somiirgecilik faaliyetleri
sonucu Avrupa’ya giren altin ve giimiis merkantilist (**) ekonomi
modelini dogurmus, sanayi inkildbmnin sartlarimi hazirlamigti. 1580’
lerden itibaren Avrupa’dan Osmanh iilkesine gelén bol miktardaki
giimiis, fiyatlar1 birdenbire arttirmis, paranin degerinin diigmesine
sebep olmustur. 1584’te akce, bir dirhem giimiisiin beste birinden
sekizde birine indirildi (1). Diger taraftan Avrupa Devletlerinin ge-
lisen milli sanayileri icin kapitiilasyonlar yoluyla Osmanlh Devle-
ti’ni tek tarafli acik pazar haline getirme gayretleri, Osmanlh sana-
yiinin gelismesini engelledi. XIX. yiizyihn ilk yarisinda, Tiirk paza-
rina giren ucuz Avrupa mallarma dayanamiyan Tiirk sanayii bun-
larla rekabet edemedi. Bu sekilde Tiirkiye mamiil madde ithélat-
cis1 ve ham madde ihracatcisi bir iilke haline geldi.

(*) Sosyal Bil. Egt. B6l. Tarih A.B.D. Bagkani.

(**) Merkantilizm: Bir devletin zenginliginin degerli madenlere sahip
olmaktan ileri geldigini savunarak, bunun icin de ihracidti tegvik
eden ekonomik sistemin adi.

(1) Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusn, s. 29, ¢. M. Kwrath, Ank
1984,

49



Bu durum, memleket dahilinde iktisddi bunalimi arttirdi. 1846’
da Osmanh Devleti’'nin icine diistiigii iktisddi kriz hat safhaya ula-
sinca (2) devlet ricdli disaridan bor¢c para almay: diisiinmeye bas-
ladi. Bu fikir Sultan Abdiilmecid tarafindan reddedildi ise de, Xi-
rim harbinin getirdigi agir yiikii karsilayabilmek icin, 1854 yilinda
Osmanli Devleti ilk defa Bati devletlerine borclandi.

Daha sonraki mali reformlara ragmen, faizlerin yiiksekliginden
dolay1 alman bor¢lar 6denemez duruma geldi. 1875 yilinda devletin
borglarim ve faiz 6demelerini 5 yil siireyle yariya indirdigini ilan
etmesi Osmanh maliyesinin iflas ettigini gosteriyordu. 1880°'de dev-
let, borglarina karsilik bir takim vergi gelirlerini teminat olarak
gosterdi. 20 Aralik 1881 tarihinde yayinlanan bir kararnidme ile Du-
yin-u UmGmiye idare meclisi kurularak bor¢larm 6denmesi karar-
lagtirildi. Duytin-u Umtmiye Idaresi'nin baslangictaki gorevi borg-
lar karsihginda gosterilen vergi gelirlerini toplamak iken, bu smi-
r1 asarak cesitli sanayi ve ticari islere girerek faaliyet sahalarim
genisletti. Bunlar1 kontrol miimkiin olmadig icin Duytn-u Umfimi-
ye Idéresi devlet icinde bir devlet olarak ortaya cikmisti.

ittihat Terakki iktidar1 déneminde bir milli iktisat politikasi
takip edilmeye calisildi. 1913’de «Milli Istihlak Cemiyeti» kurulup
yerli mal tiiketiminin tesviki igin bir kampanya baglatildi. 1917°de
«Itibara Milli Bankasi» kuruldu. Bankamin himayesinde sigorta sir-
ketleri kuruldu. Yabanci sirketlerin idare merkezine belli sayida
Osmanli tebaasinin bulunmas1 mecburiyeti getirildi. Ayrica sirket-
lerin defterlerini Tiirkce tutmalar1 ve islerini Tiirkce yiiriitmeleri
istendi. Fakat bu calismalar, 1. Diinya Savasimin yenilgiyle sonug-
lanmas1 sebebiyle yarim kaldi. '

Cagdas bir devletin temeli olarak ekonomi biliminin Gnemi ve
iktisadi kalkinma mecburiyeti Cumhuriyet déneminde ciddi olarak
ele alindi.

Atatiirk, «bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla, yiikselisiy-
le, gerilemesiyle baglantihi olan milletin ekonomisidir. Tarihin ve
tecriibenin tesbit ettigi bu gercek bizim milli hayatimizda ve milli
tarihimizde de tamamen meydana cikmustir. Gergekten Tiirk tari-
hi incelenirse biitiin yiikselme ve gerileme sebeplerinin bir ekono-
mi meselesinden baska bir sey olmadigi anlasilir. Tarihimizi dol-
duran bunca basarilar, zaferler veyahut maglubiyetler, cokiisler ve

(2) Agih Oktay Giiner, Israf Ekonomisi, s, 131, Ist. 1975.
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felaketler bunlarin hepsi meydana geldikleri devirlerdeki ekono-
mik durumumuzla ilgili ve baglantilidir. Yeni Tiirkiyemizi layik ol-
dugu seviyeye yiikseltebilmek icin mutlaka ekonomimize birinci
derecede onem vermek zorundayiz.» (3) diyerek konunun Snemini
ortaya koyuyordu. Bu dénemde uygulanan ekonomi politikasi, Du-
yin-u Umimiye’nin, kapitiilasyonlarin ekonomik esaretinin yerini
hiir ve milli ekonominin almasiydi. Ekonomik modelde &zel teseb-
biise yer veren, fakat, kisilerin yapamadigi isleri devlet miiessese-
leri yoluyla yapmay: 6ngoren karma ekonomi modeli uygulanmak
suretiyle yukaridaki hedeflere biiyiik oélciide ulasilmistir.

Atatiirk, Tiirk sosyal iktisadi yapisim c¢ok yonlii bir yap: ola-
rak ele almaktaydi. O, Tiirkiye'yi isciler, koyliiler, sanatkarlar, ti-
caret erbabi kisiler, serbest meslek sahipleri, arazi sahipleri gibi
cesitli is ziimrelerinden meydana gelen bir toplum olarak gérmek-
teydi. Buna bagh olarak her kesimin ekonomiye katkisini en yiik-
sek seviyeye ulastirmak icin, tarimin makinelestirilmesi, sanayiin
gelistirilmesi, ulasun ve haberlesmenin 1sldhi lazimdi. Bunu ger-
ceklestirmek gayesiyle yeni Tiirk Devletinin temeli olan Misak-1
Milli'nin iktisadi karsihgi olarak bir «Misdka Iktisadi» (4) kabul
edildi.

Tarimin Tiirk ekonomisindeki 6nemi g6zoniine alinarak, Tarim
Bakanh yeniden diizenlenip, yeni iiriin, metod ve makinalar ko-
nusunda kéylii aydinlatilmaya calisildi. Ziraat Bankasi zirai faali-
yetlerin baslica vasitasi haline getirildi. 24 Subat 1924’de Ziraat
Bankasi'nin kiiciik toprak sahiplerine de kredi vermesi igin «Mahal-
I Thtiyagc Komisyonlari» (5) kuruldu. Bankanmin sermayesi arttiri:
larak, kredi verme disinda fiyatlar1 makul seviyede tutmak igin
tarim triinleri satin almas: kararlagtirildi. Koyliiye en az kérla ta-
rim araglar: satti. Tarimla ilgili 6zel sirketlere yatirinm yapmasi
saglandi. Ciftcinin artan kredi taleplerini karsilamak icin, Ziraat
Bankasi'min denetiminde, 1929 yilinda, Zirai Kredi Kooperatifleri
kuruldu (6). Ankara ve diger illerde ziraat ve veteriner enstitiileri
ile yiiksek mekteplerin kurulmasina ve ziraat 6gretiminin diizeltil-
mesine dair kanunlar cikarildi. 20 Haziran 1927°de memleketin ce-

(3) Afatiirk'iin Soylev ve Demecleri, ¢. 11, s. 99-100
(4) Bernard Lewis, a.g.e,, s. 160.
(5) Diistur 3, c.v. s. 336.

(6) Stanford j. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanh Imparatorlugu ve Mo-
dern Tiirkiye, c. 11, cev. M. Harmaneci, s. 460, ist. 1982.
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sitli yerlerinde acilan deneme istasyonlarmda tohum islahi ve cift-
gilerin yeni tohumluklar1 kullanma usulleri gelistirildi. Yeni tek
nikleri 8grenmek iizere tarim uzmanlar1 Avrupa ve Amerika'ya gén-
derildi. Bu faaliyetlerin sonucu 1923 ile 1932 yillar1 arasinda yiiz-
de ellisekizlik bir artig goriilmiistiir.

Sanayi sahasinda baglangigta mahalli sanayilere sermaye teda-
rik ederek, madencilik ve ulasim gibi sahalar1 6nce yabanci serma-
yeye agip, sonra birer birer satmn alinarak ekonomik faaliyetin can-
landirilmas: hedeflendi (7). Atatiirk'iin emri ile fabrika ve is kur-
mak isteyen Tiirklere sermaye saglamak iizere 1924’de Is Bankas:
kuruldu. Is bankas: ile 1925'de kurulan Sanayi ve Maadin Bankas:
Tiirk ekonomi politikasinin temel taglari oldular. 28 Mayis 1927'de
cikarilan «Tesvik-i Sanayi Kanunu» (8) ile fabrika ve madenlere top-
rak verilip emlak arazi ve kar vergileri ile telefon ve telgraf iicretlerin-
den de muaf tutuldular. 1929 Diinya ekonomik krizi 6zel tesebbiisii
olumsuz yonde etkiledigi i¢in devlet iktisadi sahaya daha ¢ok girmek
zorunda kaldi. 1931°de devletgilik programi uygulamaya kondu. 11
Haziran 1930'da daha 6nce devlet hazinesi ile Ozel Osmanlh Bankas:
tarafindan yiiriitiilen para basma ve kontrol altinda bulundurma
yetkisini saglamak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
kuruldu (9).

Devletci ekonomi politikasinda Ismet Pasa kendi dar biirokra-
tik diisiincesine uygun diistiigii icin 1930’da Sovyetler Birligi'ne
yaptiga bir gezide Sovyetler'in bes yillik planini ¢ok begenmis ve
buna benzer bir planin Tiirkiye'de devlet tarafindan tatbik edilme-
si (10) seklinde gelistirilmeye caligildi. 1930’lardan sonra kabul
edilen iki bes yilhik planlarda tarim yerine sanayi alamnda gelis-
me ongoriiliiyordu. Ticari dengenin korunmas: icin ithalatin azal-
tilmasi, yerel ihtiyaci yerli sanayileri gelistirerek karsilamay: amac-
hiyordu.

Birinci bes yilhik planda kimya, demir, kagit, kiikiirt, siinger,
pamuklu ve yiinlii kumas sanayiilerinin geligtirilmesine yer veril-

(7) Kemal Karpat, «Modern Tiirkiyes Islam Tarihi Kiiltlir ve Medeniyeti
c. 11, cev. Hamdi Aktas, s. 80, Ist. 1989.
(8) TB.M. Meclisi Zabit Ceridesi, 11. Devre, c. XXXII, s. 323.
(9) T.B.M. Meclisi Zabit Ceridesi, ITI. Devre, c. XX, s. 218.
(10) Kemal Karpat, Islam Ansiklopedisi Tiirkler Mad. 132. fasikiil, s. 400.
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di. Hiikiimetin denetimi altinda plam gerceklestirilecek vasitalar
olarak devlet bankalar1 gelistirildi. Tiirk Sanayii ve Maadin Ban-
kas1 devlet fabrikalarimin ¢alismalarim hazirlamak ve denetlemek
lizere «Devlet Sanayii Ofisi» ve ozel sanayi tesebbiislerine kredi
saglamalk icgin «Sanayi Kredi Bankasi» olarak ikiye ayrildi. Daha
sonra bunlar 3 Haziran 1933 de Siimerbank olarak birlestirildiler
(11). Stimerbank plana uygun olarak fabrikalar acti ve 6zel serma-
ye ile baska alanlara girdi. Daha sonraki yillarda kendi mamiille-
rini satmak igin magazalar acarak fiyatlarin dengede tutulmasmna
yardimer olmustur, Bankalarm ekonominin gelistirilmesindeki rolii
gozoniinde bulundurularak yeni bankalar kuruldu. 14 Haziran 1934-
de tabii zenginliklerin degerlendirilmesi icin Etibank kurularak, (12)
maden ve petrol arama, elekirik enerjisi gibi sahalara yatirim yap-
mas1 saglandi. Devlet sermayesi ile 1927’de kurulan, fakat, hissele-
rinin % 45’1 6zel kisilerin elinde bulunan Emladk Kredi Bankasi
hem 6zel hem de kamu insaatlar: igin kredi veriyordu. Vilayet, be-
lediye ve koy idarelerinin gelisme planlarinda yer alan projelerine
maddi kaynak saglamak iizere, bu idarelerin gelirlerinin % 5'leriy-
le, 1933’de iller Bankas: kuruldu. Vakiflardan elde edilen gelirler-
le, Vakiflar Dairesi tarafindan Vakiflar Bankas: kurularak, iilke
icinde ve disinda cesitli sanayi alanlarma yatirimlar yapildi. 24 Ha-
ziran 1938’de Toprak Mahsiilleri Ofisi ve inhisarlar kurulup, zirai
iiriinlerin fiyatlar1 dengede tutulup, yabanci sgirketlerin elindeki tii-
tiin, alkollii ickiler, cay, tuz ve kibrit gibi devlet tekelleri isletilme-
ye baslandi. 1924’de Is Bankasi'nin disinda 6zel sermayeyle kurulan
Tiirk Ticaret Bankas: sigortacilik, elekirik ve pamuk alanlarma
yatirim yapmistir.

Sanayii gelistirme konusunda birincisinden daha kapsamli olan
Ikinci Bes Yillik Plan 1936'da kabul edildi. Bu planda tesbit edilen
hedefler icin Ingiltere’den destek saglandi. Planda Zonguldak ve
Karabiik cevresinde demir-celik fabrikalarimin kurulmasi, iireti-
len mallarin tagimmasim saghyacak demiryollarinin yapilmasi, ta-
rim araglari, aliminyum ve tekstil fabrikalar1 kurularak bu alan-
larda ithalata olan bagimliligin azaltilmasi yer ahiyordu. Ancak
1939°da patlak veren II. Diinya Savasi, savunma harcamalarint art-
tirdigr igin yatirim hususunda asir1 bir tasarruf yapilmak zorunda
kalindi. Bu zamana kadar kumas, kagit, cam, seramik, kimyasal

(11) T.B.M. Meclisi Zabit Ceridesi, IV. Devre, ¢. XVI, s. 22.
(12) T.B.M. Meclisi Zabit Ceridesi, V. Devre, c¢. IV, s. 246.
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maddeler, demir - gelik fabrikalar1 gibi temel sanayiler hemen he-
men kurulmustu.

1939’a kadar uygulanan ekonomik politika ile iiretim ve sana-
yilesme problemleri devlet otoritesi cercevesi dahilinde c¢oziilmeye
galisilarak Tiirk ekonomisinin ¢agdaslastirilma ve modernize edil-
mesine calisilmistir. Bu dénemde verimlilik diisiik kaldiysa da ser-
maye birikimi ve yatirimi artmus, 6zel sanayide gelisme ve hayat
standardinda yiikselme goriilmiistiir. Bu sayede yeni durum, Tiir-
kiye'de is adamlari, isletme yoneticisi ve teknisyenlerden meydana
gelen bir orta simfin dofmasim saglamstir.
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